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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 225/2023-T

Tema: IVA — direito a deducédo — actos preparatorios.

SUMARIO:

I. N&o é violado o principio da irrepetibilidade de procedimentos inspectivos externos previsto
no artigo 63.°, n.° 4 da LGT, na redaccao conferida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro,
se 0 primeiro procedimento de inspecc¢do tributaria se tiver limitado a consulta, recolha de
documentos ou elementos, ainda que os servigos de inspeccdo tenham detectado nessa sede
irregularidades que s@o posteriormente objecto de correccdo num segundo procedimento
inspectivo externo.

I1. O direito a deducdo e o reembolso de imposto sdo mecanismos fundamentais do VA que
concretizam o principio da neutralidade e que apenas podem ser limitados nos termos previstos
e admitidos pela Directiva IVA.

l1l. E dedutivel o IVA suportados pelos sujeitos passivos com a realizagdo de actividades
preparatorias se existirem elementos objectivos que demonstrem uma intencdo efectiva e
genuina de exercicio futuro de actividades economicas correspondentes a operacdes tributaveis

e ndo isentas.
DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Francisco Nicolau Domingos e Arlindo José

Francisco, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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. RELATORIO

1. A..S.A., NIF .., com sede na ..., n°.., ...-... Lisboa (“Requerente”), apresentou
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.° do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, com vista a declaracéo de ilegalidade e consequente anulagdo dos actos de liquidacdo
adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°%s 2022..., 2022..., 2022... e
2022..., referentes respectivamente aos periodos de tributacdo 201803T, 201806T, 201809T,
201812T, com um valor a pagar, respectivamente, de € 136.849,11, € 69.580,03, € 21.865,63 ¢
€ 58.851,39, perfazendo um total a pagar de € 287.146,16.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral feito em 30 de Marco de 2023 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 19 de Maio de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Avrbitral colectivo ficou constituido em 6 de Junho de 2023, sendo que naquela mesma data foi

a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
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5. Em 10 de Julho de 2023, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o
processo administrativo, tendo-se defendido por impugnacéo e requerido a sua absolvic¢ao de

todos pedidos.

6. Em 11 de Julho de 2023, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Naquele despacho foram
ainda as partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes finais, direito que a
Requerente e a Requerida exerceram, respectivamente, em 18 de Julho de 2023 e em 4 de
Setembro de 2023.

Il. SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e € materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos
artigos 5.2 e 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco. O processo nao enferma de nulidades, nem existem outras excepgdes

ou questdes prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
I1l. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados
8. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) O objecto social da Requerente consiste na compra e venda de imdveis para revenda e

bens mobiliarios, arrendamento de imoveis e aluguer de maéveis, realizacdo, organizagédo
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e gestdo de eventos culturais conexos com o patrimdnio e explora¢do econémica dos
recursos cinegéticos — cfr. Relatorio de Inspecgdo Tributaria (“RIT”) junto aos autos
pela Requerida;

A Requerente encontra-se enquadrada para efeitos de IRC, desde 01.01.2007, no regime
geral de tributacdo e em sede de IVA, desde 07.11.2013, no regime normal trimestral
por opcdo — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

Desde 07.11.2013 que a Requerente passou a ser um sujeito passivo misto com
afectacdo real de todos os bens — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

Em sede de IVA, a faturacédo relativa aos arrendamentos é efectuada com isencédo de
imposto, enquanto a faturacdo das prestacdes de servigos é feita com liquidagdo de IVA
a taxa normal — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

No exercicio de 2018, a Requerente encontrava-se a construir um hotel rural na Herdade
B..., por si detida — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

Em 17.05.2019 foi emitido pelo municipio de ... o alvara de autorizacéo de utilizacéo
n.° .../2019, destinado ao hotel rural, do qual foi dado conhecimento ao servico de
financas respectivo em 18.06.2019 e ao instituto de Turismo de Portugal em 02.08.2019
—cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

A Direcgao de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acgdes Especiais (“DSIFAE”)
realizou uma accdo externa de consulta, recolha e cruzamento de elementos, junto da
Requerente, com extensdo aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 — cfr. RIT junto aos
autos pela Requerida;

Em Novembro de 2020, a DSIFAE deslocou-se a Herdade B... com o objectivo de
aferir/confirmar a ordem de grandeza dos montantes investidos na construcéo do hotel
rural — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

Como ndo se verificou possivel realizar a visita a Herdade B..., que se encontrava
completamente murada/cercada e sem campainha que permitisse solicitar a entrada, teve
a mesma de ser agendada pelos inspectores da DSIFAE e os responsaveis da Requerente
— cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

Em 04.12.2020, realizou-se a visita a Herdade B..., na companhia da directora de
servigos da Requerente, tendo os inspectores da DSIFAE constatado a existéncia de um
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edificio de grande dimenséo e estruturas adjacentes, composto por 11 suites, biblioteca,
lavandaria, varias salas de jantar e de convivio, um lago artificial, SPA, piscina de 400
m2, onde € possivel desfrutar de varias actividades, como a equitacéo e a caca — cfr.
RIT junto aos autos pela Requerida;

k) No &mbito desta accdo externa a DSIFAE solicitou diversos elementos contabilisticos
dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, nomeadamente balancetes analiticos, extractos de
conta, documentos de suporte a lancamentos (faturas) e modo de apuramento dos
rendimentos constantes das declaracdes de rendimentos, bem como das declaracfes
periddicas de IVA — cfr. documento n.° 1 junto aos autos pela Requerente;

I) No ambito desta acgdo externa a DSIFAE concluiu pela “necessidade de regularizagao
do IVA indevidamente deduzido pela A..., quer no que respeita a operagado relacionada
com a Herdade B... quer com a Herdade C...”, sublinhando que “é de livre iniciativa da
sociedade proceder ou ndo a regulariza¢do do imposto deduzido indevidamente” — cfr.
documento n.° 2 junto aos autos pela Requerente;

m) Nao foram emitidos actos de liquidacdo no seguimento da ac¢do externa da DSIFAE;

n) As conclusbes daquela accdo externa da DSIFAE foram vertidas na informacéo
DSIFAE/71/2021, relativa ao Despacho n.° DI12020..., de 26.10.2020 — cfr. RIT junto
aos autos pela Requerida;

0) Em 24.05.2021 foi efectuado o licenciamento para Hotel Rural de 5 estrelas e 0 Registo
Nacional de Empreendimentos Turisticos, atravées do registo ... na Plataforma de dados
abertos georreferenciados do Turismo de Portugal;

p) A referida informacéo foi enviada pela DSIFAE a Direccéo de Financas de Lisboa, em
01.07.2021, com a comunicacdo n.° ...2021..., a qual foi remetida aos servicos de
inspeccdo tributaria em 13.08.2021, com a comunicacao n.° ...2021... — cfr. RIT junto
aos autos pela Requerida;

g) Em 27.09.2021 e em 25.10.2021, a Requerente emitiu & sociedade D..., S.A. e ao Sr.
E..., respectivamente, facturas pela prestacdo de servicos de exploracdo do hotel rural —

cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;
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r) A informacdo enviada pela DSIFAE deu origem a accdo inspectiva externa de &mbito
parcial, ao IRC e IVA do exercicio de 2018, determinada pela ordem de servigo
n.° 012021... — cfr. RIT junto aos autos pela Requerida;

s) Os actos de inspecc¢do, que decorreram nas instalacGes da empresa responsavel pela
contabilidade da Requerente, foram iniciados em 27.12.2021, com a assinatura da
ordem de servigo, e tiveram a sua concluséo em 04.11.2022 — cfr. RIT junto aos autos
pela Requerida;

t) No seguimento deste procedimento inspectivo foram realizadas as seguintes correccées
aritméticas em sede de IVA:

Corregdes Meramente Aritméticas IVA

L A corrigir Total a o
Periodo [IVA Deduzido N Atividades - Corrigido
Imobilizado lsentas corrigir

1803T | € 157.866,65| € 147.187,57 €5.604,38] € 152.791,95] €5.074,70
“1806T [ €86.400,00| €67.897,52. €90.714,82| €77.612,34| €8.796,66
1809T €33.229,09| €20.262,59 €6.804,82| €27.067,41] €6.161,68
1812T €79.841,64| €60.321,80 €10.243,96| € 70.565,85( €9.275,79
‘.Total |::€.357.346,38] € 295.669,57: € 32.367,99| € 328.037,56] € 29.308,82

u) No seguimento deste procedimento inspectivo foram emitidas as seguintes liquidacdes
adicionais de IVA:

Periodo N.° de Liquidagio Valor a pagar (€)
201803T 2022... 136.849,11
201806 T 2022... 69.580,03
201809T 2022... 21.865,63
201812T 2022... 58.851,39
Total 287.146,16

v) Em 30.03.2023, a Requerente apresentou o pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral

que deu origem ao presente processo.
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82 — Factos nao provados

9. Com relevo para a decisdo do presente processo, ndo existem factos que se tenham

considerado como nao provados.

83 — Fundamentacéo da fixa¢do da matéria de facto

10. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao
da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a
todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicacdo
conjugada do artigo 123.°,n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)
e do artigo 607.%, n.° 3, do Coédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.% 1,
alineas a) e e), do RJAT.

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicGes
assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das questfes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1,
alinea e), do RJAT.

12. Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°, n.% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

13. Quanto aos concretos factos dados como provados com base no teor do RIT, cumpre
sublinhar que resulta do artigo 76.%,n.° 1 da LGT uma presuncéo de veracidade das informacdes
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prestadas pela inspecgéo tributéria, ja que estas fazem fé, quando fundamentadas e baseadas em
critérios objectivos. Neste sentido referiu o Tribunal Central Administrativo Sul no acdérdéo
proferido em 26.06.2014, no ambito do processo n.° 07148/13, que “(i) O valor probatdrio do
relatorio de inspeccdo esta condicionado pela aplicacdo do principio do contraditorio. (ii)
Assim, o valor probatdrio do relatorio da inspeccéo tributaria s6 podera ter forca probatoria
se as asser¢des que do mesmo constem nédo forem impugnadas.”. Assim, os factos do RIT que
ndo foram contestados pela Requerente e que reunem os referidos critérios, consideraram-se

como provados nos termos e com os fundamentos acima fixados.
IV. MATERIA DE DIREITO
81 — Ordem de conhecimento dos vicios

14. Resulta do artigo 124.%,n.% 1 e 2, alinea b) do CPPT aplicéavel ex vi artigo 19.%, n.° 1,
alinea a) do RJAT que nos casos de vicios que conduzam a mera anulabilidade e relativamente
aos quais ndo foi estabelecida uma relacdo de subsidiariedade pela impugnante, devera a ordem
da respectiva apreciacdo ser determinada de acordo com o prudente critério do julgador, de

forma a assegurar a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

15. No presente processo a Requerente contestou a legalidade dos actos de liquidacédo
de IVA com base na violacdo do principio da irrepetibilidade do procedimento inspectivo e
com base em erro da AT ao considerar que o IVA foi indevidamente deduzido, sem entre eles
estabelecer qualquer relacdo de subsidiariedade. Uma vez que ambos 0s vicios sao conducentes

a anulabilidade dos actos de liquidacdo de IVA, sera respeitada a ordem fixada pela Requerente.
82 — Violagao do principio da irrepetibilidade do procedimento inspectivo
16. Relativamente a este vicio, cumpre essencialmente apreciar se se verificou ou ndo

uma violagdo do n.° 4 do artigo 63.° da LGT que consagra o principio da irrepetibilidade de

procedimentos de inspeccéo tributaria externos.
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17. A Requerente fundamentou a sua posi¢do, em sintese, com base nos seguintes

argumentos:

A qualificacdo dada pela AT a um procedimento nao tem caracter vinculativo, devendo
ser alterada se vier a revelar-se que o conteudo dos actos praticados for contrario a
qualificacdo inicialmente atribuida;

A DSIFAE deslocou-se as instalacbes da Requerente, examinou elementos da
contabilidade, fez diligéncias em entidades publicas tendentes a obter informacéo sobre
o licenciamento de construcdo do hotel, visitou as instalagdes do hotel que estava em
construcdo, apurou o imposto em divida e convocou a Requerente para regularizar a
sua situacao tributaria de acordo com o apuramento efectuado;

A actuacdo da DSIFAE consistiu num tipico procedimento inspectivo externo de
comprovacdo e verificacdo, visando o controlo do cumprimento das obrigacdes
tributérias da Requerente;

Posteriormente a Requerente foi objecto de novo procedimento de inspeccao tributéaria
externo sem que tenha existido qualquer deciséo, fundamentada em factos novos, como
exige o artigo 63.°, n.° 4 da LGT;

A violacdo do principio da irrepetibilidade do procedimento inspectivo determina a

anulabilidade das liquidacdes adicionais que resultaram do mesmo.

18. A Requerente defendeu a improcedéncia do pedido, em suma, com base nos

seguintes argumentos:

A DSIFAE néo tem competéncias inspectivas, pelo que da sua actuagdo néo resultam
projectos de relatorio e/ou conclusfes de relatdrio inspectivo que originem actos de
liquidacao;

A DSIFAE limitou-se a consultar e recolher informacéo junto da Requerente e a emitir
a correspondente informagdo para os servigos de inspeccdo tributaria competentes
procederem as correc¢des que se mostrassem devidas, pelo que ndo foi violado o

principio da proporcionalidade;
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— No limite a DSIFAE teria realizado um procedimento de informacdo nos termos do
disposto no artigo 12.%, n.° 1, alinea c) do Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccdo Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”), sendo que a proposta de regularizagdo
do IVA considerado indevidamente deduzido tem cabimento no principio da
colaboracéo, previsto no artigo 9.° daquele regime e no artigo 59.° da LGT;

— Apos a alteracdo promovida pela Lei 114/2017, o n.° 4 do artigo 63.° LGT passou a
permitir a realizacdo de mais do que um procedimento externo de inspecc¢éo tributaria
respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e periodo de
tributacdo, especificamente naquelas situagdes — como acontece na situagdo em apreco
—em que o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou elementos;

— Naéo se verificou, assim, qualquer violacdo do principio da irrepetibilidade de

procedimentos de inspecc¢do tributaria externos.

19. Determina-se no n.° 1 do artigo 2.° do RCPITA que “[o] procedimento de inspeccao
tributaria visa a observacdo das realidades tributarias, a verificacdo do cumprimento das

obrigac0es tributarias e a prevengdo das infracges tributarias”.

20. O conjunto de actuacGes materiais da AT que configuram actos inspectivos
encontra-se densificado no n.° 2 do artigo 2.° do RCPITA, nos seguintes termos:

“a) A confirmacao dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios;

b) A indagacdo de factos tributarios ndo declarados pelos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios;

c) A inventariacdo e avaliacdo de bens, moveis ou imdveis, para fins de controlo do
cumprimento das obrigagdes tributarias;

d) A prestacgéo de informacdes oficiais, em matéria de facto, nos processos de reclamagéo
e impugnacao judicial dos actos tributarios ou de recurso contencioso de actos administrativos

em questdes tributarias;
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e) O esclarecimento e a orienta¢do dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios
sobre o0 cumprimento dos seus deveres perante a administracao tributéaria;

f) A realizacdo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre 0 comportamento
dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a evolucao dos sectores econdémicos em
que se insere a sua actividade;

g) A realizacdo de pericias ou exames técnicos de qualquer natureza tendo em conta 0s
fins referidos no n.° 1;

h) A informacdo sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais que dependam de
concessao ou reconhecimento da administracao tributéria ou de direitos que o sujeito passivo,
outros obrigados tributarios e demais interessados invoquem perante aquela;

i) A promocéo, nos termos da lei, do sancionamento das infrac¢es tributarias;

J) A cooperacdo, nos termos das convencdes internacionais ou regulamentos comunitarios,
no ambito da prevencao e repressao da evasao e fraude;

I) Quaisquer outras acgdes de averiguagdo ou investigacdo de que a administracao

tributaria seja legalmente incumbida.”.

21. No que respeita a classificacdo do procedimento inspectivo quanto aos seus fins,
determina-se no artigo 12.°, n.° 1 do RCPITA que este se divide em:

“a) Procedimento de comprovacao e verificacdo, visando a confirmacéo do cumprimento
das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios;
b) Procedimento de informagéo, visando o cumprimento dos deveres legais de informacéo

ou de parecer dos quais a inspeccdo tributaria seja legalmente incumbida.”.

22. Relativamente ao lugar onde se realizam os actos de inspeccéo, estabelece-se no

artigo 13.°do RCPITA que o procedimento pode classificar-se em:
“a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servigos da

administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta

detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento;
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b) Externo, quando os actos de inspeccdo se efectuem, total ou parcialmente, em
instalacBes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros
com quem mantenham relaces economicas ou em qualquer outro local a que a administracao

tenha acesso.”.

23. Tendo presente o enquadramento legal acabado de citar, verifica-se que as acgdes
externas de “consulta, recolha e cruzamento de elementos” que foram praticadas pela DSIFAE
correspondem a condutas de natureza investigatdria que visaram a observacao de realidades
tributérias e a verificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias da Requerente. Apesar de
a DSIFAE néo ter concretizado correccOes e emitido actos de liquidacdo, ndo significa que a
sua actuacdo ndo consista efectivamente na pratica de um procedimento inspectivo externo de

comprovacao e verificacéo.

24. Neste preciso sentido concluiu o Tribunal Arbitral no acorddo proferido em
28.01.2023, no ambito do processo n.° 468/2022-T, que versou a mesma factualidade ora em
analise, ainda que por referéncia ao IVA liquidado/deduzido pela Requerente no exercicio de

2017, ao referir o seguinte:

“Ora, tendo em conta os critérios expostos, ter-se-a de considerar que, contrariamente ao
que sustenta a AT, em 2020 ocorreu uma acao de inspecao externa, visando a Requerente e 0s
mesmos exercicios a que se reportam os atos tributarios objeto do presente processo arbitral,
o0 que, de resto, foi assumido no proprio relatorio da agdo inspetiva que refere o seguinte: “O
referido procedimento de inspecdo resultou das conclusbGes vertidas na informacéo
DSIFAE/71/2021, relativa ao despacho n.° DI2020..., de 26.10.2020, da DSIFAE, que teve por
ambito uma acéo externa de consulta, recolha e cruzamento de elementos, junto do sujeito
passivo A..., com extensao aos anos 2017, 2018, 2019 e 2020 (RIT, pagina 6).

Igualmente ndo procede o argumento da Requerida de que os atos de 2020 ndo podem ser

considerados integrantes de um procedimento inspetivo externo, por falta de competéncias

para tal, porquanto é nosso entender que ndo é a Autoridade Tributaria que compete definir o
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que deve ser objeto de procedimento interno ou externo com base nas competéncias dos seus
diversos departamentos ou direcdes, na medida em que o0 que preside a sua distin¢édo € a
afectacdo dos direitos e garantias do sujeito passivo quando € objeto de atividade inspetiva. A
ser defensavel o contrario, isso implicaria que a AT poderia escolher internamente o organismo
ou direcdo para definir ou ndo se estamos perante uma agao inspetiva, manipulando assim,
como é evidente no caso concreto, os prazos de caducidade envolvidos e disciplinados pelo
artigos 45.° e 46.° da LGT.

Conclui-se, deste modo, que ocorreram duas acles inspetivas respeitantes ao mesmo
sujeito passivo (a Requerente), imposto e periodo de tributacao, verificando-se:

A) A inexisténcia de decisdo do dirigente maximo do servico a determinar a primeira (por
ter sido iniciada pela DSIFAE);

B) A existéncia de uma decisdo do dirigente maximo do servico a determinar a segunda,
sem que haja factos novos.

E tudo isto numa dupla e grave violacéo do disposto no artigo 63.°/4 da LGT.”.

25. No acérddo acabado de citar, entendeu o Tribunal Arbitral que a AT violou o
principio da irrepetibilidade de procedimentos inspectivos externos, embora sem considerar que
essa ilegalidade se projectava nos actos de liquidacdo que foram emitidos na sequéncia do

segundo procedimento inspectivo.

26. Sem prejuizo do ali decidido, entende o presente Tribunal Arbitral que no caso aqui
em andlise ndo se verifica que tal principio tenha sido violado, o que se deve ao facto de ser
diferente a redaccdo do artigo 63.%, n.° 4 da LGT aplicavel a data dos factos em apreciacéo. E
que com a entrada em vigor da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, aquela norma passou a
dispor o seguinte:

“Artigo 63.°
Inspecgéo

(..)
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4 - O procedimento da inspecdo e os deveres de cooperacdo sdo os adequados e
proporcionais aos objetivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um procedimento externo
de fiscalizacdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e periodo
de tributacdo mediante decisdo, fundamentada com base em factos novos, do dirigente maximo
do servico, salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou
elementos ou a confirmagéo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a
administracdo tributaria e sem prejuizo do apuramento da situacdo tributaria do sujeito
passivo por meio de inspecao ou inspecdes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagdes

econdmicas.”. (negrito nosso)

27. Portanto, se um dos procedimentos inspectivos externos se tiver limitado a permitir
a “consulta, recolha de documentos ou elementos”, ¢ ainda que nessa sede a AT tenha detectado
irregularidades no cumprimento das obrigac@es tributarias pelo sujeito passivo, ndo se verifica
impedida a realizagéo futura de outro procedimento inspectivo externo que, esse sim, determine
0 concreto apuramento da situacdo tributaria, a materializacdo de correccBes ao imposto
apurado e a eventual emissao de actos de liquidacdo. Dito de outro modo, a realizacéo anterior
daqueles actos ndo impede que posteriormente a AT pratique 0s actos necessarios a emanacao
de um acto decisério com impacto na esfera juridica do sujeito passivo, isto é, a emanacao de

um acto tributario stricto sensu (liquidacéo).

28. Ora, esta é precisamente a situacdo que se verifica no presente processo, ja que a
actuacdo da DSIFAE se limitou a consulta e recolha de elementos junto da Requerente, ndo
tendo sido realizado qualquer relatério nem sido proferidas liquidacGes, tendo as informacdes

recolhidas sido remetidas a Direccdo de Financgas de Lisboa para esses precisos fins.

29. Pelo exposto, julga-se improcedente o vicio de violagdo do principio da

irrepetibilidade do procedimento inspectivo invocado pela Requerente.

83 — Deducao indevida de IVA
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30. Quanto a este vicio, cabe apreciar se 0 IVA suportado pela Requerente no periodo

de 2018 com a construcdo do hotel rural na Herdade B... foi ou ndo indevidamente deduzido.

31. Para fundamentar a ilegalidade dos actos de liquidacdo a Requerente invocou, em

suma, a seguinte argumentagao:

N&o corresponde a verdade a afirmacdo da AT que a construgdo do hotel rural foi uma
solucdo para a Requerente poder construir em &rea protegida e afectar o imovel a uso
particular;

O hotel rural foi construido pela Requerente, tendo a camara municipal de Viana do
Alentejo emitido em Maio de 2019 o alvara de autorizacao de utilizacdo do imdvel em
causa para hotelaria;

O hotel rural foi registado em 24.05.2021 na plataforma de dados abertos
georreferenciados do Turismo de Portugal como hotel rural de 5 estrelas;

O facto de terem existido anteriores projectos para a Herdade B... e de se ter verificado
um atraso na abertura do hotel ndo constitui fundamento para negar o exercicio do
direito a deducéo;

No periodo de 2018 ndo s6 o hotel ainda ndo estava finalizado, como o inicio da
pandemia em 2020 retardou ainda mais a data de abertura;

Em 2019 e 2020 ainda foram suportados 10% do preco de custo do hotel, pelo que nao
faz sentido negar o direito a deducdo do IVA suportado com a constru¢do do mesmo em
2018 com base no argumento de que o hotel j& devia ter iniciado a sua actividade;

Se a AT entende, o0 que ndo esta sequer indiciado, que finda a construcdo do hotel este
esta a ser utilizado para fins pessoais e ndo para fins empresariais, as correc¢es deviam
ter sido feitas nos termos do artigo 26.° do Codigo do IVA através da correspondente

regularizacdo anual das deducdes efectuadas.

32. Na sua resposta a Requerida defendeu a improcedéncia do pedido arbitral, em

sintese, com recurso aos seguintes argumentos:

Sendo a Requerente um sujeito passivo misto, teria de aplicar a disciplina do artigo 23.°

do Cddigo do IVA relativamente aos bens e servicos de utilizacdo mista;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por conseguinte, tem de haver-se como devida a correcgdo ndo contestada ao montante
de IVA deduzido, nos periodos de 1803T, 1806T, 1809T e 1812T, por violagdo do
disposto nos artigos 20.° ¢ 23.°, ambos do CIVA, no montante de € 26.533,36, resultante
da deducéo indevida do montante de imposto;

Quanto a correccao referente ao IVA deduzido com o activo imobilizado, no montante
de € 295.669,57, também nao procedem os argumentos da Requerente;

Conforme expresso no RIT, resulta das regras de experiéncia comum que a Requerente,
apesar de ter faturado alguns outputs, nunca exerceu de facto actividade econémica no
hotel rural;

Como foi verificado pela DSIFAE, o Hotel apresentava evidentes sinais de utilizagao
para fins privados, pelo que se considerou vedada a possibilidade de deduzir o IVA
suportado na sua construgéo e conservacao;

A Requerente ndo faz prova da data da efectiva abertura do Hotel, ndo faz prova de
qualquer reserva efectuada por entidade independente, ou que a sinalética em falta,
entretanto tenha sido colocada, ou ainda que as demais evidéncias apontadas pelos
servicos de inspeccdo terdo igualmente deixado de existir;

A Requerente ndo cumpriu 0 6nus da prova que sobre si recaia, nos termos do artigo
74.°,n°1dalLGT;

A existéncia do Hotel e respectiva classificacdo de cinco estrelas atribuida pelo Turismo
de Portugal ndo foram postos em causa pelos servi¢os de inspeccao tributaria, o que se
verificou foi que o mesmo estaria a ser utilizado para fins alheios a actividade tributada,
ndo se registando indicios de estar a ser ou de haver a intencdo de vir a ser exercida uma
actividade tributada, tendo em conta 0s acessos, a inexisténcia de sinalética, informacéo
promocional;

Ainda que assim ndo se entendesse, sempre se teria de questionar, pelo menos em parte,
as deducdes efectuadas cujas facturas ndo continham os elementos essenciais para o
controlo do imposto, na medida em que nédo identificam o tipo de servico e/ou o local
onde foi prestado;
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— Aimportancia dos formalismos das facturas para o direito a dedugéo decorre do disposto
no artigo 19.%, n.% 2 e 6 do Cddigo do IVA, bem como do artigo 178.°, alinea a) da
Directiva IVA, onde se impde que, para poder exercer o direito a deducdo, o sujeito

passivo deve possuir uma factura emitida nos termos legalmente estabelecidos.

33. O sistema de funcionamento do IVA assenta na deducdo do imposto suportado a
montante pelos sujeitos passivos com a aquisicdo de bens e servicos (inputs) destinados a
realizacdo de actividades econdmicas, desde que estas operacdes sejam tributaveis ou confiram
isencdo completa (outputs). Nos casos em que exista um diferencial negativo entre o IVA
suportado e liquidado é atribuido ao sujeito passivo um crédito de imposto, garantindo-se assim
que a oneracao das operacdes ao longo da cadeia econdmica apenas atinge a medida do valor
que cada operador acrescenta aos bens e servicos.

34. E por isto que se afirma que “[o] mecanismo do crédito de imposto e o encadeamento
da liquidacdo-deducdo servem, portanto, para assegurar a neutralidade tipica do IVA,
prevenindo o efeito cumulativo e garantindo que o imposto é suportado em definitivo pelo
consumidor final”, cfr. SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina,
2015, p. 334.

35. E pelo facto de o direito a deducgfo ser um principio elementar do mecanismo de
funcionamento do IVA e de se pretender garantir a neutralidade nas operacdes que se determina
na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (“Directiva IVA™) que 0
mesmo ndo pode ser limitado pelas legislagGes nacionais, sendo nos termos ali expressamente

previstos e admitidos.
36. No artigo 168.° da Directiva IVA, configura-se o direito & dedugdo nos seguintes

termos:
“Artigo 168.°
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Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacgoes,
a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacé@o aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a
ser prestados por outro sujeito passivo;

b) O IVA devido em relacéo a operac@es assimiladas a entregas de bens e a prestacdes
de servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e 0 artigo 27.°;

c) O IVA devido em relacao as aquisi¢Ges intracomunitarias de bens, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relacdo a operacOes assimiladas a aquisi¢Bes intracomunitarias,
em conformidade com os artigos 21.° e 22.°;

e) O IVA devido ou pago em relagéo a bens importados para esse Estado—Membro.”.

37. Na legislacdo nacional, o direito a deducdo do IVA é regulado no Cddigo deste

imposto, ao que aqui importa e na redaccao vigente a data dos factos, nos seguintes termos:

“Artigo 19.°
Direito a deducao

1 — Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operaces tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos
passivos;

b) O imposto devido pela importacéo de bens;

c¢) O imposto pago pelas aquisicdes de bens ou servigos abrangidas pelas alineas e),
h), i), ) el) don.° 1 do artigo 2.°

d) O imposto pago como destinatério de operaces tributaveis efectuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territério nacional um

representante legalmente acreditado e ndo tenham facturado o imposto;
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e) O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto
n&do aduaneiro, de acordo com o n.° 6 do artigo 15.°

2 — SO confere direito a deducéo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em
nome e na posse do sujeito passivo:

a) Em faturas passadas na forma legal;

b) No recibo de pagamento do IVA que faz parte das declarac6es de importacédo, bem
como em documentos emitidos por via eletronica pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos
quais constem o numero e a data do movimento de caixa.

c) Nos recibos emitidos a sujeitos passivos enquadrados no «regime de IVA de caixa»,
passados na forma legal prevista neste regime.

3 — Nao pode deduzir-se imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja
simulado o prec¢o constante da fatura.

4 — Nao pode igualmente deduzir-se o imposto que resulte de operacfes em que o
transmitente dos bens ou prestador dos servigos ndo entregar nos cofres do Estado o imposto
liguidado, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente
dos bens ou prestador de servicos ndo dispde de adequada estrutura empresarial susceptivel
de exercer a actividade declarada.

5 — No caso de faturas emitidas pelos proprios adquirentes dos bens ou servicos, o
exercicio do direito a deducéo fica condicionado a verificacdo das condi¢des previstas no
n.° 11 do artigo 36.°.

6 — Para efeitos do exercicio do direito a deducdo, consideram-se passadas na forma
legal as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante 0s
Ccasos.

7 — N&o pode deduzir-se o imposto relativo a bens imdveis afectos a empresa, na parte
em que esses bens sejam destinados a uso proprio do titular da empresa, do seu pessoal ou, em
geral, a fins alheios a mesma.

8 — Nos casos em que a obrigacgéo de liquidacéo e pagamento do imposto compete ao
adquirente dos bens e servigos, apenas confere direito a dedugéo o imposto que for liquidado

por forca dessa obrigacéo.
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Artigo 20.°
Operagdes que conferem o direito & deducéo

1 — S0 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;

b) TransmissOes de bens e prestacdes de servigos que consistam em:

I) Exportacdes e operacgdes isentas nos termos do artigo 14.°;

I1) Operacdes efectuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efectuadas no
territério nacional;

I11) Prestacbes de servicos cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens
importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°;

IV) TransmissGes de bens e prestacdes de servigos abrangidas pelas alineas b), ¢), d) e
e) don.°1e pelos n.os 8 e 10 do artigo 15.°;

V) Operacdes isentas nos termos dos n.os 27) e 28) do artigo 9.°, quando o destinatario
esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou gque estejam directamente
ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma
Comunidade;

VI) Operagdes isentas nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro.

2 —Nao confere, porém, direito a deducéo o imposto respeitante a operacdes que déem

lugar aos pagamentos referidos na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.°”.

38. Retomando ao presente caso, a questdo que se coloca € a de saber se assiste ou ndo
a Requerente o direito a deducdo do IVA e ao consequente reembolso do imposto suportado
com a construgdo do hotel rural na Herdade B..., isto &, com a realizagdo de investimentos

iniciais ainda antes de ter sido iniciada qualquer actividade economica.
39. No RIT a AT nega o direito & deducdo com base no artigo 20.° do Cddigo do IVA

por considerar que a Requerente utilizou o hotel rural para fins particulares e ndo para a

realizacdo de operagdes sujeitas e nao isentas, bem como por considerar que inexistem
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elementos objectivos que demonstrem a intencdo do sujeito passivo na prossecucdo de uma

efectiva actividade econdmica.

40. No que respeita ao primeiro dos referidos fundamentos, a AT enumera no RIT um
conjunto de factos que, no seu entender, evidenciam uma auséncia de actividade econdémica
numa fase em que o hotel rural ja estaria (alegadamente) apto a funcionar, por um lado, e uma
utilizacdo do imdvel para fins particulares. Acontece que aquela auséncia € justificada pela AT
através da accdo externa da DSIFAE ocorrida em 2020, altura em que o hotel rural ainda ndo
se encontrava completamente finalizado — veja-se que em 2019 e 2020 ainda foi suportado pela
Requerente um custo de aproximadamente 10% face ao preco de construcao.

41. A auséncia de actividade economica é também afirmada pela circunstancia de as
primeiras facturas por prestacOes de servigos terem sido emitidas em Setembro e Outubro de
2021 a sociedade D..., S.A. e ao Sr. E... que, segundo a AT, tém ligacdes a Requerente e ao seu
administrador. Sem prejuizo, certo é que a AT ndo colocou em causa a veracidade das
prestacOes de servicos tituladas pelas referidas facturas, ndo reputando como falsa a facturacédo
nem como simuladas as referidas operagdes. A circunstancia de a Requerente e aquelas
entidades estarem de algum modo relacionadas néo &, por si s6, fundamento de desconsideracao

das operacfes em causa, nas quais a Requerente liquidou o IVA que se afigurava devido.

42. Acresce ainda que a AT afirma que o hotel rural foi utilizado com finalidades
pessoais e particulares, contudo, para além de ndo provar tal facto, ndo invocou a regularizacéo
das deducdes relativas a imoveis ndo utilizados em fins empresariais, conforme previsto no
artigo 26.° do Cadigo do IVA. Com efeito, na fundamentacdo das correcces que fez a AT
limitou-se a negar o direito a deducdo do IVA nos termos do artigo 20.° do Cédigo do IVA,
com fundamento na inexisténcia de nexo entre as operacdes a montante e a realizagdo de
prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. O que se revela incoerente j& que,
tal como se viu, a AT ndo afastou verdadeiramente a materialidade das prestacoes de servicos

tituladas pelas facturas emitidas pela Requerente.
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43. Relativamente ao segundo fundamento utilizado pela AT, cumpre apreciar se o
direito a deducdo e o crédito de imposto — que, tal como se referiu, s&o mecanismos essenciais
ao funcionamento do IVA —, operam ou ndo quanto a actos preparatdrios, isto €, relativamente
a investimentos suportados pelos sujeitos passivos ainda antes do inicio das respectivas

actividades econémicas.

44. Em resposta a questdo, sublinha SERGIO VASQUES com recurso a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) no acordao INZO que:

“(...) o principio da neutralidade exige que 0s actos preparatorios realizados por um
sujeito passivo com vista ao exercicio de uma actividade econdmica devem ser considerados
econdmicos eles também. Em dltima andlise, se a restituicdo do imposto fosse limitada ao
momento em que um negdcio entra na fase operacional e a actividade da empresa se
materializa em operagdes tributveis, introduzir-se-ia uma diferenca de tratamento
injustificada entre as actividades que exigem investimentos iniciais elevados e aquelas que 0s
dispensam, ou entre empresas que se constituem com o objectivo de langar novos projectos e
aquelas que os langcam estando ja em actividade. Depois (...) 0 principio da seguranca juridica
exclui que a expectativa legitima dos contribuintes seja infundadamente lesada pela
administracao tributaria. Assim, ndo se pode admitir que a administracdo aceite o registo de
uma empresa como sujeito passivo de IVA para lhe vir negar essa qualidade varios anos depois,
em virtude de circunstancias que escapam por completo ao controlo da empresa, exigindo o
pagamento do imposto incorrido a montante que entretanto Ihe tenha sido restituido.

Os principios da neutralidade e da seguranca juridica aconselhavam, portanto, que a
actividade preparatéria desenvolvida pela INZO fosse reconhecida ela prépria como
econdémica e que em consequéncia se mantivesse a restituicdo do IVA feita a empresa”, cfr.

SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 143-144.

45. Esta jurisprudéncia foi sendo consolidada e reforgada pelo TJUE ao longo do tempo,

como deu conta o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdéo proferido em 29 de Abril de
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2021, no ambito do processo n.° 372/10.9BELLE, ao sumariar os referidos desenvolvimentos
da seguinte forma:

“45. Como o Tribunal de Justica ja afirmou nos acorddos Rompelmann (...) (n.° 23), e de 29
de Fevereiro de 1996, INZO (C-110/94, Colect., p. 1-857, n.° 16), o principio da neutralidade
do IVA quanto a carga fiscal suportada pela empresa impfe que as primeiras despesas de
investimento efectuadas tendo em vista a formacdo de uma empresa sejam consideradas
actividades econdmicas, e seria contrario a esse principio que as referidas actividades s
tivessem inicio no momento em que a empresa € efectivamente explorada, quer dizer, no
momento em que surge o rendimento tributavel. Qualquer outra interpretacéo do artigo 4.° da
Sexta Directiva oneraria 0 operador econémico com a despesa do IVA no ambito da sua
actividade econémica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, nos termos do artigo 17.°, e
faria uma distingdo arbitraria entre as despesas de investimento efectuadas antes da

exploragéo efectiva de uma empresa e as efectuadas no decurso da referida exploracéo.

46. O artigo 4.° da Sexta Directiva ndo se opde, no entanto, a que a administracao fiscal exija
que a intencdo declarada de iniciar as actividades econémicas que ddo origem a operacdes
tributaveis seja confirmada por elementos objectivos. Neste contexto, h& que sublinhar que a
qualidade de sujeito passivo s6 € definitivamente adquirida se a declaracdo de intencdo de
iniciar as actividades econémicas projectadas foi feita de boa-fé pelo interessado. Em situagdes
fraudulentas ou abusivas, em que, por exemplo, o interessado simulou desenvolver uma
actividade econémica especial mas procurou, na realidade, fazer entrar no seu patriménio
privado bens que podem ser objecto de deducdo, a administracao fiscal pode pedir, com efeitos
retroactivos, a restituicdo das quantias deduzidas, uma vez que essas deducdes foram
concedidas com base em falsas declaracdes (acordaos, ja referidos, Rompelmann, n.° 24, e
INZO, n.% 23 e 24).

47. Daqui resulta que quem tem a intenc¢ao, confirmada por elementos objectivos, de iniciar de

modo independente uma actividade econdémica na acepc¢éo do artigo 4.° da Sexta Directiva e

para esse fim efectua as primeiras despesas de investimento deve ser considerado um sujeito
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passivo. Actuando como tal, essa pessoa tem portanto, de acordo com os artigos 17.° e segs.
da Sexta Directiva, o direito de deduzir imediatamente o IVA devido ou pago sobre as despesas
de investimento efectuadas para os fins das operacdes projectadas que concedem o direito a

dedugdo, sem ter de esperar o inicio da explora¢do efectiva da sua empresa”.

Mais recentemente, veja-se o Acordao de 12.11.2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19,
EU:C:2020:919, onde se diz:

“29  Com a sua primeira questdo, alineas a) a i), o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substancia, se os artigos 167.°, 168.°, 184.° e 185.° da Diretiva IVA devem ser interpretados
no sentido de que o direito a deducéo do IVA pago a montante sobre bens, no caso em apreco
bens imoveis, e servicos adquiridos com vista a efetuar operacdes tributaveis se mantém
qguando os projetos de investimento inicialmente previstos sdo abandonados ou se, nesse caso,

é necessario proceder a uma regularizacédo desse IVA.

(...) 34 A este respeito, o Tribunal de Justi¢a declarou reiteradamente que o direito a
deducédo se mantém, em principio, adquirido, nomeadamente, mesmo que, posteriormente, em
razao de circunstancias alheias a sua vontade, o sujeito passivo ndo faga uso dos referidos
bens e servicos que deram lugar a deducé@o no @mbito de operacdes tributadas (Acordao de 28
de fevereiro de 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobiliarios, C-672/16, EU:C:2018:134,

n.° 40 e jurisprudéncia ai referida).

35 Quanto as circunstancias alheias a vontade do sujeito passivo, resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que ndo cabe a Administracédo Fiscal apreciar o mérito dos motivos que
levaram um sujeito passivo a renunciar a atividade econdémica inicialmente prevista, uma vez
que o sistema comum do IVA garante a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as
atividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados destas, desde que as
referidas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas ao IVA (v., nomeadamente,
Acdrdéos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 19, e de 17 de
outubro de 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, n.” 23).
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(...) 37  Assim, é suficiente que o sujeito passivo tenha efetivamente tido a intengdo de utilizar
0s bens e/ou os servigos em questdo para realizar as atividades econémicas a titulo das quais
exerceu o seu direito de deducéo (v., nomeadamente, Acdrddos de 14 de fevereiro de 1985,
Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 24, de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94,
EU:C:1996:67, n.° 17, de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304, n.° 39; e
de 17 de outubro de 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, n.° 18).

38  E certo que a Administracio Fiscal pode pedir ao sujeito passivo que prove que a sua
intencdo é confirmada por elementos objetivos e pode, em situa¢des fraudulentas ou abusivas
em que o sujeito passivo simulou querer desenvolver uma atividade econémica concreta, mas
procurou, na realidade, fazer entrar no seu patriménio bens que podem ser objeto de deducdao,
exigir, com efeitos retroativos, a restituicdo dos montantes deduzidos, pois tais dedugdes foram
obtidas mediante falsas declaracgdes (v., nomeadamente, Acérdaos de 14 de fevereiro de 1985,
Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 24; de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94,
EU:C:1996:67, n.%s 23 e 24, e de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304,

n.° 39 e jurisprudéncia ai referida)”. (n0sso sublinhado)

Em termos de prova, como se refere no ja citado Acorddo do TJUE de 19.02.1996,
Inzo/Belgische Staat, C-110/94, EU:C:1996:67, n.°23: “... compete a quem solicite a dedu¢do
do IVA provar que as condi¢Oes para beneficiar dessa deducdo estdo preenchidas e que o
artigo 4.° ndo se opde a que a administracao fiscal exija que a intencéo declarada de comecar
actividades econdmicas que dao origem a operacdes tributaveis seja confirmada por elementos

objectivos”’.
Portanto, resulta deste contexto que um sujeito passivo de IVA pode deduzir imposto relativo

aos chamados atos preparatérios do exercicio da sua atividade, sendo certo que tera de ficar

demonstrada, justamente, a efetividade de tal intencéo de exercer a atividade em causa.”.
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46. Portanto, resulta da jurisprudéncia do TJUE que a deducgédo do IVA suportado com
actividades preparatorias nao é deferido para 0 momento em que se inicia o desenvolvimento
da actividade econdmica e a obtencdo de rendimentos tributaveis, bastando para o efeito que o
sujeito passivo demonstre uma intencdo, confirmada por elementos objectivos, de iniciar de

modo independente uma actividade econdmica que dé origem a operagdes tributaveis.

47. Ora, no presente caso € possivel extrair da matéria de facto acima provada um
conjunto de elementos de natureza objectiva que certifica a existéncia de uma intencéo efectiva
da Requerente no exercicio futuro de uma actividade econémica nos termos enunciados pelo
TJUE.

48. Em 2018, a Requerente realizou obras no imével tendo em vista a construcao e
exploragdo de um hotel rural na Herdade B... . Obras essas que ndo ficaram logo concluidas em
2018, tendo-se protelado a conclusdo da construcao do hotel até aos anos de 2019 e 2020, em

gue Requerente ainda suportou 10% do custo de construcdo conforme ja referido.

49. Em Maio de 2019 foi emitido pela Camara Municipal de ... o alvara de utilizacdo do
imével como hotel rural, o que significa que a Requerente, a par da realizacdo das obras,

procedeu as diligéncias necessarias para assegurar o inicio da sua actividade.

50. Em virtude do forte condicionamento e até mesmo paralisa¢cdo que a pandemia da
COVID-19 provocou nas empresas do sector da hotelaria, s6 no ano de 2021 ¢é que a Requerente
iniciou a sua actividade, tendo emitido em Setembro e Outubro desse ano as primeiras facturas

pelos servicos de exploracdo do hotel rural.

51. Em 24 de Maio de 2021, o imovel foi registado na plataforma de dados abertos
georreferenciados do Turismo de Portugal como hotel rural 5 estrelas, cuja classificagéo foi
posteriormente confirmada em auditoria realizada por aquela entidade em 13 de Abril de 2022.
Esta avaliacdo realizada por uma entidade externa independente permite asseverar a aptiddo do

hotel rural para o desenvolvimento da actividade econdmica visada pela Requerente.
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52. Aqui chegados, conclui-se pela existéncia de factos objectivos que demonstram uma
genuina intencdo da Requerente na prossecucao de uma actividade econdmica que, de resto,
chegou de facto a ser exercida. Consequentemente, a actividade preparatoria de construcdo do
hotel rural em si considera tem de ser reconhecida ele prépria como actividade econdémica da
Requerente, prevalecendo o direito & deducdo do IVA suportado a montante nos termos dos
artigos 19.° e 20.° do Cddigo do IVA.

53. Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada pela Requerente aos
actos de liquidacdo de I'VA contestados no presente processo, na parte em gque concretizaram
as correcgoes referentes ao “IVA de imobilizado deduzido no exercicio, no montante de €

295.669,57, de acordo com o disposto no artigo 20.° do CIVA”.
V. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela Requerente;
b) Anular os actos de liquidagédo de IVA contestados pela Requerente nos termos acima
fixados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 328.037,00.

VIl. CUSTAS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACER

ADMINISTRATIVA

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas s3o no valor de € 5.814,00, a suportar pela Requerida, conforme o disposto

nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 6 de Dezembro de 2023

A Arbitra Presidente,
Carla Castelo Trindade
O Arbitro Adjunto,
Francisco Nicolau Domingos

O Arbitro Adjunto,

Arlindo José Francisco
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