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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 217/2023-T

Tema: IRS; residencia em territorio portugués.

SUMARIO:

1. O conceito de “ndo residente” tera de ser determinado a contrario, devendo considerar-
se como tal quem ndo se encontre em qualquer das situagdes previstas nos n.°s 1 e 2 do
artigo 16.° do CIRS.

2. A conclusdo de que alguém ¢ ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do

domicilio fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncédo de

residéncia.
**k*
DECISAO ARBITRAL
I. Relatério
A..., com o NIF ..., casado, de nacionalidade portuguesa, residente em ..., ... Franca, requereu,

ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 100.°, n.os 1 e 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
a constituicdo de tribunal arbitral para efeitos de declaracdo de ilegalidade dos seguintes atos
tributérios de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
enquanto objeto mediato, e de juros compensatorios:

- Liquidacdo n.° 2020..., respeitante ao ano de 2016, da qual resultou um valor a pagar de
36.043,78 €,

- Liquidacdo n.° 2021..., respeitante ao ano de 2017, da qual resultou um valor a pagar de
14.049,97 €;
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- Liquidagédo n.° 2022..., respeitante ao ano de 2018, da qual resultou um valor a pagar de
10.594,13 €.

Pede ainda que seja condenada a Autoridade Tributaria a restituir os montantes indevidamente
penhorados/cobrados, acrescidos de juros indenizatdrios, contados, a taxa legal, sobre esses
montantes, desde a data do pagamento indevido até ao momento do efetivo e integral reembolso

desses montantes.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

1. Do pedido

Afigura-se-nos que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o que o
Requerente efetivamente pretende € a declaracdo de ilegalidade e a anulacéo dos atos tributarios
de liquidacdo de IRS e juros compensatorios, por via da declaragdo de ilegalidade e a anulagéo
dos atos de indeferimento expresso das reclamacdes graciosas e contra a formacéo da presuncéo
de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa relativa ao ano de 2018 que foram previamente
apresentadas.

O Requerente invoca que deduziu as reclamacdes graciosas relativamente a 2016, 2017 e 2018,
sendo a primeira deferida parcialmente, a segunda indeferida, ambas em decisdo expressa, € a
terceira indeferida tacitamente. Certamente por mero lapso nédo foi, de facto, feito o pedido de
anulacdo dos despachos, na parte desfavoravel ao Requerente. Mas a verdade é que, a ser
rigorosos nesta omissdo, temos um problema de prazo para dedugéo do PDA. O que se ndo
compagina com o principio da tutela jurisdicional efetiva. O "aproveitamento do ato™ tem aqui
também aplicacdo e nada impede o tribunal de entender que é pressuposto da declaracdo de
ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributarios a anulagdo das decisdes expressas ou
silente das reclamacdes graciosas. Por outro lado, verifica-se que ndo existem vicios autbnomos

das decisOes que carecessem, eles proprios, de ser impugnados.
2. Tramitacao Processual

2.1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 30-03-2023, tendo sido
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT.
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2.2. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
0 Conselho Deontoldgico designou os arbitros do tribunal arbitral coletivo, que comunicaram
a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

2.3. Em 19-05-2023, as Partes foram notificadas dessa designacdo ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontologico).

2.4. Assim, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 06-06-2023.

2.5. Por despacho arbitral de 06-06-2023, a AT foi notificada para, no prazo de 30 dias,
apresentar Resposta, o que esta veio a fazer em 05-07-2023.

2.6. Por despacho arbitral de 07.07.2023, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RIAT

Pelo mesmo despacho foi consignado que a decisdo arbitral seria proferida até ao termo do
prazo fixado no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT e foi determinada a notificacdo do Requerente
para proceder ao pagamento da taxa de arbitragem remanescente, conforme previsto no artigo
4.° n.° 4, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Por despacho arbitral de 05-12-2023 foi prorrogada por dois meses a prolacdo da deciséo

arbitral, considerando a complexidade da matéria em causa neste processo.

I1. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente, atenta a conformacédo do
objeto do processo (cfr. artigos 2., n.° 1, alineaa) € 5., n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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N&o existem quaisquer excec¢des ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e

que cumpra conhecer.

1. Matéria de facto

I11. 1. Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados, considera
provados os seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) O Requerente celebrou em 18-07-2008, um contrato de trabalho com a empresa B...,
com sede em ..., em Franca, com estabelecimento estavel nesse enderego, para sob as suas
ordens, direcéo e fiscalizacdo, e mediante remuneracdo, exercer as fungdes de marinheiro; (cfr.
doc. 1, junto com o PPA).

b) A residéncia que consta do contrato de trabalho é na Travessa ...n..., ..., ...-... Vila
Nova de Gaia; (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

C) Nos anos de 2016, 2017 e 2018 o Requerente, pelos rendimentos auferidos como
marinheiro e no &mbito do mencionado contrato de trabalho, foi tributado em Franca; (cfr. Docs
2, 3 e 4 juntos com o PPA).

d) Nos anos de 2016, 2017 e 2018 o Requerente exerceu a sua atividade profissional de
marinheiro a bordo do navio ... — pertencente a um armador com sede em Franga; (cfr. Doc. 5
junto com o PPA).

e) Nesses anos da declaracdo emitida em 2021 pelo Ministére de la Mer relativa ao
Requerente, consta que a sua residéncia situa-se em: ... Vila Nova de Gaia, Portugal; (cfr. doc.
5 junto com o PPA).

f) No ano de 2016 esteve a bordo do navio ..., 245 dias (duzentos e quarenta e cinco dias);
(cfr. doc. 5 junto com o PPA).

9) No ano de 2017 esteve a bordo do indicado navio, 265 dias (duzentos e sessenta e cinco
dias); (cfr. doc. 5 junto com o PPA).

h) No ano de 2018 esteve a bordo do indicado navio 251 dias (duzentos e cinquenta e um
dias); (cfr. doc. 5 junto com o PPA).

) Em 2019 houve uma alteragao da morada/residéncia fiscal do Requerente, de Portugal
para Franga, com efeitos a 29/05/2019; (cfr. art. 12 do PPA e art. 16 da Resposta).
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j) A Autoridade Tributaria e Aduaneira promoveu oficiosamente a liquidacdo de IRS
através das liquidaces oficiosas de IRS:

- n.° 2020..., respeitante ao ano de 2016, com um montante de imposto e juros compensatorios
a pagar de 36.043,78 €;

-n.° 2021..., respeitante ao ano de 2017, da qual resultou um valor a pagar de 14.049,97 € e,

- n.° 2022..., respeitante ao ano de 2018, da qual resultou um valor a pagar de € 10.594,13 .

k) Em 12-02-2021 o Requerente apresentou reclamacédo graciosa no Servico de Financas
de Lisboa ..., a que foi atribuido o n.° ...2022... relativamente ao ato de liquidacdo de IRS n.°
2020..., respeitante ao ano de 2016.

) Em 07-02-2021 o Requerente apresentou reclamacéo graciosa no Servi¢o de Financas
de Lisboa ..., a que foi atribuido o n.° ...2022..., relativamente ao ato de liquidacdo de IRS
relativo ao periodo de 2017.

m) Em 10-11-2022 o Requerente apresentou reclamacéo graciosa nos Servigos de Financas
de Lisboa 3, a que foi atribuido o n.°...2022... relativamente ao ato de liquidacdo do IRS relativo
ao periodo de 2018.

n) Em 28-12-2022 o Requerente foi notificado da decisdo de deferimento parcial da
reclamagao graciosa relativa ao ano de 2016 com o n.°...2021..., a qual foi deferida parcialmente
por despacho de 14/12/2022 da Chefe do Servigo de Finangas de Lisboa ..., tendo sido dado
razao relativamente aos montantes de rendimento auferido e respetivo imposto suportado, nao
tendo sido aceite a sua pretensao quanto a residéncia fiscal; (cfr. art. 26 do PPA, doc 6 junto
com o PPA e art. 10 da Resposta).

0) A reclamacao graciosa que teve por objeto a liquidacao de IRS referente ao ano de 2017,
com o n.°...2022... foi indeferida pelo despacho proferido em 14.12.2022 da Chefe do Servico
de Financas de Lisboa ..., notificado ao Requerente a 28.12.2022; (cfr. art. 27 do PPA, doc. 7
junto com o PPA e art. 11 da Resposta).

p) A reclamacéo graciosa com o n.° ...2022... apresentada relativa a liquidagdo de IRS de
2018 liquidacéo referente ao ano de 2018, ndo obteve decisdo; (cfr. art. 28 do PPA e art. 12 da
Resposta).

q) O Requerente apresentou a AT as declaragoes de rendimentos referentes aos anos 2016,
2017 e 2018 em Franca.
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I11.2. Factos ndo provados

a) Né&o foi provado que, em 31 de dezembro de cada um dos anos em causa ou mesmo de
qualquer um deles, o Requerente, que prestou servico de marinheiro em navio de entidade
estrangeira, tivesse estado ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcéo efetiva em
territério portugués;

b) N&o h& outros factos ndo provados com relevancia para a decisdo.

I11. 3. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pelo Requerente e no
processo administrativo e com base em afirmagdes suascuja correspondéncia a realidade ndo
foi questionada.

Ndao héa controvérsia sobre a matéria de facto.

IV.  Matéria de Direito

Os presentes autos tém como questfes a decidir, enquanto objeto imedito, a suscetibilidade de
anulacdo das decisdes proferidas, na parte em que foram desfavoraveis ao Requerente e da
decisdo silente, e, consequentemente, como objeto mediato a legalidade das liquidacdes de IRS
e juros compensatorios para 0s anos de 2016, 2017 e 2018, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 15.°, n.% 1 e 2, e 16.%, n.% 1, alineas a) e b), 2 e 3, do Cédigo do IRS.

IV.1. Resumo da Fundamentacéo invocada pelas Partes

IV.1.1. Pelo Requerente

O Requerente alega que: “é em Franca que trabalha, que reside (ainda que em alto mar), que
aufere os seus rendimentos e que paga os impostos legalmente exigiveis.

A Unica relacéo e elemento de conexao que o Requerente tem com Portugal € a sua filha, menor
de idade.

()
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N&o se verificando, nos anos a que os rendimentos respeitam, qualquer dos requisitos de que
0 artigo 16° do CIRS faz depender a qualificacdo de Residente das pessoas singulares, nao
pode o sujeito passivo ser qualificado como residente fiscal em Portugal. A residéncia €, de
facto, o critério utilizado para determinar o ambito da sujeicdo do imposto, previsto no art.
15.° do CIRS, "Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio.", submetendo a sua
determinacdo ao principio da tributacdo universal dos rendimentos, mediante uma ligacéo
forte e estavel a um territdrio especifico.

(...)

Impor-se-a, pois, concluir pela ilegalidade dos atos de liquidacdo objeto do presente pedido
de pronuncia arbitral, na parte que considera o requerente como residente fiscal em Portugal,
concretamente por violacéo do artigo 15° e 16° do CIRS.

Com a consequente anulacdo das liquidagGes impugnadas de IRS e de juros compensatorios e
a decorrente restituicdo dos montantes indevidamente penhorados/cobrados, acrescidos de
juros indemnizatorios, contados, a taxa legal, sobre esses montantes, desde a data do

pagamento indevido até ao momento do efetivo e integral reembolso desses montantes”.

IVV.1.2. Pela Requerida

Alega a Requerida que: “Em consequéncia da informagao recebida das autoridades fiscais de
Franca, foram elaboradas as declaracaes de rendimentos oficiosas pela AT relativas ao ano
de 2016, 2017 e 2018 em nome do ora Requerente.

De realcar que o Requerente a data dos factos (2016 a 2018) tinha morada portuguesa no
cadastro de registo de contribuintes, pelo que formalmente encontrava-se registado como
residente fiscal em Portugal.

Ndo concordando com o resultado das liquidagoes, 0 Requerente apresentou reclamagoes

graciosas contra cada liquidagado .

“a pretensdo do Requerente nao foi acolhida por se considerar o domicilio fiscal, mas sim ao

contrdrio do alegado por se considerar o sujeito passivo residente fiscal em Portugal.
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Neste sentido, relativamente a determinagdo da residéncia fiscal do Requerente, é necessario
observarem-se alguns requisitos, nomeadamente a indicaga@o de uma morada fiscal quer em
Portugal ou no estrangeiro nos termos do art. 19.° da LGT e, caso se considere nao residente
em Portugal, a apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal nos termos do art. 4.° da
CDT celebrada entre Portugal e Fran¢a, atestando a sua residéncia naquele pais.

E, tal como consta nos despachos que fundamentaram o indeferimento das reclamagaes
graciosas, 0 sujeito passivo nao apresentou quaisquer documentos que comprovassem a
residéncia fiscal em Franca.

Constata-se que houve uma altera¢go da sua morada/residéncia fiscal em 2019 de Portugal
para Franga, mas essa alterac@o nem sequer retroagiu a anos anteriores e que como refere o
Requerente tem efeitos somente a 29/05/2019.

Da documenta¢ao apresentada, verifica-se que o Requerente apresentou as declaracaes de
rendimentos referentes aos anos 2016, 2017 e 2018 em Franc¢a, nao constando qualquer outro
documento das autoridades fiscais francesas.

E, dos documentos apresentados verifica-se que a residéncia do sujeito passivo era em
Portugal, nao constando nenhuma morada francesa nos documentos em causa.

Por outro lado, ndo apresentou quaisquer outros documentos que afastam por um lado a
presun¢ao de morada constante do cadastro nem a informag¢do enviada pelas autoridades
fiscais estrangeiras.

Ainda relativamente ao sujeito passivo consta do cadastro do registo de contribuintes a morada
em Portugal para os anos em causa, pelo que nos termos do art. 19.° da LGT presumiu-se
residente em Portugal.

()

Resumindo, quanto aos documentos apresentados nao consta nenhum certificado de residéncia
fiscal emitido pelas autoridades fiscais Francesas, nos termos do art. 4.° da CDT celebrada
entre Portugal e aquele pais.

(...)

Neste sentido, o alegado pelo sujeito passivo que em 2016, 2017 e 2018 teve residéncia no
estrangeiro, apesar de continuar a ter a indicacao do domicilio fiscal em Portugal, nao se

contesta, até porque derivado da sua profissao, o sujeito passivo terd passado muito tempo
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fora de Portugal, sendo que nos termos da CDT celebrada entre Portugal e Fran¢a as
remuneragoes de um emprego exercido a bordo de um navio no trdfego internacional, ou a
bordo de um barco afeto a navegacao interior, podem ser tributadas no Estado Contratante
em que estiver situada a direcdo efetiva da empresa”.

No entanto, verifica-se que o sujeito passivo de forma intencional e ngo por descuido terd
continuado a considerar o seu domicilio/residéncia fiscal em Portugal (apesar de
alegadamente possuir residéncia no estrangeiro para o mesmo periodo), tal facto presume-se
nao sé pela morada constante do registo de contribuintes, mas também, e mais importante,
pelo facto de ter indicado a morada portuguesa no contrato trabalho tendo a sua entidade
patronal comunicado a autoridade fiscal francesa que era residente em Portugal, bem como
todos os anos de forma voluntaria ter entregue a sua declaragao de rendimentos em Franca
onde sempre se considerou como residente fiscal em Portugal, conforme documentos
apresentados em anexo a presente peticao. Deste modo, verifica-se que os documentos
apresentados por si sé nao sao suficientes para presumir a residéncia fiscal em Fran¢a, uma
vez que foram as proprias autoridades fiscais francesas que nos comunicaram que 0

consideram residente em Portugal desde 2016 a 2018 .

IV.2. Alegislacao
O artigo 19.° da LGT, relativo ao domicilio fiscal dispde:

“] - O domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposi¢cdo em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

b) Para as pessoas colectivas, o local da sede ou direccéo efectiva ou, na falta destas, do seu
estabelecimento estavel em Portugal.

2 - O domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletronico, que inclui o servico publico
de notificaces eletronicas associado a morada Unica digital, bem como a caixa postal
eletronica, nos termos previstos no servico puablico de notificagdes eletrénicas associado a
morada Unica digital e no servi¢o pablico de caixa postal eletronica. (Redagdo do Decreto-
Lei n.°93/2017, de 1 de agosto)

3 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a

administracgao tributaria
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4 - E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto néo for comunicada & administracéo tributaria
5 - Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar,
no prazo de 60 dias, tal alteracdo a administracao tributaria

6 - Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no
territorio nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as pessoas
colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade, devem, para
efeitos tributarios, designar um representante com residéncia em territorio nacional.”

()

Cddigo do IRS

Artigo n.°13.° n.°1:

“I - Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio portugués e as que,
nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.

2 - Quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacéo a cada
cdnjuge ou unido de facto, sem prejuizo do disposto relativamente aos dependentes, a ndo ser
que seja exercida a opg¢do pela tributagdo conjunta.”

Artigo 15.°, n.° 1

“I - Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos
seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2 - Tratando-se de néo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em
territorio portugués.”

Artigo 16.°Residéncia

“] - S&o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacdo em condigdes que fagam supor intencédo atual de a manter e
ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam

ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcao efetiva nesse territorio;
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2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como dia de presenga em
territorio portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condicdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se
residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territério portugués, salvo
quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram
residentes neste territorio desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das

condigoes previstas non.’1.”

IVV.3. Residéncia de tripulante de navio ao servi¢o de uma entidade com sede em Franca
O Requerente desde 18-07-2008, ao abrigo de um contrato de trabalho, é marinheiro (tripulante)
em navios de pavilhdo francés, ao servico de uma sociedade com sede em Franca. Em cada um
dos trés anos em analise prestou servico a bordo do navio ... . Em 2016 esteve a bordo do ... -
245 dias; em 2017 - 265 dias e em 2018 - 251 dias.

A AT emitiu as liquidacdes oficiosas de IRS mencionadas em 1.

O Requerente apresentou tempestivamente reclamaces graciosas relativamente a cada uma das
liquidacGes adicionais emque a AT considerou que o Requerente deveria ser tido como
residente fiscal em Portugal, alegando que:

“que a residéncia do sujeito passivo era em Portugal, n@o constando nenhuma morada francesa
nos documentos em causa.

Por outro lado, ndo apresentou quaisquer outros documentos que afastam por um lado a
presun¢ao de morada constante do cadastro nem a informag¢do enviada pelas autoridades
fiscais estrangeiras.

Ainda relativamente ao sujeito passivo consta do cadastro do registo de contribuintes a morada
em Portugal para os anos em causa, pelo que nos termos do art. 19.° da LGT presumiu-se
residente em Portugal”.

N&o se afigura correto afirmar, como faz a AT, que "consta do cadastro do registo de
contribuinte a morada em Portugal, pelo que nos termos do art. 19.° da LGT presumiu-se
residente em territério portugués”. Com efeito, de harmonia com o disposto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro, os elementos a recolher para o cadastro de registo de

contribuinte sdo os seguintes:
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Artigo 9.°

“Elementos identificativos

1 -Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo anterior nsdo considerados e devidamente
recolhidos os seguintes elementos identificativos do respetivo interessado:

a) Nome completo;

b) Domicilio fiscal;

c) Estatuto fiscal, de acordo com as regras de conexdo de residéncia previstas no Céodigo
do IRS;

d) Naturalidade;

e) Nacionalidade;

f) Data de Nascimento;

9) Sexo;

h) Numero de documento de identificagdo civil e respetiva designacgao;

i) Numero de Identificacdo Bancéria (NIB) ou Numero Internacional de Conta Bancéria
(IBAN);

) Grau de deficiéncia;

k) Contactos telefénicos;

1) Correio electronico.”

Para o cadastro do registo de contribuinte, ndo se recolhe "a morada" do contribuinte, mas o
seu domicilio fiscal.

Ora, sobre o conceito de domicilio fiscal pronunciou-se 0 TCAS em acérddo de 07/04/2011,
proferido no Proc. 04550/11, nos seguintes termos:

“I) -O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT, nomeadamente
no seu n°1 é um domicilio especial que se refere a um lugar determinado para o exercicio de
direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributarias o qual, sendo especial,
é independente do estipulado no artigo 82° do C. C.. embora, ideologicamente e na sua
esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte com a necessidade de o sujeito
passivo e a A.F. estarem em contacto sempre que o for necessario para o exercicio dos
respectivos direitos e deveres, em homenagem ao principio da colaboracéo insito no art® 59°

da LGT. (...)". (disponivel em www.dgsi.pt/).”
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Ou seja, o domicilio fiscal, estatuido no artigo 19.°da LGT como conceito meramente supletivo,
enquanto um lugar determinado para o exercicio de direitos e cumprimento das obrigacGes
previstos nas leis tributarias, ndo tem necessariamente lugar na residéncia habitual - o domicilio
voluntario geral - acrescendo ainda o facto de, para efeitos de IRS, o conceito relevantemente
imperativo ser o conceito de residéncia que nem sequer coincide com "residéncia habitual”.
Né&o pode, ainda, deixar de se sublinhar que o artigo 13.°, da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro,
gue esta na base do automatismo instituido para integrar no registo dos contribuintes a "morada
de contacto” criada pelo seu n.° 1, transformando-a em "domicilio fiscal”, ndo tem essa
finalidade. Como se afirma no Acdrdao do Tribunal da Relacédo de Lisboa de 18-04-2013, tirado
no processo n.° 7618/10.1TBCSC-B.L.1.2, disponivel em www.dgsi.pt:

"A lei 7/07 ndo diz que a morada ou endereco indicado [no cartdo de cidadao] coincide com
o conceito de domicilio geral voluntario de residéncia habitual, ocasional, ou o lugar onde se
encontra efectivamente tal como vem definido no artigo 82.° do Cdédigo Civil, ou sequer com
algum dos conceitos de domicilio legal dos artigos 85.° a 88.°. Criou o legislador, digamos, um
conceito novo de domicilio legal que ndo consta do Cadigo Civil, para efeitos de "comunicacao
com o Estado e servicos da Administracdo publica”, que se baseia numa presuncdo de
residéncia. Acontece que esse conceito de domicilio legal para efeitos de comunicacdo com o
Estado e Servigos da Administracdo Publica e que é a morade cartdo de cidadando coincide
com o conceito de residéncia para efeitos de citacdo por via postal (artigo 236.°) ou de
residéncia efectiva do n.° 1 do artigo 240.°, relativo a ciatacdo para hora certa".

Na verdade o n.° 1 do artigo 13.° da citada Lei n.° 7/2007, prescreve que "1 - A morada é o
endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local de
residéncia habitual, ou o endereco correspondente aos locais e meios alternativos referidos no
n. 6". De resto, no caso concreto que aqui se analisa e prestando o Requerente servigos de
marinheiro a bordo de um navio, certamente a sua "residéncia habitual” nos anos em que ali
trabalhou, faz até todo o sentido que indique no registo do cadastro de contribuinte o domicilio
fiscal em Portugal, como garantia de que todas as notificacGes que Ihe fossem efetuadas, fosse
pela administracéo fiscal francesa, fosse pela portuguesa, chegariam ao seu conhecimento. Tal

ndo significa, contudo, que tal domicilio seja a sua residéncia para efeitos de tributacdo em IRS.
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Sobre o conceito de residéncia fiscal também se pronunciou o Acérddo do TCAS, de
08.07.2021, proferido no processo n.° 803/05.0BESNT:

“(...)

I11. Saber de alguém € ou néo residente em Portugal ndo esta dependente do domicilio fiscal,
por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presungéo de residéncia.

IV. O conceito de residéncia integra a hipGtese de normas tributarias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal
projecta-se em consequéncias processuais.”

De mencionar também o Acorddo do TCAS de 11-11-2021, proferido no processo n.°
2369/09.7BELRS, que menciona no sumario:

“I. A residéncia fiscal configura-se como um conceito basilar em termos de determinacéo da
sujeicdo pessoal ao IRS

I1. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.° da LGT) e de residente fiscal para
efeitos de IRS n&o sdo sindnimos.

[11. O dever de comunicacdo, previsto quer no n.° 1 do art. 43.° do CPPT quer no entdo art.
19.5, n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam, pelo que a sua
pretericdo ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos de tributacéo.

(...)

V. Nao obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.° 19.° da LGT, contemplar
uma morada em Lisboa, esta circunstancia distingue-se do conceito de residéncia fiscal para
efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer presuncao inilidivel de que a residéncia fiscal é
na morada ali constante.”

(...) os conceitos de domicilio fiscal e de residente para efeitos de IRS ndo sdo sinénimos.
Apelando as palavras de Alberto Xavier (Direito Tributario Internacional, 2.2 Ed., Almedina,
Coimbra, 2009, p. 281):

“A nogao de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitagdo da esfera de incidéncia das
normas tributarias de cada Estado é também distinta da nocdo de domicilio tributério de
direito interno e que é um domicilio especial pelo qual a lei refere a um lugar bem determinado,
0 exercicio de direitos e 0 cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributarias,

localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscri¢éo territorial em cuja area se situem
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0s servicos de administragdo competentes para a pratica de actos relativos a situacéo fiscal do
contribuinte”.

Assim, de um lado, podemos discernir o conceito de domicilio fiscal previsto no art.° 19.° da
LGT, cuja relevancia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte e a
AT (alias, cabe atualmente no conceito de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletronico).
Dai a previsdo constante do art.°43.°, n.° 2, do CPPT, no sentido de que a “falta de recebimento
de qualquer aviso ou comunicacéo expedidos nos termos dos artigos anteriores, devido ao nao
cumprimento do disposto no n.° 1 [comunicacéo da alteracdo do domicilio], ndo é oponivel a
administracao tributaria, sem prejuizo do que a lei dispbe quanto a obrigatoriedade da citacao
e da notificagdo e dos termos por que devem ser efetuadas”.

Refira-se, alias, que este dever de comunicacao, previsto quer no n.° 1 do art.° 43.° do CPPT
quer no entdo art.° 19.°, n.°2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam,
0 que significa que a sua pretericdo nao tem necesséria e definitivamente impacto em termos
de tributacéo.

Ja o conceito de residéncia fiscal tem subjacente outros pressupostos, como decorre do art.°
16.° do CIRS, a saber, designadamente:

a) Permanéncia em territério portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados;

b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse ano, de habitacao
em condicOes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual.
Sublinhe-se que o conceito de residéncia fiscal, por referéncia ao numero de dias de
permanéncia no territério, € um conceito comum em outros ordenamentos, como € o caso do
espanhol, em cujo art® 9.°, n° 1, dalLey del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas entdo em vigor, se previa justamente como sendo residente, para efeitos deste tributo,
ou tal permanéncia ou o centro de interesses situar-se naquele Reino.

Portanto, estamos perante dois conceitos distintos com teleologias também elas distintas.
Como se refere no Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 17.09.2015
(Processo: 00546/10.2BEVIS):

“E ponto assente que o conceito de residéncia ndo se confunde com o conceito de domicilio
fiscal, definido no artigo 19° da LGT como local da residéncia habitual, pois que o conceito de

domicilio fiscal no tem em vista determinar a lei tributéria aplicavel a certa situacéo, mas téo
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sO fixar territorialmente os servigos (locais e regionais) da administracdo tributaria
competentes para lidar com o contribuinte no que se refere a sua situagao tributaria.

Tal significa que a residéncia assume a posicdo de elemento de conexdo de maior relevo no
ambito do direito fiscal internacional, e bem assim no direito fiscal interno, além de que € o
factor “residéncia” que determina quais as normas tributdarias aplicaveis - de entre as normas
de varios Estados (concorrentes) - e que delimita definitivamente o &mbito da incidéncia do
imposto, demarcando também a extensao das obrigacdes tributarias dos contribuintes.

Nesta perspectiva, 0s impostos sobre o rendimento e o capital séo, via de regra, desenhados e
desenvolvidos a partir de uma dupla concepcéo ou dicotomia: por um lado, os contribuintes
residentes e, por outro, os contribuintes ndo residentes, cuja diferenciacdo se faz sentir a
respeito, designadamente, das obrigacGes declarativas, das técnicas de cobranca do imposto e
das respectivas taxas aplicaveis.”

Ainda sobre a residéncia fiscal € de mencionar a decisdo arbitral proferida no Processo n.°
36/2022-T, da qual destacamos: “O conceito de ndo residéncia fiscal resulta a contrario do
proprio Cadigo do IRS, uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de
residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do Codigo do IRS deverdo ser considerados nédo
residentes fiscais em Portugal”.

Da andlise da jurisprudéncia citada e das normas do CIRS mencionadas, considerar-se-4 como
residente em territdrio nacional, para efeitos de tributacdo, quem se encontre em qualquer das
situacOes enunciadas nos n.% 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS.

E, o conceito de “ndo residente” terd de ser determinado a contrario, devendo considerar-se
como tal quem ndo se encontre em qualquer das situacdes previstas no n.° 1 e 2 do artigo 16.°
do CIRS.

Saber de alguém € ou ndo residente em Portugal ndo esta dependente do domicilio fiscal, por
este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncao de residéncia.

O conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributarias substantivas, determinantes
da existéncia e da extensdao da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal projecta-se

em consequéncias processuais.
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Assim, o conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributérias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal
projecta-se em consequéncias processuais.

In casu, conforme resulta do probatério, 0 Recorrido provou que desde o ano de 2008 estava ao
servico de uma empresa com sede em Franca e no &mbito do contrato de trabalho celebrado, é
tripulante em navios de pavilh&o francés ao servico da empresa com sede em Franca.
Atendendo a que, no contexto da profissdo exercida, passou mais dias como tripulante do navio
em alto mar do que em terra e durante os anos em analise a entidade patronal procedeu a
retencdo de imposto sobre os seus rendimentos do trabalho que Ihe pagou.

Procede, pois, 0 pedido de decisdo arbitral

V. Juros indemnizatdrios

O Requerente peticiona a restituicdo do imposto e juros compensatorios pagos, acrescidos dos
correspondentes juros indemnizatorios. Porém, ndo elencou quaisquer factos relativos a esse
pagamento e ndo carreou para o processo qualquer documentos que o comprovem. Acresce que
nas reclamacdes que foram decididas expressamente, afirma-se, na respetiva instrucédo que "néao
se verifica nenhum dos pressupostos de que depende a atribuicdo do direito a juros
indemnizatorios.” Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT o pagamento das importancias
impugnadas, €, naturalmente, o pressuposto fundamental do direito a juros indemnizatérios.

Né&o tendo sido provado o pagamento, ndo pode ser atribuido o direito a juros indemnizatérios.

Assim, improcede o pedido de juros indemnizatorios.

V1.  Deciséo
Nestes termos, o presente tribunal arbitral decide anular, por ilegais, as decisdes, na parte em
que sejam desfavoraveis ao Requerente, e, bem assim, declarar ilegais e determinar a anulagéo

das seguintes liquidacdes adicionais de IRS:

-n.° 2020 ..., respeitante ao ano de 2016;
- n.° 2021..., respeitante ao ano de 2017;
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- n.° 2022..., respeitante ao ano de 2018.

V1. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n. 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao
processo o valor de € 60.687,88.

VI1I1. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, ¢é de € 2 448,00 o montante das custas previstas no
artigo 4.° da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
a cargo da Requerida.

Notifique-se
Lisboa, 12 dezembro de 2023

Os arbitros,

(Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro - Arbitro Presidente e Relatora)

(Professora Doutora Clotilde Celorico Palma - Arbitro Adjunta)

(Dr. Manuel Faustino - Arbitro Adjunto)
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