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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 296/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar actos de repercussao;

Legitimidade dos repercutidos para suscitar a ilegalidade dos actos de

liquidacao de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do ISP, a partir do qual nasceu e ao
qual voltou, constituiu sempre um pseudénimo deste — e, portanto, sempre foi um imposto.

Il — Tendo sido formulados pedidos de declaracdo de ilegalidade dos actos de repercussao da
CSR e de actos de liquidagdo desta por parte de Requerentes que ndo sdo sujeitos passivos de ISP,
importa aferir preliminarmente a possibilidade de o Tribunal arbitral se pronunciar sobre uns e sobre
outros.

111 — Uma vez que a competéncia dos Tribunais arbitrais se circunscreve, no aqui relevante, a
avaliagdo de actos de liquidacao, os actos de repercussdo séo, qua tale, inarbitraveis.

IV — Os Unicos factos relevantes para apurar a legitimidade das Requerentes para impugnar 0s
actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relagdes estabelecidas com os sujeitos passivos que
intervieram nesses actos.

V — Havendo um regime especial de revisdo no Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo,
para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais impugnantes dos
actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos potenciais credores do
reembolso delimitado no artigo 15.%, n.° 2, do CIEC.

DECISAO ARBITRAL

l. RELATORIO

1. No dia 20 de Abril de 2023, na sequéncia da presuncao de indeferimento tacito de um
pedido de promogéo de revisdo oficiosa apresentado em 13 de Dezembro de 2022 junto
da Alfandega do Jardim do Tabaco, A..., S.A.,como NIPC ...,comsedenaRua..., ...,
Braga (Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos

do disposto nos artigos 2., n.° 1, al. a), 3.°-A, n.°2,e 10.,n.° 1, al. a), e n.° 2, do Decreto-
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Lei n.°10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
- RJIAT).

Pretendia que fosse declarada “a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR
[Contribuicdo de Servico Rodoviario] consubstanciados nas faturas referentes ao
gasobleo rodoviério e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021
e, bem assim, das correspondentes liquidagdes de CSR praticadas pela Administracao
[Sic] Tributaria e Aduaneira com base nas DIC [Declaracao de Introducéo no Consumo]
submetidas pela respetiva Fornecedora de Combustiveis”, no montante total de €
376.519,76 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e dezanove euros e setenta e seis

céntimos).

Em 6 de Junho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

nos seguintes termos:

“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em
26/04/2023 do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no processo
supramencionado, apresentado por “A..., S.A.”, vem informar, que analisado o
pedido ndo detetou a identificacdo de qualquer ato tributario. Identificacdo que,
alias, também néo consta da plataforma do Centro de Arbitragem Tributéria.

Tendo em conta, que

a) a competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD,
abrange exclusivamente a apreciacdo direta da legalidade de ato(s) de
liquidacdo ou de ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a
apreciacao da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do artigo 2.°,
n. 1, do RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, e que,

b) sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato tributério, cuja
ilegalidade invoca, o dirigente maximo da AT ndo pode exercer a faculdade
prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os atos de liquidagdo cuja
legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo
inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT
sO ocorre apo0s a notificacdo da identificagdo, em concreto, do(s) ato(s) de
liquidacéo cuja ilegalidade é suscitada.”
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4. Nomeados os arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 12 de Junho de
2023, e ndo tendo nem a Requerente, nem a Requerida, suscitado qualquer objecgéo, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 30 desse més.

5. Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronincia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento referido em
3. integrado nos autos. Porém, sendo ele dirigido a entidade alheia ao Tribunal Arbitral
Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida poderia ser-lhe apresentada na
sua resposta, razao pela qual, em 10 de Julho, foi proferido despacho a convidar a AT a,

querendo, apresenta-la e solicitar a producao de prova adicional no prazo de 30 dias.

6. Em 26 de Setembro, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as
excepgOes adiante apreciadas e, para 0 caso da sua improcedéncia, solicitou a
interven¢do provocada da “Fornecedora de Combustiveis” a Requerente (a B..., SA) —e

juntou o processo administrativo (PA).

7. Em 7 de Dezembro, foi proferido despacho que, entre o mais, prorrogava o prazo para a
prolacdo da decisdo e concedia prazo a Requerente para se pronunciar sobre 0s

obstéaculos ao possivel conhecimento de fundo, nos seguintes termos:

“Em conformidade com as alineas a) e b) do artigo 16.°, e a alinea b) do
n.° 1 do artigo 18.° do RJAT, e porque o cumprimento do principio do
contraditorio podera ser melhor assegurado por escrito, ao abrigo do principio
da autonomia do Tribunal na conducdo do processo e na determinacdo das
regras a aplicar concede-se a Requerente o prazo de 20 dias para se pronunciar,
querendo, sobre:

- a arbitrabilidade da (i)legalidade da CSR;

- a (in)competéncia material do tribunal arbitral para se pronunciar
sobre o regime da CSR;

- a (invocada) ineptidao da peticao inicial;

- a destacabilidade da liquidacdo da CSR da liquidacéo de ISP;

- a (im)possibilidade de se fazer a ligacéo entre as facturas apresentadas
e as declaragdes de introducdo no consumo — e, logo, um qualquer acto
especifico de liquidacao;

- a sua qualificagcdo como sujeito passivo para efeito do disposto no artigo
15.°do CIEC;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

- a competéncia dos tribunais arbitrais para decidirem da ilegalidade de
actos de repercussao;

- a duplicidade da presuncéo da repercussdo dos montantes da CSR
pagos a montante e a nao presuncao de qualquer repercussao a jusante;

- a distorcdo introduzida pela temperatura de referéncia na medicéo dos
volumes de combustiveis introduzidos no consumo e efectivamente
comercializados e as suas implicacdes na repercussao da CSR;

- adistorcéo introduzida pelo reembolso obtido em sede de ISP, incluindo
a CSR, no ambito do regime de reembolso parcial de imposto para o gaséleo
profissional, ao abrigo do artigo 93°-A, do CIEC;

- a legitimidade da Requerente para accionar o pedido de reviséo oficiosa
e a jurisdicdo arbitral;

- a tempestividade de tal pedido — atento o fundamento invocado, atenta
a entidade a que o dirigiu, e atenta a incerteza sobre a contagem do dies a
quo dos actos de pagamento correspondentes a cada uma das especificas
liquidacdes globais;

- a (im)possibilidade de estabelecer uma correspondéncia especifica
entre a liquidagdo dos montantes calculados de CSR por grosso e a sua
repercussao a retalho;

- a inexisténcia de actos de introducdo no consumo por parte da sua
“fornecedora de combustiveis ”, no periodo identificado, na entidade aduaneira
a gquem a Requerente dirigiu o pedido de revisdo oficiosa;

- a possivel interferéncia no apuramento dos actos de liquidacédo da
possivel desconformidade entre entidade que aparece como responsavel pela
introducdo no consumo e a entidade que comercializa o combustivel ja onerado
com a CSR;

- a possibilidade de se suscitar a intervencao principal provocada da ...
- B...,, S.A,, e a possibilidade de esta poder reclamar as importancias pagas a
titulo de CSR.”

8. Em 15 de Dezembro, a Requerente juntou aos autos uma “Declaragdo” da B..., SA,

assinada por “C...”, com o seguinte teor:

“B..., S.A,, pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., ..., ... Lisboa, pela
presente declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servigo
Rodoviario por si entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do
Estado, por referéncia ao combustivel rodoviario fornecido a empresa A..., S.A.
(NIF — ...), nos anos de 2019 a 2022, foi por si integralmente repercutida na
esfera da referida empresa.”
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9. Em 12 de Janeiro de 2024, a Requerida solicitou a junc¢do aos autos da decisao proferida
no processo n.° 408/2023-T.

10. Em 15 de Janeiro de 2024, a Requerente apresentou “réplica” sobre as “excegdes

suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

11. Em 17 de Janeiro de 2024, a Requerida solicitou a juncéo aos autos da decisdo proferida
no processo n.° 375/2023-T.

II.  PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

12. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

13. As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e
encontram-se regularmente representadas.

14. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o pedido de pronuncia
arbitral (PPA) se contém no ambito das atribuicdes do tribunal arbitral e é legitimo,
atentas também as excepcdes invocadas pela AT.

15. E 0 que se vera a seguir.

I11. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir
Hierarquizando as diferentes questdes que foram objecto do Despacho referido em 7.,
entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questdes a discutir é o da arbitrabilidade
da disputa.
Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, uma de duas coisas:
a) ou que a CSR é um imposto;
b) ou que, sendo uma contribui¢do (como entende a AT), ainda assim esta dentro do
perimetro de jurisdicdo atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD e esta
compreendida no ambito de vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de Margo (que “Vincula varios servigos e organismos do Ministério das
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Financas e da Administracdo Puablica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem

Administrativa”, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Ambas as questdes sdo puramente de Direito.

Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
mateérias atinentes & CSR, importa apurar se € igualmente competente para se pronunciar sobre
ambos os pedidos da Requerente: sobre os actos de repercusséo de que alega ter sido sujeito
passivo e sobre os actos de liquidacdo que ocorreram a montante desses.

Um segundo nucleo de questdes € o que se prende com a posicdo da Requerente no
processo arbitral. Assim, passado o anterior nivel de analise, importa avaliar:

a) se foi liquidada CSR a Requerente, ou, pelo menos, se adquiriu combustiveis a
alguém que a tenha pago; para se aferir da viabilidade de cada um dos dois pedidos formulados
pelas Requerentes a matéria de facto relevante é apenas essa;

b) a legitimidade e interesse da Requerente em relacdo aos dois pedidos formulados (ou
sO em relacdo aquele que seja considerado arbitravel, se algum), uma vez que 0s requisitos para
se conhecer da “ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas
referentes ao gasdleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente” (que é o pedido — e
0 interesse — imediato desta) ndo sdo idénticos aos que se colocam para se poder decidir sobre
“a ilegalidade (...) das correspondentes liquida¢Ges de CSR praticadas pela Administracao
[Sic] Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva Fornecedora de
Combustiveis” (que constitui o pedido “consequencial” da Requerente).

e

c) a eventual existéncia de uma situacgdo de litisconsércio necessario activo (artigo 316.°
do Cdédigo de Processo Civil), como pretendido pela AT na defesa do pedido de intervencdo
provocada que formulou.

Um terceiro nucleo de questdes a discutir — caso se ultrapassem as anteriores — € o da
regularidade do PPA. Isso implica estabelecer, em primeiro lugar, que

a) o PPA né&o era inepto (por néo identificacdo dos actos de liquidagéo visados); e que

b) 0 que o PPA visa ndo € uma prondncia abstracta — ou a “suspensdo” — do regime da

CSR (como entende a AT).
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Um quarto nucleo de questdes, se acaso se resolverem positivamente as anteriores,
tem a ver com a regularidade do pedido de revisao oficiosa, pressuposto necessario, desde logo,
da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisdo oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relagdo tributéria — o Unico para o qual remete a norma do
n.° 1 doartigo 78.°da Lei Geral Tributéria (LGT), que as Requerentes designam na “réplica”
como o “regime geral” de revisdo — ndo € 0 Seu; e sendo certo que hd uma norma especifica
do CIEC —a do n.° 2 do seu artigo 15.°, que as Requerentes designam na “réplica” como o
“regime especial de revisdo oficiosa” — que reserva aos sujeitos passivos da relacdo
tributéria a possibilidade de obter o reembolso desses impostos);

b) a tempestividade do pedido de revisdo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sao diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante);
e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.°1 do artigo 78.°da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; e na medida em que a entidade a quem
a Requerente endossou tal pedido poderia néo ter sido, no caso, a autora do acto antecedente
— uma vez gue segundo alegou a AT, nesse ano a sua fornecedora de combustiveis ndo
recorreu a alfandega do Jardim do Tabaco para o efeito; e sendo 6bvio que tal alfandega
ndo corresponde a do domicilio fiscal da Requerente e nada tem a ver com 0s actos
consequentes de repercussao).

Uma quinta questdo, a ser abordada sé apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade da questdo suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensdes formuladas junto da alfandega do Jardim do
Tabaco e, consequentemente — mas ndo sé consequentemente — também junto deste Tribunal,
seria a da (i)legalidade da cobranca dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou a
Constituicdo. Sobretudo porque o que estd em causa, na materialidade das coisas, é apenas uma

(transitéria) alteracdo da designacédo atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente
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vélido antes de o legislador Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que
era antes o ISP), e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de Ihe chamar CSR
(mesmo tendo continuado a consignar a mesma receita & mesma entidade)®.

Um sexto nucleo de questBes seria o da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que s6 aqueles estavam em causa — 0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacao juridica; e, sendo certo que a ndo repercussao integral
e exacta dos montantes de ISP/CSR poderia ter a ver tanto com uma como com a outra das duas
componentes da imposicdo fiscal Unica, determinar qual delas (ou qual a percentagem de
ambas) é que ndo teria sido repercutida integralmente — 0 que se poderia designar como a
questdo da dissociacdo econdmica.

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicacdes dessa desconformidade
na situacdo da Requerente (e da sua Fornecedora de Combustivel), designadamente:

a) A possibilidade de duplicagdo dos “reembolsos”, caso a Fornecedora de
Combustivel entendesse usar dos mesmos mecanismos (ou de outros) para obter o
reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR — que, no seu caso, entregou
efectivamente, ao Estado; sendo, entdo, de novo relevante a questdo da intervengédo
provocada suscitada pela AT,;

b) A possibilidade de duplicacéo dos beneficios através da obtencdo de reembolso de
montantes de CSR que Ihe foram repercutidos, quando a Requerente ja beneficiara

de reembolsos obtidos em sede de ISP — incluindo a CSR — no &mbito do regime de

10 n.°2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignagéo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao servico

rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da receita relativa

ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto, montantes que integram

os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do Cddigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que ndo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito da
Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial
que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —, foi apenas a designacdo do
primeiro regime de consignacdo de receitas que o legislador desavisadamente criou...
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reembolso parcial de imposto para o gasoleo profissional, ao abrigo do artigo 93°-A
do CIEC;

c) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introducédo no consumo e no
da sua repercussdo (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variacao das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

d) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introducdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

e) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pela Requerente e as
declaragdes de introducdo no consumo que originaram a cobranca da CSR;

f) A possibilidade de ter havido também repercussdo a jusante e as suas implicacdes.

Prossigamos ent&o, por ordem, comecgando pelas questdes de competéncia e ambito da

jurisdicao, que, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea c) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o de qualquer outra matéria”.

I11.2. A questdo da arbitrabilidade
I11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre

contribuicdes e a natureza da CSR
Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta

estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.® 1) a “declaracao de ilegalidade
de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da j& citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagao as “pretensdes relativas a impostos cuja administracéo Ihes esteja
cometida”, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribui¢fes” podem ser objecto de

apreciacdo por tais tribunais?. Alias, uma parte da Resposta da AT ¢ dedicada a defender a

2 Na formula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso n&o releva do Ambito de competéncia
do tribunal, releva do ambito de sujeicdo a ele de um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a
“deciséo do caso n.° 146/2019-T (com um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia —
delimitada legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculacdo — delimitada pela portaria
dentro da liberdade de opg&o atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”
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natureza ndo unilateral da CSR e, consequentemente — invocando doutrina varia e a tese
adoptada na decisdo do processo n.° 714/2020-T a proposito da Contribui¢do Extraordinéaria
Sobre o Sector Energético — a incompeténcia do presente Tribunal, invocando a certa altura
(negritos no original):

“105. Sendo que, além da decisdo proferida no indicado processo arbitral, a
competéncia da Instancia arbitral no que concerne a impugnacao de contribuigdes
financeiras foi igualmente objeto de anélise nos Processos arbitrais n.%s 123/2019-T,
138/2019-T, 182/2019-T, 248/2019-T e 585/2020-T, sendo consensual o entendimento
de que, a sindicancias de tais contribuicdes se encontra excluida da competéncia dos
tribunais arbitrais tributarios.

106. E, quanto a natureza juridica da CSR, ndo se suscitam duvidas de que a mesma,
a luz do direito aplicavel a data dos factos, constitui uma contribuicdo financeira,
distinguindo-se, assim, do imposto.”

Depois de evocar 0 objectivo da criagdo da CSR em 2007 e, anacronicamente, a sua
afectacdo a Infraestruturas de Portugal, IP, criada em 2015 (“financiar a rede rodoviaria
nacional, a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (doravante IP), nos termos do
Contrato de Concessdo Geral da rede rodoviaria nacional celebrado com o Estado, e
“constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada
pelo consumo dos combustiveis “’), a Resposta da AT considerava que:

“110. De acordo com o contrato de concessdo, a IP esta obrigada a “servigos publicos™
especificos, como a concecdo, projeto, construcdo, conservacdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.

111. Tratando-se de um tributo de caracter comutativo, embora baseado numa relacéo
de bilateralidade genérica ou difusa que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios (os utilizadores da rede rodoviaria nacional), se efetiva na compensacao
da conservacdo e requalificacdo da rede rodoviaria nacional, assumindo assim a
natureza juridica de contribuicéo financeira e ndo de imposto.”

Tendo tal tese sido uniformemente desconsiderada nas decisdes do CAAD proferidas a
propdsito da CSR (processos ns. 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 644/2022-
T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 408/2023-T, 375/2023-T e 534/2023-T),
a Resposta da AT invocava 0s unicos dois votos de vencido (apostos aos processos ns.

629/2021-T e 305/2022-T) e uma suposta omissdo de pronuncia sobre tal questdo por parte do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE) no despacho proferido em 7 de Fevereiro de
2022 no Proc.® C-460/21, para concluir deste modo (negrito no original):

“115. Nesse sentido, a CSR encontra-se excluida da arbitragem tributéria por forca
do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 10/2011, de
20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco, pelas quais a
vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais se reporta
apenas a apreciacao de pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos
que devam ser qualificados como contribuicéo.”

Entende o presente Tribunal, com a jurisprudéncia do CAAD ja citada®, que a CSR era
um imposto (mal) disfarcado de contribuicdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do
processo n.° 629/2021-T,

“Uma parcela de um imposto especial de consumo ndo deixa de ser um imposto especial
de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a
compensacdo de custos e a contrapartida de beneficios) e lhe providenciar uma
consignagao organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de ter como
funcdo Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracédo de
género).”

Nessa decisdo, 0s argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram
essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

- historico:

“A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede rodoviaria

nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por

3 A tese firmada na decisdo n.° 508/2023-T renuncia expressamente a estabelecer essa natureza em
homenagem a liberdade de vinculagdo que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculacdo, por ter
entendido que outra solugdo implicaria “impor indagacdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados
e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, escreve o seguinte (negrito
aditado):

“aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a reportar a tributos que pela lei sdo
denominados como «taxas» ou «contribui¢Bes financeiras a favor das entidades publicas», que néo se
enquadrem na definicéo das referidas «contribui¢fes especiais», mesmo que, apos anélise aprofundada
das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que
devem ser considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das
exigéncias constitucionais relativas a impostos.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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desdobramento do ISP — que é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo*.
Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP,
“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Cadigo
dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade
fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criacdo da contribuicéo de servigo rodoviario.”
(...)
a Unica diferenca entre os € 525,1 milhoes que o ISP perdeu e os € 525,1 milhoes que
a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracdo da sua designacao e na sua afectacao.
Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um custo: 0s
custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma
externalidade). A partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada
pelo ISP passou a ter a designacédo de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido
pelo legislador*) a louvar-se no beneficio proporcionado aos causadores do custo.”.

- conceptual:

“Procurando identificar os critérios de distingdo das taxas, das contribui¢Ges
financeiras*, das contribuicdes especiais e dos impostos, a A. [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributério, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013]
recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribuicdes financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a

obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo

encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos

membros do grupo” (p. 91).”

(...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribui¢cGes para a seguranga social, quotas
para associagoes publicas, “taxas” de regula¢do ou as “grandes contribui¢bes” que
foram surgindo a titulo transitério e se vdo mantendo (Contribuicédo sobre o Sector
Bancario, Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE,
Contribui¢do Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para
associag¢oes publicas, “taxas de regula¢do” e “contribui¢des”, 0 sujeito passivo € o
contribuinte (na CESE h& mesmo uma proibicdo da sua repercussao), enquanto que
na CSR um e outro séo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto
ao Fisco) é o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de
suportar a exaccdo fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como a j& citada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com
a utilizacdo das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribuigdes financeiras uma
espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas
sim com terceiros ndo participantes na relacdo tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuictes para a seguranca social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribui¢oes” é a pertenca ao
grupo que permite de imediato a identificagdo do devedor — sendo a indugéo de um
custo ou a obtencao de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR
ndo ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: € porque se paga
a CSR que se sup0de que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribuicdes financeiras*, equiparando-se o pagamento feito a
reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas
dadas e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos
beneficios auferidos pelo grupo homogéneo, como nas ‘“taxas” das autoridades
reguladoras, ou, for¢cando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribuicdes”) —
assume na CSR uma ligacdo a um indice variavel: o do consumo dos ‘“‘grandes
combustiveis rodoviarios ’*. Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma
relacdo directa com esse indice variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria
Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.)
nado sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e
da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a
transferéncia para as autarquias das estradas que néo estejam nele incluidas). Noutras
palavras: a utilidade proporcionada pela circulagdo nas estradas a cargo da
Infraestruturas de Portugal ndo € segmentéavel da que é proporcionada pelas demais; por
outro lado, uma fraccdo crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias de
circulacdo automével — a rede rodoviaria nacional — ndo fica sujeita a essa
“contribuig¢do’’: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignacdo material ou organica*,
certo € que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. sé gastava o dinheiro em estradas (e
no mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a
fuséo, em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a
Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim.”

E, em termos de indices da natureza da CSR?,

4 Escreveu-se entio:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributagdo dos Transportes e do
Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdésito da CSR (e de
outras figuras ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura
unilateral, se configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade
activa das correspondentes relacdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara
natureza parafiscal.”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina,
Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério para a distin¢do entre os tipos de tributos
[reporta-se] exclusivamente a estrutura da relacéo tributéria, ao tipo de relagdo que
se estabelece entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa
relacdo (...) E, pois, a estrutura bilateral da relacdo juridica, em que assentam tanto as
taxas como as contribuicdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes
tributos, os quais, porgque concretizam uma efectiva troca de utilidades econdémicas, tém
por base [...] uma legitimidade econdmica. / O que vale também relativamente a
titularidade da receita dos tributos. De facto, esta titularidade, até porque esta para além
da relacdo tributéria integrando [-se .../ numa relagdo financeira a constituir-se a
jusante da relacéo tributéria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo.” (destagques
aditados).”

(...)

“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que ““0 nexo bilateral que
subjaz ao respetivo facto tributario [tem] carater derivado, ja que resulta de uma
presuncao de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por pertencerem ou
integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente
homogéneo de interesses ”, e desdobra este, na pagina seguinte, numa ‘“‘homogeneidade
de interesses” — que, segundo informa, na literatura aleméa por vezes se designa por
“homogeneidade de grupo” — e numa “responsabilidade de grupo (...) que se deve ao
facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um o6nus ou
responsabilidade de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode atribuir-
se isoladamente, mas apenas em face daguela que é a respetiva inser¢do no grupo a que
efetivamente pertencem. .

e

- jurisprudencial;

“Ainda que a qualificacgéo juridica de um tributo como imposto ou ndo-imposto tenha de depender das
suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sao indiferentes os indices que — sendo externos a essa
qualificacdo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para comecar, a
jurisprudéncia do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) néo € indiferente”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD que a Requerente invoca (na sua Resposta as
excepcOes) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua jurisdi¢do sobre a
CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.®® 483/2014-T e 147/2015-T8, que
autonomizaram o seu tratamento), sendo as demais resultantes da consideracdo
indiferenciada da CSR com o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
(ISP)*.

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que
estes ndo tenham de cuidar da delimitacéo da sua competéncia em funcéo da natureza
do tributo, e se ndo conhegam decisGes suas sobre a CSR.

Também ndo € indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-
cge/2008/pcge2008-v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao contetdo normativo das disposicGes legais aplicaveis aos varios

aspectos de que se reveste a problematica da contribuicdo de servigo rodoviario

e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de

enguadramento orcamental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas

considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado,

ndo pode deixar de estar inscrita no Orgamento do Estado, Unica forma de o

Governo obter autorizacao anual para a sua cobranca. ™’

Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente

Tribunal deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questdes
relativas as contribuic@es se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD

—e, ou, no da vinculacdo da AT a sua jurisdicao.

111.3. A questéo da posicdo da Requerente no processo arbitral

Como se viu, a Requerente solicitou ao Tribunal duas coisas: que fosse declarada a

ilegalidade

- “dos actos de repercussao da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021”

e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- “das correspondentes liquida¢Ges de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria

e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva Fornecedora de

Combustiveis”.

A arbitrabilidade do litigio tanto pode resultar do primeiro pedido, como do segundo,
como de ambos. A jurisprudéncia arbitral sobre CSR que tinha sido desencadeada pelos sujeitos
passivos, ie, pelos intervenientes na relagdo juridico-tributaria, ndo abordou a questdo de saber
se

a) é possivel em geral aos tribunais arbitrais apreciarem “a ilegalidade dos actos de

repercussao”; e se, sendo isso possivel em geral,

b) também ¢é possivel apreciar “a ilegalidade dos actos de repercusséo da CSR” (como

se pretendia no pedido da Requerente).

Ambas as questdes foram, porém, objecto de tratamento nas decisdes proferidas nos
processos n.% 408/2023-T e 375/2023-T.

Vejamos entdo, comecando por estabelecer os factos necessarios a decidir dessas

possibilidades:

I11.4. Factos provados

a) ARequerente € uma sociedade de Direito portugués que tem actividade nas areas
da engenharia, construcdo civil, agua, ambiente e energia;

b) Esta integrada no grupo de empresas D..., que desenvolve actividades nas areas
da Industria e Logistica, Turismo e Lazer, Edificios de Utilizacdo Publica,
Comércio e Servicos, Requalificacdo Histdrico-Artistica e Habitacao;

c) Durante o ano de 2021, a Requerente adquiriu a B..., SA, [Fornecedora de
Combustiveis] gaséleo rodoviario e gasolina, sobre os quais incidiu CSR, nos
montantes correspondentes a seguinte listagem de facturas:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 8558 | 07/01/2021
1205008561 | 07/01/2021
1201185426 | 1501/2021
1201185427 | 15/01/2021
1201185427 | 1501/2021
1201185427 | 150172021

(1201185427 | 150172021
1201185427 | 15012001
1 579 | 18012021

1205008594 | 2o/01/2021
1205008615 | 27/01/2021 |

1205008616 | 2770172021
1205008614 | 270122021

1205005610 | 27/01/2021 |
1205008611 | 270172021
1205008612 | 27/01/2021 |

1205003619 | 27/01/2021

1205009620 | 271012021 |

1205008621 | 270172021
1205008616 | 270172021 |
[ 1205005622

/0112021

1205008623 | 23/01/2021

1130583677 | 310122021

1205008625 | 280172021 |

1205009625 | 280172021 |

1130569677 | 310172021

1130583677 | 31012021
10550677 | STOTI2021

1130583677 | 3170172021

| Gastieo 3 000,00 o111
Gasoleo 2 000,00 o111
Gasdle0 | 499300 o111
Gasoieo 5965,00 o111

| Gastleo 600100 9,111
Gasoleo 9003,00 KEE

Gastieo S 01T

| Gastieo 500200 g1
Gasoleo 3 000,00 0111

| Gastieo 373,00 9,111
Gastieo 1 100,00 o111
Gasoleo 1200,00 o111
Gasoleo 1000,00 0111
Gasoieo 00,00 ' KAL
Gastieo 1200,00 o111
Gasoleo 500,00 0111
Gasoleo 500,00 0111
Gastleo 1 100,00 0111
Gasoleo 1200,00 0111
Gastieo 1400,00 0.111

T Gastieo 2 300,00 0111
Gas0ieo 3 000,00 0,111
Gas0leo 2 600,00 EEE

|__Gastieo 2500,00 0.1
Gasoina 4 505 88 0.087
Gasoina 16 562,84 0.087]
Gasolina 104,86 0,067

 Gasoina 13,72 0,
Gasieo 229957 KKKl

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA =+ 213189 027 / 217 653 423
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U17202

1201191684

310122021

1201191684
1201191664 |

310122021

1201191684

310122021

31012021 |
31012021 |

310172021 |

1201191678
[T205005E

U2U22021

0210272021

021022021 |

02022021
020222021 |

021022021

020272021

027022021

020272021

0210272021 |

0210272021 |

0210222021 |

205008739
205008732 |
732
1205008733
1130597 196

1130597196
1130597196
[TTI05E7TE |

1130597156
1130597156

1130897156

1205003736
1205008735

1205003734
[ T207T 202007 |

1201204002

1201204001
1201202001 |
1201202001 |
[ 1201202001 _
1201204001

280272021

280022021 |

UTUS202T

1205003748

[ 01032021 |

—_— i Lt
Gastleo 1500.00
1 Gastieo 320,00
Gastieo 2680,00
1 Gasaeo 000
1 Gastieo 1 500,00
Gastien 1 500,00
1 Gasaeo 2.500,00
Gastiso 2650,00
1 _Gastieo 3005,00
Gaslieo 5 001,00
1 Gesoieo 5550
1 Gastieo 9004,00
Gastiso 359300
1 Gastieo 5010,00
Gastie0 589400
1 _Gastieo 2850,00
Gastieo 1 000,00
1] Gastieo E5T0
1 Gastleo 264,00
335020 123,00
1 Gastieo 1200,00
Gasolna 16 977,86
1 Gasoina 13409
Gasolna 259051
T Gasaina | a63.57]
1 _Gastieo 229072
Gastieo 152082
1_Gascieo 11034732
Gastleo 1700,00
535020 2 100.00

i 7 001,00
Gasoleo 5 005,00
1__Gasoleo 6 001,00
Gasoieo 8 885,00
T Gasdieo 00,00
1_Gastieo 1000.00

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 /
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TZOSU03ETS | 120202
1205008810 | 120032021
1205008819 | 12032021
1205008830 | 120032021
1205008839 | 15082021
1205008836 | 15032021 |
1201210952 | 15082021
[ T205005530

1201210862 | 150372021
1201210952 | 150372021
1201210963 | 15032021
1201210954 | 150372021
1201210962 | 150372021
1205003842 | 150372021

1201210362 | 15032021 |
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1201210353 [ [k Gas0ie0
1201210954 | 15032021 | \ Gastieo
1201210952 | 15032021 | & 1T Gastieo
1201210962 | 15032021 | i Gastleo
1201210352 | 15032021 | & 1 Gasoieo
1201210955 | 15/03/2021 | \ Gasoie0
[ T205008827 | 7ot | i T Gastieo
1205005646 | 17032021 | L 1 Gastieo
1205008850 | 171032021 | C Gastieo
1205008851 | 17032021 | & 1 Gastieo
1205008851 | 17/03/2021 1 Gastleo
205008861 | 13032021 | [ 1 Gastieo
205005867 | 221032021 | i | Gasoleo
03865 | 2210372021 \ Gastleo
1205005068 | 22032021 i 1 Gastieo
1205008569 | 2210372021 I Gastleo
1205008569 | 2210372021 lE 1 Gascieo
1205008870 | 22/03/2021 E Gastleo
205005866 | 22032021 | C 1 Gastieo
205008877 | 22032021 I 1 Gasoleo 250,00
205008877 | 220372021 I Gastieo 1250,00
1205008676 | 220372021 \ 1T Gasoeo 1000,00
1205008671 | 2200372021 I Gasoleo 1000,00
1205008872 | 2210372021 It 1 _Gascieo 1200,00
1205008675 | 22032021 \ Gastleo £00,00
205008879 | 2200372021 | 1 1 Gasieo 43570
205008578 | 22032021 | I 1 Gasoieo 00,00
2050 20372021 | F [ Gastleo 1200,00
1205008880 | 2200372021 1 Gasoeo 125000
1205008580 | 22/03/2021 0 Gastleo 250,00
1205008881 | 22103/2021 I 1_Gastieo 745,00
1205003885 | 2300372021 [ Gastieo 750,00
D5002 23032021 | \ 1 Gasoieo T000.00
205008884 | 230372021 | o 1T Gastieo 1000,00
)05 23032021 | i Gascleo 1807,00
1205008887 | 2300372021 | I 1 Gascieo 1000.00
1205008586 | 23/003/2021 \ Gastieo 451,00
1205005686 | 23032021 Ik 1T Gestieo 543,00
1205008896 | 241032021 C Gascizo 1000,00
205008852 | 241032021 | F 1 Gasoieo TU00.00
205008854 | 24032021 | I T Gasoleo 1000.00
205008895 | 241032021 | \ Gastleo 1000,00
1205005853 | 24032021 | i 1 Gasoeo 1000,00
1205008857 | 24032021 | \ [ Gastleo 1500,00
1205009901 | 24032021 | & 1 Gastieo 2 500,00
1205008904 | 250372021 i Gastleo 1000,00
[ T205005503 | 250202t | I T Gasdeo 214100
1205008906 | 250372021 | C 1 Gasoleo 200,00
1205008906 | 25032021 | \ [ Gasoleo 2 100,00
1130605084 | 31032021 | e 1 Gasoina 1208,96
1130605084 | 31032021 | lE Gasolna 23733,73
1130605084 | 310372021 | 1 1 Gasoina 125630
1130605084 | 31/03/2021 | It Gastieo 130 016,74
TTI0E050EE | ST | I T Geste0 | :
1130605084 | 310372021 | \ 1 Gasoieo 163556
1201218063 | 31032021 | L Gasoleo 5000,00
1201218063 | 31032021 | i 1 Gasteo 299500
1201218064 | 31032021 E Gasoleo 5001,00
1205008923 | 31032021 | Lk 1 Gascleo 700,00
1201218062 | 31032021 [ Gasoie0 501,00
TZOTZTS06S | T2z | | 1 Gt TTOT0
1201218063 | 31032021 | [ Gasoleo 4500,00
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1201213063 Gastieo
1201219956 Gastieo
Gastieo
Gastieo
| Gastieo
[ 5as0le0
Gastleo
G3s0ie0
Gastieo
Gastieo
J__Gastieo ——
1 Gastieo X 0,111
Gastieo 250,00 0,111
1 Gastleo 600,00 0,111
Gastieo 110000 0,111
1 _Gasotieo £00.00 0111
Gastieo 1500,00 0,111
1 Gastieo T200.00 Kkl
1 Gastieo £74.00 0111
Gastieo 750,00 0111
1 Gastieo 1200,00 0,111
Gastieo 1000,00 0,11
1 Gasdieo 1000,00 0.111]
Gastieo 3 000,00 0111
Gastieo 1200,00 o
Gasoleo | 245000 0111
Gastieo 300,00 0111
1 Gastleo 1.200.00 0,111
Gastieo 680,00 0111
1 Gasdieo £00,00 0111
Gastieo 1 500,00 0111
1 Gastieo 4 500,00 0177
1 Gastieo 9000,00 0,111
Gastieo 23 000,00 0111
1 Gastieo 4 500,00 0,111
Gastieo 5003,00 0111
1 _Gasoieo 5 59500 [RER
Gastieo 25993100 0111
1 Gastleo 3 002,00 o
1 Gastieo 1257.00 0,111
Gastie0 430,00 0111
1 Gastieo 200,00 0,111
Gastieo 400,00 0,111
1 Gastieo 1200.00 0,111
G3s0ie0 1 100,00 0,111
T Gastieo 100000 Kk
1 Gastieo 1000,00 [REE
G3s0ie0 1252,00 0,111
| Gastieo 443 00 0.111
Gastieo 430,00 011
1 Gastieo 3000,00 0.1
G3s0ie0 1000,00 0111
T Gasoieo 2 300,00 011
1 _Gasotleo 1000,00 [RER
Gastieo 1000,00 011
1 Gastieo 1500,00 0111
Gastieo 105000 [KEE
1 _Gastieo 2 100,00 0.111]
335020 2 050,00 0111
T Gastieo 00,00 o111
Gastieo 3 000,00 0111
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- U
1200,00
1000,00
2 000,00
1.200,00| .
1205009184 | 17/05/2021 1_Gasoieo S00.00 o111 55
1205009182 | 17/05/2021 Gastieo 1000.00 0,111 111.00
{ T Gastieo 100,00 017 122,
1205009180 | 17/05/2021 1 Gastieo 1 ooo,col 0111 111,00
1205009179 | 17/05/2021 Gasoleo 1250,00 0,111 138,75
1205009179 | 17/05/2021 1_Gasoieo 450,00 0111 .-.gg‘
1205003181 | 17052021 Gastleo 664,00 0,111 73.70
205009176 | 177052021 1_Gasoieo TU00.00 Ak 111,
3175 | 17/05/2021 | Gastieo 800,00 0111 8880
205003177 | 177052021 Gastleo 1.200,00 0,111 133.20
1205009173 | 17/05/2021 1_Gastieo 500,00 0111 5550
1205003174 | 17052021 | Gastleo 827,00 0,111 31,50
1205009171 | 17/05/2021 1_Gasoieo 500,00 0111 5550
1205009172 | 17052021 | Gastleo 1.200,00 0,111 133,20
205003170 | 17/0572021 Gastieo ! o <L
205003170 | 17/05/2021 Gasoleo 126400 0111 140,30
2 183 | 177052021 Gastleo 2 200,00 0,111 24420
1205003190 | 17052021 1_Gasoieo 573,00 0111 5360
1205009198 | 18/05/2021 Gastieo 2 534,00 0,111 28127
1205009199 | 180572021 1 Gastieo 465,00 0111 5173
1205009196 | 18/05/2021 Gasoleo 3 000,00 0,111 333.00
205003206 | 18052021 | Gastleo 133500 55K 128,13
2 7_| 181052021 1_Gasoieo 295 00 0111 3275
20 7 | 18052021 Gastleo 2 705,00 0,111 30026
1130622516 | 31052021 1_Gasoina 23 54301 0087[ 204824
1130622516 | 31052021 | Gasolna 161543 0,067 140,54
1130622518 | 31/05/2021 | _Gasoina 36,62 0,067 319
1130622516 | 31/05/2021 Gasolna 116121 0.087 101.03
130622518 | 31052021 | 1_Gastieo 131 455,54 Ui 13
130622518 | 310572021 1 Gastieo 162287 0111 180,14
130622518 | 31052021 | Gastleo 1739,16 0,111 133,05
1201245549 | 31/05/2021 1 Gastieo 258300 0111 S5489
1201245540 | 31052021 | Gasoleo 3993,00 0,111 1109.59
1201245549 | 31/05/2021 |_Gasoieo 5 000,00] 0111 S55.00
1201253527 | 150672021 Gasoleo 5 007,00 0,111 555,78
201254370 | 1506/2021 | 1 _Gastieo TOT0S.I0 011 710,
205003243 | 17/06/2021 1_Gasoieo 805,00 0111 8547
6 | 231062021 | Gastieo 600,00 0,111 56.60
1205003276 | 28/06/2021 1Gastieo 500,00 0111 5550
1205003280 | 280672021 | Gastieo 1251,00 0,111 136,55
1205003280 | 28/06/2021 1 Gastieo 243.00| 0111 4584
1205003281 | 28/06/2021 Gasoleo 1000.00 0,111 111,00
(TIOS005253 | Zaeranal | 1T _Gasoeo T200.00 Oi11 T35
1205003271 | 28/06/2021 1_Gastieo 1000,00 0111 111,00
1205003268 | 280672021 | Gastieo 1 ooo.@l 0,111 111,00
1201261162 | 30/06/2021 1_Gastieo 255300 0111 5§54 89
1201261162 | 30062021 | Gastleo 5007.00 0,111 555,78
1130632293 | 3006/2021 |_Gasoina 253017 0067 795012
1130632293 | 30/06/2021 Gasolna 149558 0.087 130,12
TTI0E3225S | Saeranzt | T Gasoina | 125502 U087 11205
1130632203 | 3006/2021 1 Gastieo 114 724,40| 0111] 1273441
1130632293 | 30062021 | Gasoleo 218326 0,111 24234
1130632253 | 30/06/2021 1_Gastieo 139544 0111 155Lo§l
1205009306 | 070722021 | Gastleo 2 600,00 0,111 286,60
1205003305 | 07/07/2021 1_Gasoieo 2 550,00 0111 28305
1205003307 | 07/07/2021 Gasoleo 2 250,00 0,111 249,75
[ T205003308 | O7oTianet| T Gastieo 2 700,00 0111 295,
1205009300 | 07/07/2021 Gastieo 2700.00 0111 299}%
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1205003459 | 28107/2021 Gasoleo £00.00 0.111 56.60
[ 1205009455 | 2502021 | B T Gastieo 500, 0111 5660
1205003512 | 2300772021 | X 1 Gastieo 390,00 G111 329
1205003507 | 230722021 | - Gastieo 650,00 0.111 72,15
1205003506 | 23072021 - 1 Gastieo 350,00 o111 2555
1205003506 | 230722021 | - Gastieo 750,00 0.111 83.25
1205003511 | 23072021 X 1 Gasoieo 1200,00 (R 133,20
1205003508 | 23072021 Gastieo 3000.00 0.111 333.00
[ T205005514 | So0m2tet | B T_Gastieo 355,00 0111 51,
1205003516 | 30072021 - Gas0iz0 1254,00 o111 135.13]

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Gasdieo
| 1205003510 | Gastiso
1201275867 Gasoleo
1201275868 S3stie0
1201275867 1 _Gastieo o)
1130641053 Gasolna 11,00
0 T Gasoina 1 555,59
1130641053 1 Gasoina 23 568,60
1130641053 | 3107/2021 | Gasolna 114577
1130641053 | 31/07/2021 1T _Gastieo 216115
1130641053 | 31/07/2021 | Gastleo 132 072,04
130641053 | 31/07/2021 | Gasoleo 1565.12
DS009534 | 03/06/2021 Gasoieo 430,00
031062021 Gasoleo 1270,00
1205009530 | 03/06/2021 1 Gastieo 2 000,00
1205009532 | 03062021 Gasoleo 1 000,00
1205009500 | 03/06/2021 1 Gastieo 1100,00
1205009525 | 03/08/2021 ~ Gasoleo S50,
205009506 | 03082021 1 Gastieo T 000,00
20 03062021 1 Gastieo 1 604,00
205009527 | 03/0&/2021 Gasoleo 1 500,00
1205009545 | 04062021 1 _Gastieo 22500
1205009545 | D4AD&2021 Gasoieo 1254,00
1205009545 | D40e/2021 1 _Gastieo 1100,00
1205009541 | 04062021 Gasoleo 1100,00
5003543 | 04082021 1 _Gasoieo TO00,00
1205003540 | 04082021 1 _Gastieo 500,00
205003553 | 040672021 | Gasoieo 00,00
1205009555 | 05/06/2021 1 Gasoieo 1100,00
1205009559 | 05062021 [ Gastieo 500,00
1205009556 | 0S/06/2021 1_Gastieo 00,00
1205009557 | 050672021 Gasoleo 1500,00
| 1205003565 | 050672021 1 _Gascieo ee0,
205003562 | D5/08/2021 1T _Gastieo 3 000,00
205003564 | 05/06/2021 | Gasoleo £78,00
1205009561 | D&/0a/2021 1 Gastieo 1965,00
1205003567 | 03/06/2021 Gasoleo 700,00
1205009566 | 03/06/2021 1 _Gastieo 3 000,00
1205009574 | 1010672021 Gastieo 500,00
1 9573 | 100872021 1 Gastleo 1200,
1205003577 | 100672021 1 _Gastieo 511,00
1205009553 | 11082021 Gasoleo 500,00
1205009561 | 11062021 1 Gastieo 500,00
1205009579 | 1170672021 Gasoieo 500,00
1205009578 | 11/06/2021 1 _Gastieo 1100,00
1205009580 | 11/06/2021 Gasoleo 1 000,00
T Gasdeo 3 000,
1205009603 | 13/06/2021 1 _Gastieo 148500
1201262049 | 15/06/2021 Gasoleo 5 000,00
1201282050 | 15/06/2021 1T Gastieo 9 997,00
1201282049 | 15/06/2021 Gasoieo 5 000,00
1205009667 | 18/06/2021 1 _Gasoleo 450,00
1205009667 | 18/08/2021 | [ Gastleo 1250,00
1T Gasoleo 1 259,00
1205009659 | 18/06/2021 1 _Gastieo 447,00
1205009645 | 13/06/2021 Gasoieo 2 000,00
1205009651 | 19/06/2021 1 _Gasdieo 720,00
1205009675 | 130672021 Gastieo 470,00
1205009646 | 19/06/2021 1_Gastieo 1000,00
1205009654 | 13/06/2021 [ Gastleo 1 100,00
[ T20500965S | 190a72021 | T Gasoleo 00,00
1205009687 | 2000672021 | 1 _Gasoeo 1250,00
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Gastleo
Gasoleo
| Gastieo
Gastieo
| Gasieo
Gasoleo
[ Gastieo
Gas0ieo
Gasoleo
Gastieo
Gasoleo
Gastieo
Gastieo
Gasoleo
Gastieo
Gastieo
Gastieo
. Gastleo
2 31 5 Gastleo £ 00J,00
201283362 | 31062021 " Gastleo 10 003,00 0111
205009762 | 31/06/2021 i Gasoleo 1010,00 0.111
1205009763 | 31062021 | I Gastieo 1000,00 0111
1130650919 | 31/06/2021 i Gasolna 1502,70 0.057]
1130650919 | 31062021 | i 1 Gasolna 2111369 0,087]
1130650919 | 310672021 i Gasolna 42,50 0.067
130650310 | 31062021 | [ Gasoina 1055 49 0 \
130650919 | 31082021 i Gas0ieo 229212 0111 25443
130650919 | 31/06/2021 i Gastleo 12721726 0.111] 1412112
1130650919 | 31062021 | I Gastieo 13362 0111 148,35
1131751965 | 31062021 | i Gasoleo 5740 0.111 £.37
1205003769 | 01092021 | L 1 Gastieo €35,00 0111 7043
1205003765 | 02092021 Gastleo 1200,00 0.111 133.20
786 | 0202021 | i Gastieo 3000, o111 333,
17 | 05082021 | I Gastieo 445700 0111 45,40
17 | 06092021 | i Gastieo 1255,00 0.111 138,31
1205009625 | 05092021 | i Gasoleo 1500,00 0111 156.50
1205009824 | 06092021 | I Gasoleo £50.00 0.111
1205009820 | 05092021 | i |_Gascieo 500,00 0111
1205009822 | 06/0972021 Gastleo 1000.00 0.111
205003618 | Da092021 | i Gas0ie0 T200, o111
1205009619 | 0S04/2021 i Gas0ieo 1500,00 0111
205 1| 05092021 I Gasoleo 570,00 0.111
1205009840 | 07092021 | I Gasoleo 800,00 0111
1205009839 | 07/0972021 i Gastleo 500,00 0.111
1205009638 | 07/09/2021 i Gas0leo 2 000,00 0111
1205009634 | 07/092021 Gastieo 500,00 0.111
U720 fi [ Gastieo 3&70 'Kl
1205009629 | 07/09/2021 i Gas0ie0 1100,00 0111
1205009828 | 07/09/2021 I Gasoleo 380,00 0,111
12050039826 | 07092021 i |_Gastieo 500,00 0111
1205009837 | 07/092021 ! Gastleo 600,00 0.111
1205009659 | 08042021 | i Gas0ie0 1100,00 0111
1205009656 | 08092021 Gasoieo 1250,00 0.111
[i [ Gastieo 35000 AL
1205009864 | 08092021 | i 1 _Gasoieo 1 100,00 0111
1205009666 | 080972021 I Gastleo 2 000,00 0.111
1205009660 | 08042021 | i Gas0leo 1120,00 0111
1205009654 | 03092021 I Gastieo £00.00 0.111
1205009667 | 08092021 | i Gas0leo 500,00 0111
1205009662 | 08092021 Gas0ieo 445,00 0.111
70 | D020z i [ Gasoleo 553,00 Kik)
1205009671 | 03092021 B Gas0ieo 1000,00 0111
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120501002 | 01/10/2021 |
1205010096 | 011102021
1205010053 | 01102021
205010102 | 041102021
205010104 | 04102021
205010107 | 04102021
1205010175 | 121102021
1205010188 | 13102021
1205010192 | 13102021
1205010196 | 13102021
TRSOTOTS | TSR |
1205010199 | 13102021 |
1205010157 | 13102021
1205010163 | 13102021
1205010186 | 13102021
1205010184 | 13102021
1205010182 | 13102021
[ T2050T07E7 | 1302021 |
1205010205 | 1411022021
1205010201 | 141102021
1205010206 | 15102021
1205010221 | 191102021
1205010223 | 19102021
1205010222 | 191102021
[ T2050T0227 |
1205010230 | 201102021

Gastleo 1000,00
1 Gastieo 1500,00
Gasoleo 2 200,00

] _Gastleo 120000
Gas0le0 3 000,00
Gas0ie0 1200,00

1 Gastieo 1000,00|
Gastieo £30.00
1 Gascieo 2 000,00
Gas0leo 500,00
T Gastieo 1 250,00
1_Gastieo 1000.00
Gastieo 1200,00

J _Gastieo | 300,00
Gastleo 2000,00
1000,00

1200,00

=00,00

:
(=3

B
8

|

518

= EEE

|g§

5
8
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221102021

1201315118 | 251102021 | i il
1201315117 | 251102021 Gasoleo
T201315118 | 2502021 | i | Gasteo
1201319685 | 317102021 i ]__Gasotieo
1201319656 | 317102021 i Gastleo
1201319685 | 317102021 i ]_Gasoleo
1130668511 | 317102021 i Gasolna
130668511 | 317102021 K ]__Gasolina
130668511 | 317102021 i ] _Gasoina
130668511 | 317102021 i Gascina
1130668511 | 31/102021 i ] _Gasolina
1130668511 | 317102021 B Gastleo
1130668511 | 31/102021 i ]_Gastleo
1130668511 | 317102021 i Gastleo
B 1666 | 301112021 i J]_Gastleo
| 2000021666 | 301172021 i 1__Gastleo
2 662 | 3012021 | [ Gastleo
2000021668 | 301172021 i J]__Gastieo
2000021667 | 3071172021 L Gastleo 1
2000021670 | 3071172021 B 1 _Gastleo 1500,00
| 2000021669 | 3011172021 K Gasoleo 1110,00
2000008264 | 30/1172021 B Gastleo 501,00
| 2000003264 | 3011172021 K Gastieo 5 001,00
2000003265 | 3011722021 | Gastleo 5997,00
2000021671 | 3011172021 ] _Gastieo 3 000,00
2000008264 | 3071172021 Gasoleo 5 000,00
2000021501 | 3071122021 1 _Gastieo 2 550,00
| 2000005264 | 301172021 i Gastleo 2504,00
| 2000003265 | 3071172021 i Gastleo T0TE=T0
[ 20000¢ 301172021 i ] _Gastleo 429300
2000011333 | 3071172021 K Gasolina 579,12
2000011333 | 3011172021 B ]_Gasoina 25 089,52
2000011333 | 3071172021 B Gasolna 21563
2000011333 | 301122021 i ] _Gasoina 157543
[ 2000011333 | 3011172021 i Gastleo 133 745,08
[ 2000011333 | 3011172021 i Gastieo =2
2000011333 | 3071172021 B 1 _Gasoleo 981,35
J0D022450 | 05122021 B Gastieo 1500,00
2000022476 | 05/1272021 N ] _Gastieo 3 000,00
2000022476 | 057122021 i Gastleo 3 000,00
2000022477 | 05122021 K ] _Gastieo 3 000,00
2000022479 | 05/1272021 Gastleo 500.00
[20000Z2EST | o202 | i 1 Gastieo T
101122021 B 1 _Gastieo 1300.00
1011272021 . Gastleo 367,00
2000022889 | 1011272021 B J1_Gastleo 1000,00
2000023116 | 101122021 i Gastleo 1300,00
2000023116 | 1011272021 i ] _Gastleo 700,00
2000027321 | 151122021 Gasoleo £993,00
20000272 | TS2202T | £ 1 Gastieo LR
2000031102 | 217122021 B J]_Gastieo 45300
2000031056 | 211272021 i Gastleo 470,00
2000031536 | 221272021 K J]__Gastieo 1300,00
2000031538 | 2211272021 i Gasoleo 1200,00
2000031347 | 2211272021 i 1 __Gastieo 1300,00
2000031547 | 221222021 Gasoleo 1200.00
20000 TR0 [ 2220 K | Gastieo 455,
2000031243 | 2211272021 i Gastleo 430,00
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2021 | [ Gastieo

2711212021 [ Gastleo

2711222021 [ 5350160

2711222021 | [ 5350i€0 ]

2000032926 | 2711222021 [ 1T Gasteo 553,00 0111
2000032915 | 27/12/2021 | [ Gasoleo 500,00 0,111
2000032927 | 2711272021 [ 1 Gasteo 1200,00 011
2000032845 | 27/1272021 ~Gasoleo 1175,00 0,111
2000032885 | 2771212021 | [ Gas0ie0 TI00.00 Kk
D | 2711272021 [ Gastieo 457,00 0111
200003: 2771222021 | [ Gasoleo 405,00 0.1
2000032911 | 27/12/2021 [ 1 Gastieo 500,00 KA
2000032923 | 27/1222021 | [ Gasoleo 2 000,00 0,111
2000032849 | 271272021 [ 1 Gasteo 1200,00 [REL]
2000032851 | 27/1222021 Gasoleo 1400,00 0111
2000032651 | 27/12/2021 | [ 1T Gasoeo T100.00 0117
2000032518 | 27/12/2021 | [ 1_Gasoleo 120000 0111
J00032847 | 27/12/2021 [ Gasoleo 1500,00 0111
2000032637 | 2771272021 [ 1 Gasoeo 500,00 [XER
2000032643 | 27/1222021 | [ Gasoleo 1300,00 0111
2000032844 | 27122021 [ 1 Gasoeo 1000,00 0111
2000032838 | 27/12/2021 Gasoleo 450,00 0111
2000032842 | 2771222021 | ! 1 Gastieo Eipey ALk
2000032912 | 271122021 | [ Gasoleo 500,00 0111
200002 271122021 | Gastieo 5%0 0,111
2000033540 | 281212021 [ 1 Gasoeo 1250,00 [RER]
2000033504 | 28/1222021 | [ — Gasoleo 500,00 0.1
2000033506 | 2811222021 [ 1_Gasoleo 840,00 [RER]
2000033522 | 281272021 [ Gasoieo 1500,00 0,111
2000033 2511212021 | [ 1 Gasteo T200,00 'Kikl
2 13520 | 2511272021 | [ 1 Gastieo 500,00 0111
2000033510 | 28/122202 [ Gasoleo 44500 0,111
2000033523 | 281272021 [ 1 Gastieo 2 000,00 0,111
2000033531 | 28/1222021 [ Gastleo 1200,00 0.1
2000033534 | 28/12/2021 [ 1_Gasoieo 458,00 0,111
2000033529 | 281272021 Gasoleo 260,00 0,111
(2000033512 | 2a122021 | T Gastieo S00.00 011
2000033965 | 291272021 [ 1 Gastieo 2 000,00 0111
2000033967 | 23122021 | [ [ Gastleo 1 100,00 0.1
2000034754 | 291272021 _ [ 1 _Gasoieo 2 000,00 o111
2000034753 | 2971212021 [ Gastleo 750,00 0111
2000032673 | 291272021 [ 1 Gastieo 550,00 0111
2000033966 | 29/12/2021 Gasoleo 1000,00 0111
(2000033026 | 2322021 T Gasteo 300 KEA
2000033996 | 29/12/2021 [ 1 Gasteo 53500 0111
2000035066 | 29/12/2021 [ [ Gasoleo 1500,00 0.1
2000045663 | 31/12/2021 [ 1 Gastieo 500,00 0111
2000045821 | 31/12/2021 [ Gasoleo 1200,00 0,111
2000045686 | 31/12/2021 | [ 1 _Gasoleo 3 000,00 0111
2000045543 | 31/12/2021 Gasoleo 1200,00 0.1
2000037060 | S1Z2021 : T Gastleo 2 000,00 o111
2000045903 | 3171272021 | [ GasOleo 10 003,00 0111
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- 22, '

17 003,00 R
20000435205 122021 4 583,00 .
2000035750 | 31/12/2021 Gasolna 160,60 0087 13.97]
2000035750 | 31122021 Gasolna 2170784 0067 1538,58
2000035750 | 3171272021 Gasolna 132571 el 113,
2000035750 | 311122021 Gasolina 1 003,87 0,087 7,85
200005020 | SRl 53soina 203,17 U057 7,63
2000035750 | 3171272021 Gastieo 2,31 o1 S0.21
2000036750 | 3171272021 293,20 :

31/12/2021 105 342 36 3

I11.5. Fundamentacéo dos factos provados
A listagem supra reproduzida consolidava as facturas que a Requerente juntou aos autos,

e ndo foi posta em causa pela AT na estrita dimensdo do que se deu como provado: que a
Requerente adquiriu, a referida fornecedora de combustiveis, gaséleo rodoviario e gasolina,

sobre os quais tinha incidido CSR no momento da introducdo no consumo.

I11.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
repercussao
Como os Colectivos que decidiram os processos n.%® 408/2023-T e 375/2023-T, o

presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar directamente — e
sem mais — actos de repercussdo. Ainda que se possam integrar numa relacdo tributaria
complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de liquidacdo e a competéncia que o legislador
atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa® — na sindicancia dos actos
de ligquidacdo. Isso decorre directamente das normas legais, mas corresponde também ao

ensinamento da doutrina: Alberto Xavier®, distinguindo a substituic&o tributaria da repercussao,

5 Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do RJAT, os tribunais arbitrais constituidos no CAAD
também sdo competentes para “A declaracéo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando néo
dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria colectavel e de actos de fixacéo
de valores patrimoniais;”.

& Manual de Direito Fiscal I, Reimpressao, s/ed., Lisboa, 1981, p. 409.
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escrevia que nesta temos “um devedor de imposto, que é do mesmo passo contribuinte, e um
terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa’, entre o terceiro
repercutido

“e 0 sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é
devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da realizacao do facto tributério,
mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de
repercutir e a correlativa obrigacdo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo
guando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacées entre
0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é
preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussdo porque, qualquer que seja, nao
estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da
alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT: “A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;”. Quer dizer
que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro pedido da
Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
facturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente).

Tal ndo impede que, por via do seu segundo pedido (o de que o Tribunal declare a
ilegalidade das correspondentes liquidagdes de CSR praticadas pela AT com base nas DIC
submetidas pela respectiva Fornecedora de Combustiveis), a Requerente possa ainda obter uma

pronuncia de mérito da jurisdicdo arbitral. Isso, porém, depende de outra indagacao:

7 Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 ed, encontro da escrita, Lishoa, 2012, p. 187, Tenha-se
em conta que, embora os AA. admitissem que essa “primeira impressdo” desse lugar a “‘uma nova no¢ao de sujeito
passivo” (p. 188), acabavam por concluir (p. 189) que “A repercussao efectua-se fora do &mbito da obrigacéo
tributaria.” e (p. 190), que “a repercussao € estranha a relacéo juridico tributaria”.

No mesmo sentido — ainda que aparentemente por referéncia ao IVA, Nina Aguiar, in Cédigos Anotados
e Comentados - Justica Tributéria - LGT.CPPT.RGIT.RCPITA.RAT.LPFA, Lexit, 2018, p. 45: “aquele que suporta
0 imposto”, “Nao é (...) sujeito de qualquer relagéo juridica tributaria.”
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I11.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
liquidacao (inerentemente ligados a actos de repercussao) por solicitacdo dos

repercutidos
Numa passagem do seu manual®, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido estara a

margem da relacdo tributaria, ndo estara por isso a margem do direito.”, referindo que a LGT
lhe reconhece o direito “a reclamagao, recurso, impugnag&o ou prondncia arbitral™®.

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, nao ha razdes para por em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos impostos que
efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela
AT na sua Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo
de liquidacbes que Ihe eram alheias®®. Fé-lo a coberto do argumento da ineptidio do PPA por
ndo incluir “A identificacéo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia arbitral;”,
como expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo também com
base na caracterizacdo da relacdo da Requerente com a sua Fornecedora de Combustivel como
“uma relacdo comercial de direito privado entre empresas, a qual a administragao tributaria
é estranha” (o que era especialmente relevante para a questdo anterior); mas fé-lo igualmente
com base numa alegada restricéo legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso
da CSR, fazendo a equiparacdo desses pedidos de reembolso a pedidos de revisdo (negrito e
sublinhado no original):

“apenas, 0 sujeito passivo gue declarou os produtos para consumo a guem foi
liguidado o imposto e que efetuou o correspondente pagamento, retine condicdes (e

8 Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

° Disp6e 0 n.° 4 do artigo 18.° do RIAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte 0 encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacéo, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronlncia arbitral nos termos das leis tributarias; (...)”.

10O Tribunal ndo fez uma indagacéo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da decisdo que
0 TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v.
Abgabenberufungskommission Wien), essa é uma solucao que nao é especifica do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercusséo, foram os consumidores que suportaram o

encargo do imposto sobre as bebidas alcoolicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da

Repliblica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de

um procedimento de tributacdo, a ilegalidade de um imposto assim repercutido.”
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pode identificar os atos de liquidacdo), para solicitar em caso de erro, a revisdo desses
atos de liquidacdo com vista ao reembolso dos montantes cobrados (artigo 15° e 16°

do CIEC).”

Isto porque, defendeu, como o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto
(diploma que criou a CSR), determina a aplicacdo do CIEC (e da LGT e do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario - CPPT) a “liquidacéo, cobranca e pagamento” da CSR,
sempre teria de se aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do CIEC,

“0_gual estabelece que o reembolso s6 podera ser solicitado pelos sujeitos passivos
referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° gue tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territério nacional e provem 0 pagamento
do_respetivo_imposto, o que bem se compreende por forca das carateristicas dos
impostos em causa.” (negrito e sublinhado no original).

Acrescentando que

“Estas disposicdes legais do CIEC fundamentam-se no regime proprio dos impostos
especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos, que
incidem apenas na fase da declaracéo para consumo, o que, regra geral, ocorre uma
unica vez.”

Em todo o caso, concluia (negrito e sublinhado no original),
“Mas ainda que se considerasse que, no caso concreto, a CSR tivesse sido efetivamente
repercutida e a Requerente tivesse legitimidade processual para peticionar a anulagéo
das liquidagdes com fundamento em erro e o reembolso dos montantes correspondentes,
0 que ndo se concede, sempre seria de invocar a jurisprudéncia do TJUE, resultante do
Acdérdao proferido no Proc.° n.° C-94/10, de 20/10/2011, de acordo com a qual:
“As normas do direito da Unido devem ser interpretadas no sentido de que:
1) Um Estado-Membro se pode opor a um pedido de reembolso de um
imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto
tenha sido repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse comprador
gue o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno,
esse comprador possa exercer uma accgao civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte
deste ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil;
2) Um Estado-Membro pode recusar um pedido de indemnizacéo
apresentado pelo comprador sobre quem o sujeito passivo tenha
repercutido um imposto indevido, com base na falta de nexo directo de
causalidade entre a cobranca desse imposto e o dano sofrido, desde que o
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comprador possa, com base no direito interno, dirigir esse pedido contra o
sujeito passivo e que a reparacao, por este, do dano sofrido pelo comprador
nio seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.””

O Tribunal entendeu ser incompetente para se pronunciar sobre a declaracdo de
ilegalidade da repercussdo (o primeiro pedido da Requerente) —, porque esta é subsequente e
exterior ao acto tributario, decorrendo de uma relacéo de direito privado e, portanto, ndo cabe
no ambito dos actos da AT que o legislador Ihe permitiu sindicar —, mas entende que tem
obviamente competéncia para se pronunciar sobre o segundo pedido da Requerente — a
declaracdo de ilegalidade do acto tributario. Ser competente, porém, apenas preenche o
pressuposto processual referente ao Tribunal, ndo o que é respeitante a Requerente. A gquestdo
é: pode ela suscitar a revisdo das liquidacGes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alias,
nédo consegue identificar —ainda que apenas na medida em que tais liquidagdes contendam com
0s pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode a Requerente,
perguntava-se, suscitar a revisao das liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no
segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo estad em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das “liquidagcbes de CSR praticadas pela Administracao
Tributéria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva Fornecedora de
Combustiveis”, ainda que delimitando o ambito da ilegalidade de tais liquidaces pela
correspondéncia aos “atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao
gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021” — uma
vez que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretensdo arbitral.

Num comentario de divulgac&o das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR*! escreveu-
se (p. 10):

11 «“A Contribui¢io de Servigo Rodoviario: enquadramento e desenvolvimentos recentes”, edi¢do de
Marco de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de_Servico_Ro
doviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes_-marco_2023.pdf
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“o0 parque automdvel portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.

Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisao do ato de liquida¢do” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacao relativos aos ultimos quatro anos, temos que este contencioso podera
somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacdo anterior da mesma fonte!? tinha-se escrito:

“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar o0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da salde publica
e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser
onerado com o encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que ndo € relevante apurar
para 0s presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacéo legislativa do artigo
6. da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262) ao atribuir natureza
interpretativa a “redagdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cédigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposicGes fiscais que abranjam
0s elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constitui¢do), s nesse caso € que tal
alteragdo (a introdugdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mMesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica”) seria

verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

12 <A contribuic&o de servigo rodoviario e a legitimidade processual dos consumidores finais”, edigdo de
Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-
processual-dos-consumidores-finais/4579/ A passagem foi reproduzida no comentério referido na nota anterior.
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Ora, como também se referiu, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o
repercutido invocar a ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo ha uma norma que o0 veda e que o legislador manteve incélume
ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°
(epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n. 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em
territério nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposi¢des relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - S8o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cadigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao;”

Desde a redaccdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeca da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que sO os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo

15.°, “o erro na liquidagdo™.
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Sobre a possibilidade de certos interessados serem impedidos de contestar a legalidade
de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicio) ja o TIUE referiu® que

“pa auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos
nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-
Membros designar os Orgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de
que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razdes de seguranga juridica, os Estados-Membros estdo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacGes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposi¢fes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacdes puramente nacionais e as situacdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que impBe que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdigdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribuicdo), os modos e as condi¢des de, e 0s interessados na, obtencdo da
declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacédo por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido
intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade®®.

Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcdo legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros indicados acima), foi alids, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidagcBes com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.° C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma accao civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, nédo
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”.

Se essa condicdo estd ou ndo preenchida no caso ndo cabe, evidentemente, a este

Tribunal apurar: tal perquisi¢do s6 poderia ocorrer aquando da afericdo da conformidade do

13 Nos ns. 37 e 38 da deciséo citada na nota 10.

14 Como se referiu supra, nota 10, é o que acontece na Austria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a titulo de CSR com o Direito da Unido (na
fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal j& concluiu que a Requerente ndo estd em condic¢des
de o poder leva-lo a confrontar-se com tal questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos
da relacgdo tributaria).

A mesma conclus&o chegaram, por outra via, as decisdes proferidas nos processos n.°
408/2023-T (relator: Tomas Cantista Tavares) e 375/2023-T.

I11.8. Conclusdo sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais
guestdes enunciadas

Concluindo-se que o presente Tribunal arbitral é incompetente para se pronunciar sobre
o primeiro pedido da Requerente (porque ndo pode pronunciar-se sobre actos subsequentes aos,
e autonomos dos, actos de liquidacédo), e resultando da lei que a Requerente é parte ilegitima
para suscitar o segundo (questionar os actos de liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma
ligacdo com os ditos actos de repercussdo), conclui-se que a Requerida terd de ser absolvida
da instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima
delineado.

N&o se opinando sobre o mérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.

IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se:

a) Considerar o presente Tribunal arbitral incompetente para se pronunciar sobre o
pedido de declaragéo dos “actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela
Requerente no decurso do ano de 2021”;

b) Considerar a Requerente parte ilegitima para suscitar a declaracdo de

“ilegalidade (...) das correspondentes liquidacfes de CSR praticadas pela
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Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela
respetiva Fornecedora de Combustiveis”;
¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas

custas, nos termos abaixo fixados.

V. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Codigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulagao se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do
processo em € 376.519,76 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e dezanove euros e setenta

e seis céntimos).

V1. CUSTAS

Custas a cargo do Requerente, no montante de € 6.426,00 (seis mil, quatrocentos e vinte e seis
euros), nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4., n.° 5, e nos artigos
12.°n°2,e22° n.°4, do RJIAT.

Lisboa, 1 de Fevereiro de 2024

O arbitro presidente e relator

Victor Calvete
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O érbitro adjunto

Luis Menezes Leitdo

O arbitro adjunto (com voto de vencido)

Voto de vencido do arbitro adjunto Marcolino Piséo Pedreiro

N&o acompanho a decisdo que fez vencimento, no sentido de que a Requerente é parte

ilegitima para o presente pedido de pronuncia arbitral, pelas razdes que passo a enunciar.

O n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, estabelece que “ A contribuicéo de
servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cadigo dos
Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e

Processo Tributario, com as devidas adaptacdes”.

Esta norma ndo determina expressamente que as regras do CIEC referentes ao reembolso do
imposto sdo aplicaveis a CSR. Todavia, o reembolso esta directamente ligado ao pagamento
do mesmo, uma vez que depende necessariamente de alguma incorrecdo do montante em causa
ou da liquidacdo que Ihe esteve subjacente, afigurando-se-me que, ao remeter para o regime
do pagamento estar-se-a, também, a remeter para o regime do respetivo reembolso, que
configura um regime de reviséo oficiosa especial face ao consagrado no art. 78° da Lei Geral

Tributaria.

Este regime especial de revisao oficiosa é aplicavel quando despoletada pelo sujeito passivo,
conforme resulta expresso do art. 15° n° 2 do CIEC, ndo sendo, manifestamente, aplicavel ao
pedido de revisdo oficiosa formulado pelo repercutido. Esta conclusao resulta clara da remissdo
operada pelo n°1 do art. 5° da Lei n.° 55/2007 que refere “liquidag¢éo, cobranca e pagamento”

que respeitam, naturalmente, ao sujeito passivo e ndo ao repercutido. No meu entender, o art.
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15° n° 2 do CIEC nem direta, nem indiretamente, visa regular o direito a revisdo oficiosa por

parte do repercutido.

Assim, na minha opinido, ao repercutido, € aplicavel o regime geral de revisao oficiosa previsto
no art. 78°da LGT.

Como escrevem Diogo Leite de Campos-Benjamim Silva Rodrigues-Jorge Lopes de Sousa
(LElI GERAL TRIBUTARIA , Anotada e comentada, 42 Ed. 2012, pag. 705):

“(...)o meio procedimental de revisio do acto tributdrio ndo pode ser considerado como um
meio excepcional para reagir contra as consequéncias de um acto de liquidacao, mas sim como
um meio alternativo dos meios impugnatérios administrativos e contenciosos (quando for
usado em momento em que aqueles ainda podem ser utilizados) ou complementar destes
(quando ja estiverem esgotados 0s prazos para utilizacdo dos meios impugnatorios do acto

de liquidacéo).

Trata-se de um regime reforcadamente garantistico, quando comparado com o regime da
impugnagéo de actos administrativos, mas esse reforco encontra explicagdo na natureza
fortemente agressiva da esfera juridica dos particulares que tém os actos de liquidacéo de

tributos.”

A meu ver, o art. 15° n° 2, do CIEC, ao permitir ao sujeito passivo a revisdo oficiosa nos termos
do respetivo regime, nao proibe ao repercutido a faculdade de lancar mdo do mecanismo geral
da reviséo oficiosa do art. 78° da LGT®. Também se me afigura que o ndo poderia fazer, pois

como referem os autores citados:

“(...)este dever de rever os actos injustos € um corolario do dever de actuagdo segundo o
principio da justica, constitucionalmente consagrado (art. 266°, n° 2, da CRP), pelo que néo é
constitucionalmente admissivel o estabelecimento, pela lei ordinaria, de casos de dispensa de

observancia de tal diretriz de actuagéo.

15 Como refere Oliveira Ascensdo “As permissdes ndo séo necessariamente reciprocas de proibicdes, e mesmo
quando o sejam a regra permissiva é independente da outra.” (O DIREITO, INTRODUCAO E TEORIA GERAL,
13° Edigdo Refundida, Almedina, 2009, pag. 515)
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(...).

(...) Os principios da justi¢a, da igualdade e da legalidade, que a administragdo tributaria tem
de observar na globalidade da sua actividade (art. 266°, n° 2, da CRP e 55° da LGT), impdem
que sejam oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidacbes que tenham conduzido a

arrecadacdo de tributo em montante superior ao que seria devido face a lei.

Por isso, sob pena de inconstitucionalidade, deverdo interpretar-se as normas que prevéem a
revisdo oficiosa com fundamento em erro imputéavel aos servigcos como néo excluindo o dever
de revisdo em todos 0s casos em que se constatar, dentro do prazo em que a revisao é possivel,

que foi liquidado imposto em excesso” (ob. Cit. pags. 710-711).

Na mesma linha, refere Rui Duarte Morais “A jurisprudéncia consagrou o entendimento, hoje
pacifico, de que a revisdo “oficiosa” ndo é uma faculdade da administragdo fiscal, mas sim

um poder-dever.”*®

De acordo com o n°7, do artigo 78°, da LGT, afigura-se-me que, pelo menos nestes casos em
que estd em causa a denominada reviséo oficiosa, a legitimidade ndo é exclusiva do sujeito
passivo mas do “contribuinte”!’, conceito no qual se enquadra o repercutido como entidade
gue suporta o imposto, 0 que estd em sintonia com o artigo 18° n° 4, al. a), da Lei Geral

Tributaria, de acordo com o qual o repercutido legal'® ndo é sujeito passivo, mas que

16 MANUAL DE PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO, Almedina, 2012, pag. 212.

17 Referem Diogo Leite de Campos-Benjamim Silva Rodrigues-Jorge Lopes de Sousa “Embora o art. 78° da LGT,
no que concerne a revisao do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte, se refira & que tem lugar dentro do
prazo da reclamacao administrativa, no n°® 6° do mesmo artigo (na redaccdo inicial, que é o n°® 7 da redaccao
vigente) faz-se referéncia a «pedido do contribuinte», para a realizacdo da revisdo oficiosa, o que revela que esta,
apesar da impropriedade da designacdo como «oficiosa», pode também ter subjacente a iniciativa do
contribuinte.”

18 Resulta dos arts. 2° e 3° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto que a lei pretende tributar os consumidores de
combustiveis, como utilizadores da rede rodoviéria nacional. A repercussao a estes da CSR foi o propoésito do
legislador pelo que, na minha opinido, esta repercussao é legal, no sentido de prevista e querida pelo ordenamento
juridico (embora ndo obrigatéria diferentemente do que sucede em IVA).

A repercussdo do imposto as empresas de transporte de mercadorias e de transporte coletivo de passageiros €,
também, reconhecido pelo art. 93°-A do CIEC, ao reconhecer que o imposto é suportado pelas empresas em causa
0 que confirma o que ja resulta das normas da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

Acresce que, com a entrada em vigor da Lei n.° 24-E/2022, 30 de dezembro (diploma que também extinguiu a
CSR), o legislador introduziu no artigo 2.° do CIEC uma referéncia expressa a imposigao legal de repercusséo dos
impostos especiais de consumo, tendo, no artigo 6.° da referida de Lei, sido atribuida natureza interpretativa a tal
alteracdo legislativa.
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salvaguarda expressamente o seu direito de reclamacéo, recurso, impugnacdo ou pedido de

prondncia arbitral.

E assim, claro, a meu ver, que a Requerente, tinha legitimidade para apresentar o pedido de
revisao oficiosa, ao abrigo do artigo 78° da LGT — como apresentou— e que ndo se tendo a
Requerida pronunciado no prazo legalmente previsto, a consequéncia que decorre do art. 57°,
n® 5, da LGT, € a presuncdo do indeferimento para efeitos de recurso hierarquico, recurso
contencioso ou impugnacdo judicial e tem a sua legitimidade processual expressamente
consagrada no art. 18°% n° 4, al. a) da LGT tanto mais que, nos termos do art. 7° do CPTA,
aplicavel ex vi art. 29° n° 1, al. ¢) do RJAT e por for¢a do principio da tutela judicial efetiva
“Para efetivacéo do direito de acesso a justica, as normas processuais devem ser interpretadas

no sentido de promover a emissdo de pronuncias sobre o0 mérito das pretensdes formuladas”.

Por outro lado, conforme consta da decisdo proferida no Acorddo do Tribunal de Justica, de 20
de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S 1°, ”As normas do direito da Uni&o

devem ser interpretadas no sentido de que:

1)Um Estado-Membro se pode opor a um pedido de reembolso de um imposto indevido,
apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o
fundamento de ndo ter sido esse comprador que 0 pagou as autoridades fiscais, desde que, nos
termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma accao civil de repeticdo do
indevido contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste

ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil. ”

E, assim, condicdo necessaria a oposicdo ao pedido de reembolso em causa por partes dos
Estados-Membros que, nos termos do direito interno, 0 comprador possa exercer uma acgdo
civil de repeti¢éo do indevido contra o sujeito passivo e “que o reembolso do imposto indevido,

por parte deste ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.”

Assim, a natureza legal da repercussdo do imposto que, no meu entender, ja resultava clara das normas supra
referidas foi ainda reforgada pelo art. 2° do CIEC, na redacdo do Redacdo dada Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro.

19 Em linha com deciséo que o TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine
World Handels-GmbH et al. v. Abgabenberufungskommission Wien), supra referida nesta deciséo arbitral.
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No caso do Direito Portugués, face ao artigo 476° do Cddigo Civil, afigura-se-me que tal
possibilidade de reembolso, na préatica, ndo existe, na medida em que ndo ocorre nenhuma das
situacOes previstas no mesmo.

Com efeito, dispoe o art. 476°,n° 1, do CC que “Sem prejuizo do disposto acerca das obrigacdes
naturais, o que for prestado com a intencdo de cumprir uma obrigacao pode ser repetido, se
esta ndo existia no momento da prestacéo.”

Acontece que a obrigacéo de pagar, no momento da prestacdo, estava vigente na ordem juridica,
0 que, no meu entender, desde logo, inviabilizaria a pretenséo.

Por outro lado, sendo a repeticdo do indevido um caso particular da figura do enriquecimento
sem causa e ndo havendo enriquecimento do sujeito passivo por ter pago o imposto ao Estado
gue cobrou ao repercutido, sempre estaria inviabilizada a repeti¢do, também por esta razdo
(situacdo diversa ocorreria se 0 sujeito passivo tivesse obtido previamente do Estado o
reembolso, facto que ndo foi demonstrado, nem sequer alegado, nos presentes autos).

Por ultimo, afigura-se-me, também, que a subsidiariedade prevista no art. 474° CC sempre
constituiria, ainda, fundamento de inviabilidade da restituicéo.

Nesta medida decorre, no meu entender, do referido acérddo, que o principio da efetividade
impede que um Estado-Membro se possa opor a um pedido de reembolso de um imposto
indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o
fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais.

Tal constitui, na minha opinido, mais uma razdo para a improcedéncia da excecdo de
ilegitimidade.

Pelas razdes expostas, entendo que deveria ter sido declarada a legitimidade processual da
Requerente e julgada improcedente a exce¢do em causa.

Marcolino Piséo Pedreiro

A redacgdo da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricBes que o sigam.
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