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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 233/2015-T

Tema: IRC — Documentagao de Despesas, NIF valido — Decisao interlocutéria (em

anexo a decisao).

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Alvaro José da Silva e

Marcolino Pisdo Pedreiro, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

1.

No dia 02 de Abril de 2015, A... —...,S.A., pessoa colectivan.®...,comsedena Av.*...,

nO

..., ... Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a
redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracao de ilegalidade dos
actos de liquidacao adicional de IRC e de IVA, referentes ao exercicio de 2010 (periodo

entre 1 de Margo de 2010 e 28 de Fevereiro de 2011), no montante total de €61.943,28.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que, “Ao entender, como
o fez, que os encargos evidenciados nos documentos emitidos em 2010 pela Sociedade
B... S.A. (ZFM) configurariam encargos, ndo dedutiveis para efeitos fiscais a AT
aplicou sem fundamentacdo o estipulado no numero 1 alinea b) do art’. 45° do CIRC

assim como violou o n°.5 do mesmo preceito, ambos na redac¢do vigente até Dezembro
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de 2013” e que, relativamente as liquidag¢des de IVA: “ndo se verificando os dois
pressupostos mencionados no disposto no n’. 4 do art’. 19 do CIVA, ndo poderia ser

posta em crise a dedutibilidade do imposto em causa.”.

. No dia 06-04-2015, o pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 02-06-2015, as partes foram notificadas dessas designagdes, nao tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 18-06-2015.

. No dia 04-09-2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepgdo e por impugnacao.

Cumprido, previamente, o contraditorio, no dia 29-09-2009 foi proferida decisdo
parcial, a considerar que os pedidos formulados relativamente as liquidagdes de IRC e
de IVA nao dependem da interpretagdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de
direito, pelo que a cumula¢do dos correspondentes pedidos anulatorios se teve por
violadora do disposto no artigo 3.°/1 do RJAT, ndo podendo ser, por isso, admitida, e a
julgar, consequentemente, procedente a excep¢do de cumulacdo ilegal de pedidos,

invocada pela AT.
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Mais se decidiu, no mesmo despacho, ao abrigo dos principios da cooperagdo e do
aproveitamento dos actos, corporizado no artigo 47.°/5 do CPTA, e tendo em conta a
opcdo verbalizada pela Requerente no seu requerimento de 16-09-2015, que
prosseguiriam os presentes autos para apreciacdo do pedido relativo a liquidagdo de

IRC.

No dia 30-10-2015, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

. Tendo sido concedido prazo para a apresentagdo de alegagdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolagdo de decisdo final, apos a apresentacio de

alegacdes da AT.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
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A Requerente exercia, a data dos factos tributérios, a actividade de comércio a retalho
em estabelecimentos ndo especificados, sem predominancia de produtos alimentares,
bebidas e tabacos.

Em sede de IRC estava, a data dos factos tributarios, enquadrada no regime geral de
tributacdo, sendo que o seu exercicio econdmico se inicia a 01 de Margo e termina a 28
ou 29 de Fevereiro do ano seguinte.

A 24/03/2009 foi extinta a sociedade B..., ..., S.A. (ZFM), (B...), com o NIPC ...,
mediante registo do encerramento da sua liquidacdo levada a efeito no ambito do
procedimento administrativo de dissolucdo instaurado oficiosamente pela
Conservatoria do Registo Comercial da Zona Franca da Madeira, com base na al. d) do
artigo 5° do Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolugdo e
Liquidacdao de Entidades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 76-A/2006 de 29
de Margo, conforme apresentacdo a registo da inscricao 3-AP. 7/20090324, publicada
on line pelo Ministério da Justi¢a e consultavel através do respectivo sitio na internet.
A 24/03/2009 foi declarada a dissolucao e o encerramento da liquidacdo da B..., com

sedenaRua ..., n°

..., ... — Funchal, decorrente do facto de a mesma nao ter procedido
ao aumento do seu capital para o minimo legal, tudo no ambito do processo
administrativo iniciado a 09/12/2008.

Na sequéncia comunicacdo pela CRC daquela extin¢do, a AT procedeu a cessacdo
oficiosa da actividade da B..., para efeitos de IRC e de IVA, ao abrigo, respectivamente,
da alinea a) do n° 5 do artigo 8° do CIRC e alinea b) do n° 1 e n° 2 do art. 34° do CIVA,
com efeitos reportados aquela data, mediante recolha para o Sistema de Gestao e Registo
de Contribuintes a 18/08/2010.

Ao abrigo da OI 2014..., de 01/08/2014, da Unidade dos Grandes Contribuintes, a
Requerente foi objecto de uma ac¢do inspectiva para andlise interna ao exercicio de
2010(01/03/2010 a 28/02/2011), tendo em vista as facturas contabilizadas emitidas pela
B... com data posterior a data da sua cessacdo, respeitantes a aquisi¢ao de mercadorias.
Conforme projecto de correcgdes notificado em 08/10/2014, a Requerente por oficio n°

..., 10/07/2014, concluiu-se, no procedimento de inspeccdo, o seguinte:
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i. A sociedade B... extinguiu-se com o registo do encerramento da
liquidagdo, o que ocorreu a 24/03/2009, nos termos do artigo 160° do
CRC;

ii. Em sede de IRC a Requerente contabilizou encargos no montante
global de €139.475,62, respeitantes a facturas emitidas pela B... apos
24/03/2009, os quais foram considerados ndo dedutiveis por for¢a do
disposto na al. a) do n° 1 do artigo 2°, al. a) do n° 5 e n° 6 do artigo 8°,
e da al. b) do n° 1 do artigo 45°, todos do CIRC, pois com o
encerramento da liquidagdo deixou de existir o sujeito passivo para
efeitos daquele imposto;

iii. A colaboragdo da Requerente foi prestada mediante resposta ao oficio
n° ..., de 04/08/2014, sendo que os esclarecimentos prestados foram
considerados ndo susceptiveis de afastar as conclusdes alcangadas em
sede de projecto de correccdes.

8- A Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia, ao abrigo do artigo 60° da LGT,
o qual foi objecto de apreciagdo no relatorio final notificado a Requerente a 06/11/2014.

9- Na sequéncia, a 14/11/2014, foi a Requerente notificada da liquidagdo de IRC, ora
controvertida.

10- Com data de 25/11/2014 a Requerente recebeu da AT as guias para liquidag@o adicional
de IRC, e juros compensatorios, as quais pagou em 12/01/2015.

11-0O ..., ..., SA iniciou as relagdes comerciais com a Entidade B..., ..., SA no exercicio
de 2001, data em que validou o seu enquadramento fiscal, mediante meios
disponibilizados pela Autoridade Tributdria para esse efeito (nomeadamente
identificacao NIFS Portal Finangas).

12- Sendo que ao longo dos seguintes 10 anos, incluindo no seu exercicio de 2010, levou a
cabo uma grande quantidade de transac¢des com a B....

13- A Direc¢ao Geral dos Impostos ndo disponibilizou a informagao, reportada a data dos
factos, relativa a situacdo cadastral da B..., no sentido de que esta se encontrasse nas
condi¢des do disposto na alinea b) do n°. 1 do art.® 45.° do CIRC, isto €, oficiosamente

extintos, no ano em referéncia, nem a tempo de permitir que no exercicio em questdo
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pudessem ser corrigidos (“expurgados”) fiscalmente os referidos gastos no quadro 07
do MOD22.

14- Pelo que a Requerente desconhecia, aquando do seu exercicio fiscal de 2010, e aquando
da apresentacdo das respectivas declaracdes fiscais, os factos supra descritos nos pontos
3as.

15- A ora Requerente, aquando da entrega da IES - Declaracdo Anual relativa ao exercicio
em referéncia — 2010 - mencionou no respectivo anexo P — recapitulativo de
fornecedores, o montante de transac¢des efectuadas com esta entidade — NIF ... no valor
de €180.436,00 tendo sido “submetida com sucesso” — por conseguinte validada
previamente como “declaragdo sem erros” - por parte da Autoridade Tributaria.

16- O Sistema Electronico de Declaragdes valida o formato do NIPC/NIF, ou seja, testa o
nimero e a ordem dos caracteres que o constituem.

17- A Requerente tem largos milhares de fornecedores com quem trabalha sendo de todo
impraticavel fazer a validacdo contributiva de cada um com uma periodicidade
sucessiva razoavel, ocorrendo tal validacdo aquando da “abertura” do fornecedor nos
sistemas informdaticos da Requerente, ndo lhe sendo possivel aperceber-se da invalidade
superveniente do NIF de qualquer fornecedor no momento do cumprimento das

obrigacdes acessorias, excepto através do sistema disponibilizado pela AT.

A.2. Factos dados como nido provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,n.° 3 do CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e testemunhal, e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Em especial, os factos dados como provados nos pontos 11 a 17 foram confirmados pelas
testemunhas apresentadas que, ndo obstante serem funcionarios da Requerente, ou com ela
terem relagdes profissionais, depuseram de forma clara, precisa e isenta, de modo a nao

facultarem a formagao de qualquer duvida razoavel, acerca da ocorréncia do factos em questao.

B. DO DIREITO

Tendo sido, em sede de decisdo parcial relativa a matéria de excepcdo, expurgada do
presente processo arbitral a questdo suscitada pela Requerente relativa a IVA, queda
unicamente por dirimir a questdo relativa a IRC.

Relativamente a esta matéria, alega a Requerente, em suma, que a AT aplicou sem
fundamentagdo o estipulado no nimero 1 alinea b) do artigo 45.° do CIRC, na redac¢ao
aplicavel, assim como violou o n°. 5 do mesmo preceito.

No ambito do procedimento inspectivo realizado a Requerente, que redundou nas
correcgdes em causa, a AT apurou que:

a. A sociedade B... extinguiu-se com o registo do encerramento da liquidacao, o
que ocorreu a 24/03/2009, nos termos do artigo 160° do CRC;
b. Em sede de IRC a Requerente contabilizou encargos no montante global de
€139.475,62, respeitantes a facturas emitidas pela B... apos 24/03/2009.
Face a tais factos, a AT considerou o referido montante como nao dedutivel, com base

no disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 2.°, al. a) do n.° 5 e n.° 6 do artigo 8.°, e daal. b) don.° 1
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do artigo 45.°, todos do CIRC, entendendo que, com o encerramento da liquidacdo, deixou de

existir sujeito passivo para efeitos daquele imposto.

Vejamos, entdo.

Dispoe o artigo 2.°/1/a) do CIRC aplicavel:
“1 - Sdo sujeitos passivos do IRC:
a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou dire¢do
efetiva em territério portugués;”.

Mais dispde o artigo 8.°,n.% 5, al. a) e 6:
“5 - Para efeitos deste Codigo, a cessagdo da atividade ocorre:
a) Relativamente as entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, na data do
encerramento da liquidagdo, ou na data da fusdo ou cisdo, quanto as sociedades extintas em
consequéncia destas, ou na data em que a sede e a direcdo efetiva deixem de se situar em
territorio portugués, ou na data em que se verificar a aceitagdo da heranga jacente ou em que
tiver lugar a declaracdo de que esta se encontra vaga a favor do Estado, ou ainda na data em
que deixarem de verificar-se as condi¢des de sujeicao a imposto; (...)
6 - Independentemente dos factos previstos no nlimero anterior, pode ainda a administra¢ao
fiscal declarar oficiosamente a cessagdo de atividade quando for manifesto que esta ndo estd a
ser exercida nem ha inten¢do de a continuar a exercer, ou sempre que o sujeito passivo tenha
declarado o exercicio de uma atividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial em
condi¢des de a exercer.”

Por fim, dispdem os n.%s 1/b, e 5 do artigo 45.° do mesmo Codigo:
“1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao: (...)
b) Os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com nimero de
identificacdo fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos passivos cuja cessagdo de atividade

tenha sido declarada oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.% (...)
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5 - A Direc¢do-Geral dos Impostos deve disponibilizar a informacao relativa a situagao cadastral

dos sujeitos passivos relevante para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1.”

Conforme decorre da leitura do RIT, bem como da Resposta e Alegacdes apresentadas
em sede arbitral, o entendimento sustentado pela AT nos autos assenta, essencialmente, no facto
de a 24/03/2009 ter ocorrido o registo do encerramento da liquidacao da B..., nos termos do
artigo 160° do CRC, aplicando a tal circunstancia o disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 45.° do
CIRC, que afasta a dedutibilidade dos encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos:

a) com numero de identificagdo fiscal inexistente ou invalido; ou

b) cuja cessacdo de actividade tenha sido declarada oficiosamente nos termos do n.° 6

do artigo 8.°.

Compulsada a fundamenta¢do do acto tributario em crise, verifica-se que a AT ndo
elucida se, em concreto, subsume a situacdo de facto a primeira ou segunda das hipdteses
normativas contidas na al. b) do n.° 1 do artigo 45.°, acima discriminadas, fazendo, unicamente,
uma remissao global para a alinea em questao.

Devidamente apreciados os factos trazidos a juizo, todavia, entende-se que ndo se
demonstra nem uma, nem outra, das situagoes.

Com efeito, como se escreveu, por exemplo, no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07141/13!, nestas situagdes, compete “a Administragdo fazer prova de
que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua actua¢do”, ou seja, 0s
pressupostos da norma de que se pretende prevalecer, que, no caso, ¢ a al. b) do n.° 1 do artigo
45.° do CIRC, aplicavel.

Ora, ndo se demonstra nos autos que, a data do facto tributario (ou seja, durante o

exercicio de 2010 da Requerente) a B...:

a) tivesse um numero de identificacdo fiscal inexistente ou invalido; nem que

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como todos a restante jurisprudéncia doravante citada sem indicagdo de
proveniéncia.
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b) tivesse sido declarada oficiosamente a cessa¢ao da respectiva actividade nos termos
do n.° 6 do artigo 8.°.
Assim, e relativamente a primeira das referidas hipdteses, prova-se que:
a. A IES da Requerente, incluindo as transac¢des efectuadas com a entidade NIF
..., foi sido “submetida com sucesso” no Sistema Electrénico de Declaragdes da
AT;
b. O Sistema Electronico de Declaragdes testa o numero e a ordem dos caracteres

que o constituem.

Ou seja: ndo s6 ndo demonstra a AT que, no exercicio da Requerente em questdo (2010),
o NIF da B... fosse inexistente ou invalido, como se demonstra, antes, que tal ndo acontecia, ja
que tendo tal NIF sido testado pelo Sistema Electronico de Declaracdes da propria AT, foi o
mesmo validado.

Por outro lado, ndo se demonstra também que no mesmo exercicio em questao, tivesse
sido declarada oficiosamente a cessagdo da respectiva actividade nos termos do n.° 6 do artigo
8.°. Com efeito, ndo consta do processo, quer administrativo quer arbitral, a declaragdo de
cessdo oficiosa da actividade da B..., e nem sequer foi alegado ou invocado que a mesma se
deu até ao final do exercicio de 2010 da Requerente.

Nao obsta ao que se conclui, o disposto no artigo 8.°/5 do CIRC aplicéavel, invocado pela
AT, do qual resulta, para além o mais e no que para o caso interessa, que a cessacao da atividade
ocorre (relativamente as entidades com sede ou dire¢ao efectiva em territorio portugués) na data
do encerramento da liquidacdo, que, comprovadamente, se deu em 24/03/2009, na medida em
que, na previsao normativa do artigo 45.°/1/b) do CIRC aplicavel, ndo se reporta a cessagdo da

actividade, mas a declaracdo oficiosa de cessacdo de actividade.

Deste modo, ndo se demonstrando, conforme era 6nus que impendia sobre a AT,
nenhum dos pressupostos alternativos da al. b) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC aplicavel, no
qual se fundamenta o acto tributario sub iudice, devera tal acto ser anulado, procedendo o
pedido arbitral.

Em todo o caso, e mesmo que se entendesse de outra forma, sempre se haveria de, por

outra via, concluir da mesma forma.
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Com efeito, o referido artigo 45.°/1/b) do CIRC aplicavel, como se viu, afasta a
dedutibilidade dos encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos nas
circunstancias nele discriminadas.

A delimita¢do do ambito de aplicagdo da norma, evidencia com clareza suficiente, cré-
se, que a mesma se reporta, directamente, a exigéncia de documentagdo das despesas, nos
mesmos termos que a alinea g) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, que consagra o principio da
ndo aceitabilidade dos “encargos ndo devidamente documentados”.

Este principio, como se sabe, tem sido compreendido pela jurisprudéncia de forma nao
absoluta, acolhendo-se antes o seu lado funcional ou instrumental em relagdo a exigéncia da
comprovada indispensabilidade dos gastos.

Nesta linha, tem-se entendido que a insuficiente documentacao de um gasto, de per si,
ndo acarreta a sua inaceitabilidade para efeitos da determinacdo do lucro tributavel sujeito a
IRC.

Antes, tem entendido a jurisprudéncia que “Em sede de IRC, o documento
comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23°, n°l, e 42°, n° 1,
alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em
sede de IVA, uma vez que a exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota na
exigéncia de factura, bastando tdo-s6 um documento escrito, em principio externo e com
mencao das caracteristicas fundamentais da operagdo, uma vez que ao contrario do que se passa
com o IVA, em sede de IRC, a justificacdao do custo consubstancia uma formalidade probatdria
e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova.”?, bem como que “VIII) -Mas na
eventualidade de se provar que a recorrente efectuou o pagamento de servigos efectivamente
realizados e indispenséaveis para a obten¢do de proveitos, tem de aceitar-se que os respectivos
custos ndo estdo documentados por aquelas facturas, mas sim provados por outro meio
admissivel, nomeadamente através da prova testemunhal.

IX) -Assim, a ineficicia probatoria da escrituracdo ndo impede o seu suprimento por outros

meios de prova admitidos em direito e adequados a fundamentar a justeza do langamento pela

2 Ac. do STA de 05-07-2012, proferido no processo 0658/11.
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comprovagdo da operacdo comercial subjacente ao deficiente registo ou suporte documental
desse registo contabilistico.”.

Coerentemente, aceita-se que ‘“Nas despesas indocumentadas ou insuficientemente
documentadas recai sobre o contribuinte o énus de comprovar o respectivo custo, como lhe
impoe o art. 23° do CIRC, pela demonstracao de que as operagdes se realizaram efectivamente,
sendo-lhe possivel para o efeito recorrer a outros meios de prova (designadamente a meios
complementares de prova documental e prova testemunhal) para o demonstrar e convencer da
bondade do correspondente langamento contabilistico e da ilegalidade da correc¢do que a
A Fiscal tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou insuficiente documentagdo.”™.

Isto porquanto “E no conceito de indispensabilidade insito no art.° 23° do CIRC que
radica a questdo essencial da consideragdo fiscal dos custos empresariais € que assenta o
a distingdo fundamental entre o custo efectivamente incorrido no interesse colectivo da
empresa e o que pode resultar apenas do interesse individual do s6cio, de um grupo de socios
ou do seu conjunto € que ndo pode, por isso, ser considerado custo.”.

Tem-se entendido, assim, que, ndo obstante a auséncia ou insuficiéncia da
documentacdo formalmente exigida, ndo fica o contribuinte vedado de, por qualquer meio
probatorio admissivel®, demonstrar a existéncia e imprescindibilidade do gasto — esta sim,
conditio sine qua non da sua relevancia para a determinagdo do respectivo lucro tributavel —
inclusive em fase de recurso’.

Com efeito, contrariamente ao que se passa no IVA (art. 36.°, n.° 5), no dominio do IRC
as exigéncias relativas a documenta¢do sdo menos apertadas, atento o distinto mecanismo de
funcionamento do imposto, ndo sé bastando, por isso, que o documento comprovativo explicite
de forma clara, as principais caracteristicas da operacao, isto ¢, os sujeitos, o prego, a data e o
objecto da transac¢do, como admitindo-se mesmo que a comprovacao do custo ndo tenha de

ser feita de modo exclusivo através de documento escrito.

3 Ac. do TCA-Sul, de 20-04-2010, proferido no processo 03632/09.

4 Ac. do TCA-Sul, de 16-03-2005, proferido no processo 00340/03.

5 Entre outros, Ac. do TCA-Sul de 30-01-2007, proferido no processo 01486/06.

6 Cft. neste sentido 0 Ac. do TCA-Sul de 01-06-2004, proferido no processo 06615/02.

7 Neste sentido, cfr. Acs. do TCA-Sul de 27/01/2009 (processo 02576/08) e de 24/03/2009 (processo 02794/08).

12.
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Nao deixa de ser relevante, alias, observar que na recente reforma do IRC o legislador
tenha vindo a fixar exigéncias acrescidas nos documentos comprovativos, muito semelhantes
as do IVA (cfr. artigo 23.°, n.° 4) o que permite inferir, por um lado, que estas exigéncias antes
ndo existiam e, por outro, que tais exigéncias ndo eram — como nao sdo — tdo apertadas no IRC
como no IVA.

Ou seja, e em suma, da ndo documentacao do custo, ndo decorre, ipso facto, a ndo
dedutibilidade de tal custo, mas a necessidade de prova, “por outro meio admissivel,
nomeadamente através da prova testemunhal”, “de que as operagdes se realizaram

efectivamente”®

. Ora, salvo o respeito devido a outras opinides, a al. b) do n.° 1 do artigo 45.°
do CIRC aplicéavel, devera ser lida da mesma maneira que a al. g) do mesmo artigo, nos termos
que se acabam de expor.

Desse modo, sendo por maioria, pelo menos por identidade de razdo, os encargos
evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos nas circunstancias nele
discriminadas, apenas deverdo, sempre ressalvada melhor opinido, ver a sua dedutibilidade
afastada nos mesmos termos em que tal ocorre com as despesas indocumentadas ou
insuficientemente documentadas, ou seja, apenas quando o contribuinte nao lograr demonstrar,
por qualquer outro meio de prova admissivel, que as operagdes em causa se realizaram
efectivamente.

Ora, no caso, tal prova esta feita, tendo resultado da prova testemunhal apresentada, e
constando do ponto 15 da matéria de facto, que o montante de transac¢des efectuadas com a
B... foi no valor de €180.436,00, constituindo tal, de resto, matéria que ndo ¢ colocada em
causa pela propria AT.

Deste modo, e mesmo que se entendesse — 0 que ndo € o caso — que a previsao do artigo
45.°/1/b) do CIRC aplicavel ndo se reporta a situagcdes em que numa operacao ¢ utilizado um
numero de identificacdo fiscal, a data, inexistente ou invalido ou em que, também a data, tenha
sido declarada oficiosamente a cessacao da actividade do fornecedor, nos termos do n.° 6 do

artigo 8.° do CIRC, sempre se haveria que considerar que, no caso, a irrelevancia fiscal da

§ No mesmo sentido, no Ac. do TCA-Sul, de 20-04-2010, proferido no processo 03632/09, pode ler-se: “Assim, a
ineficécia probatoria da escrituragdo ndo impede o seu suprimento por outros meios de prova admitidos em direito
e adequados a fundamentar a justeza do langamento pela comprovacdo da operacdo comercial subjacente ao
deficiente registo ou suporte documental desse registo contabilistico.”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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documentacdo de encargos decorrente daquela alinea, estaria ultrapassada pela prova da
realidade das transac¢des que foi efectuada.

Deste modo, e por todo o exposto, enfermando o acto tributario objecto da presente
accdo arbitral de erro de direito, por erronea aplicagdo do artigo 45.°/1/b) do CIRC, na redac¢ao

vigente a data do facto tributario, devera ser julgado procedente o pedido arbitral subsistente.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular a liquidagdo de IRC, e correspondente juros, referentes ao exercicio de 2010
da Requerente (periodo entre 1 de Marco de 2010 e 28 de Fevereiro de 2011),
objecto do presente processo arbitral;
b) Condenar a AT a restituir @ Requerente os valores indevidamente pagos, por for¢a
de tal liquidacao;
¢) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢ao do respectivo decaimento,
fixando-se em €636,00, o montante cargo da Requerente, ¢ em €1.812,00, o

montante cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 61.943,28, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢ao do
respectivo decaimento, uma vez que, tendo em conta a pronuncia parcial relativamente a
matéria de excepgao, o pedido foi parcialmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2,

€ 22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa
16 de Dezembro de 2015

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
(Alvaro José da Silva)

O Arbitro Vogal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 233/2015-T

Tema: Cumulacao de pedidos.

Acordam os arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Alvaro José da Silva e
Marcolino Pisdo Pedreiro, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral na seguinte

DECISAO ARBITRAL

Encontra-se os presentes autos na fase subsequente a apresentacdo dos articulados pelas

partes.

De uma forma geral, tem sido pratica normal na tramitagdo dos processos arbitrais
tributarios relegar a apreciacdo das excec¢des que cumpra ao Tribunal conhecer, para a fase de

prolacdo de decisdo final.

Contudo, nos presentes autos, tendo em conta as especificidades da situagdo concreta, ao
abrigo do principio da livre condugdo do processo, afigura-se conveniente a este Tribunal emitir

desde j& pronuncia parcial limitada a questdo de excepcao suscitada nos autos pela AT.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Para efeitos da presente decisdo, consideram-se desde ja assentes os seguintes factos:

1- Em causa nos autos esté a legalidade de liquida¢des de IVA e IRC relativas ao exercicio

de 2010 da Requerente.
2- Do Requerimento Inicial da Requerente consta, para além do mais, o seguinte:

1. “Relativamente a liquidagdo de IRC: " Ao entender, como o fez, que os encargos
evidenciados nos documentos emitidos em 2010 pela B... S.A. (ZFM)
configurariam encargos, ndo dedutiveis para efeitos fiscais a AT aplicou sem
fundamentagdo o estipulado no numero 1 alinea b) do art.” 45° do CIRC assim
como violou o n.° 5 do mesmo preceito, ambos na redac¢do vigente até
Dezembro de 2013 (artigo 37°); e

ii. Relativamente as liquidagdes de IVA: “Pelo que ndo se verificando os dois
pressupostos mencionados no disposto no n.° 4 do art.° 19° do CIVA, ndo

poderia ser posta em crise a dedutibilidade do imposto em causa.”.

Os factos referidos decorrem da prova documental integrada nos autos.

Argui a AT nos autos a excep¢do da cumulagdo ilegal de pedidos, “por ndo estarem

reunidos os pressupostos do n.° I do art. 3.°do RJAT.”
J&, ouvida para o efeito, por escrito, a Requerente sustenta, em suma, que:

- “os pedidos de anulagdo das liquidagoes adicionais de IRC e IVA formulados nos autos

assentam indubitavelmente na apreciagdo das mesmas circunstdncias de facto”,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



- quer a apreciagdo em sede de IRC, quer de IVA, assentam no entendimento principal de
que “as facturas emitidas em nome daquela sociedade, em data posterior a data em que
ocorreu a extingdo, ndo consubstanciam facturas emitidas por uma pessoa colectiva, nem
tdo pouco por uma pessoa singular, ndo se verificando assim a qualidade de sujeito

99,

passivo (.,.).”"; e que

- “a apreciagdo juridica reconduz-se a analise da personalidade (tributaria, “juridica e
Jjudiciaria”) da sociedade B... e da consequente (in)justificacdo das correcoes adicionais

em sede de IRC e IVA".

Ressalvado o respeito devido a opinides contrarias, entende-se que no caso a razdo pende

para o lado da AT.
De facto, dispde o art.® 3.°/1 do RJAT:

“A cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a coligagdo de autores
sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciagdo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplica¢do dos mesmos principios ou

regras de direito.”.

Do preceito em causa resulta que sdo pressupostos da admissdo da cumulagdo de pedidos,

em sede do processo arbitral tributdrio, que a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente:
a) da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto; e
b) da interpretagdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito.
Ora, ressalvada melhor opinido, ndo se pode considerar reunidos os referidos pressupostos.

Efectivamente, se se considera inquestiondvel que as circunstancias de facto a apreciar sdo
essencialmente as mesmas, ndo se podera, contudo, concordar com a Requerente quando afirma

que o mesmo acontece relativamente aos principios ou regras de direito a aplicar.
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Com efeito, e como resulta do proprio Requerimento inicial:

- o fundamento legal invocado para a anulagdo da liquidagdo de IRC ¢ a violagdo dos

nameros 1, alinea b), e 5, do artigo 45° do CIRC, na redaccdo vigente até¢ Dezembro de 2013;

- 0 fundamento legal invocado para a anulagao das liquidacdes de IVA ¢ a violagdo do n.°

4 do artigo 19.° do CIVA.

Trata-se, assim, de fundamentos de Direito essencialmente distintos e, como tal, obstativos,

nos termos em que o RJAT esta redigido, a acumulag@o dos pedidos em questao.

Evidentemente que da identidade da situacdo de facto subjacente decorre uma identidade
de fundamentos muito grande aos pedidos cumulados, mas o certo ¢ que, nos termos da norma

do artigo 3.°/1 do RJAT, tal ndo ¢ bastante para que se admita a cumulagao.

Assim sendo, ndo podera deixar de se considerar que os pedidos formulados relativamente
as liquidacdes de IRC e de IVA ndo dependem da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos
principios ou regras de direito, pelo que a cumulagdo dos correspondentes pedidos anulatérios

se tem por violadora do disposto no artigo 3.°/1 do RJAT, ndo podendo ser, por isso, admitida.

Face ao exposto, e ao abrigo dos principios da cooperacdo e do aproveitamento dos actos,
corporizado no artigo 47.°/5 do CPTA, tendo em conta a opcao verbalizada pela Requerente no
seu requerimento de 16-09, prosseguirdo os presentes autos para apreciacao do pedido relativo

a liquidagao de IRC.

Assim, pelos fundamentos expostos, decide-se:
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a) Julgar procedente a excepgao da cumulagao ilegal de pedidos, e absolver a requerida da
instancia relativa aos pedidos anulatdrios das liquidacdes de IVA identificadas no requerimento

inicial;

b) Determinar o prosseguimento dos autos para apreciagdo da legalidade do pedido

anulatdrio da liquidagao de IRC identificada no requerimento inicial.

No final da sua resposta, a AT afirma que “Deverd o valor da causa ser reduzido a
respectiva utilidade economica, correspondente a importancia de imposto e juros

compensatorios controvertidos nos autos”.

Nao lhe assiste, ressalvado também aqui o respeito devido, qualquer razdo. Com efeito,
como decorre do artigo 299.°/1 do Codigo de Processo Civil (aplicavel por for¢a do artigo
29.°/1/e) do RJAT) “Na determinagdo do valor da causa, deve atender-se ao momento em que

a agdo é proposta”.

Dai que a absolvicdo da instdncia declarada, tal como qualquer outra resultante da

procedéncia de uma excepg¢ao dilatéria, ndo tem qualquer repercussao no valor da causa.

Terd, isso sim, repercussao na reparticdo das custas do processo, que sera fixada na decisdo

que venha a poOr termo aquele.

Designa-se o dia 30-10-2015, pelas 14.00 horas, para a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, na qual tera lugar, além do mais, a inquiri¢ao das testemunhas arroladas pela Requerente,

que deverd assegurar a respectiva comparéncia.

Notifique-se.
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Lisboa

25 de Setembro de 2015

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho — Relator)

O Arbitro Vogal

(Alvaro José da Silva)

O Arbitro Vogal

(Marcolino Pisdo Pedreiro)
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