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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 340/2023-T

Tema: IRS de 2015. Sociedade em regime de transparéncia fiscal. Prova de

retengdes na fonte no estrangeiro.

Sumario

I.  Estando em causa o cumprimento da obrigacdo de comprovar documentalmente os
elementos das declaracdes de IRS, nos termos do artigo 128° do CIRS, nomeadamente
as retencdes na fonte sobre rendimentos de fonte estrangeira auferidos por residentes
em Portugal, sdo admissiveis como prova das retencdes na fonte, os documentos
particulares emitidos pelas entidades devedoras dos rendimentos de fonte estrangeira,
tal como ocorre em situagdo inversa (alinea b) do n° 7 e alineas a) e b) do n° 1, ambos
do artigo 119° do CIRS)

Il.  Ocorrendo dificuldade ou impossibilidade em obter documentos emitidos pelas
Autoridades Fiscais das entidades devedoras dos rendimentos de fonte estrangeira, pode
0 sujeito passivo socorrer-se de outros meios de prova, nomeadamente a demonstracéo
documental de que possui um sistema de controlo interno, fiavel e sindicavel, quanto as
retencdes na fonte de imposto efectuadas por clientes estrangeiros, de acordo com o

principio da universalidade dos meios de prova em processo tributario.

| — Relatério
1. A.., NF.., residente na Rua...— ..., ...-... Lisboa; B..., NF..., residente na ..., n.%.., ...-...
Lisboa; e C..., NF..., residente na Rua ... a, n.°.., ...-... Lisboa; adiante designados por

“Requerentes”, vém, em coliga¢do, ao abrigo do disposto no n.° 1 do Artigo 3.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”) e do disposto na alinea a) do artigo 2.°, do n.°
1 doartigo 3.°, edaalineaa) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.°, todos do RJAT, com referéncia
ao n.° 1 do Artigo 99.° e com o Artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo
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Tributario, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo apresentado pedido de
pronuncia arbitral (PPA), imediatamente quanto as decis6es de indeferimento proferidas no
a) PROCESSO DE RECURSO HIERARQUICO N.° 2305/2021;
b) PROCESSO DE RECURSO HIERARQUICO N.° 1574/2021, e no
¢) PROCESSO DE RECURSO HIERARQUICO N.° 1242/2021;
e mediatamente quanto as liquidagdes de IRS do ano de 2015
a) n. 2019 ... e 2019 ..., que refletem um valor de imposto devido de € 3 685,22,
relativamente a Requerente A...;
b) n.°2019..., que reflete um valor de imposto devido de € 4 773,21, relativamente ao
Requerente B...;
c) n. 2019 ... e 2019..., que refletem um valor de imposto devido de € 4 986,22,
relativamente a Requerente C...;
pedindo a “ANULACAO DAS DECISOES QUE RECAIRAM SOBRE OS RECURSOS
HIERARQUICOS INTERPOSTOS PELOS REQUERENTES, DAS DECISOES DE
INDEFERIMENTO DAS RECLAMACOES GRACIOSAS, E, BEM ASSIM, DOS ATOS DE
LIQUIDACAO DE IRS REFERENTES AO ANO DE 2015, COM AS DEMAIS
CONSEQUENCIAS LEGAIS, DESIGNADAMENTE A RESTITUI(;AO ... DO IMPOSTO
POR SI INDEVIDAMENTE PAGO ACRESCIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO N.° 1 DO ARTIGO 61.° DO CPPT”.

2. E demandadaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, adiante designada por
Requerida ou AT.

3. Os Requerentes fundamentam o pedido de pronancia arbitral (PPA) nos seguintes termos:

I. A sociedade de advogados D..., SP, RL, titular do NIPC ... (“D...”), da qual os
REQUERENTES séo socios, foi objeto de uma agdo de inspecdo tributéria,
designadamente para comprovagdo dos valores inscritos no Anexo G da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES), referentes a deduc@es a coleta por
dupla tributacéo internacional (campo G03).
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Foi feito um Relatério de Inspeccdo (RIT), onde a AT suporta 0 seu

entendimento para justificar as liquidac6es aqui em causa, no facto da sociedade

“D...”, que se encontra abrangida pelo regime da transparéncia fiscal (previsto

no Artigo 6.° do Codigo do IRC), ndo ter apresentado prova da efetiva retencéo

de imposto e pagamento dos valores retidos as autoridades tributérias de vérios

paises, a saber: Angola, DRC, Congo, Camarfes, Gabdo, Guiné Equatorial,

Quénia, Mocambique e Timor;

E consequentemente alterou a deducdo das referidas retengdes na fonte

efetuadas por cada um dos sécios da D..., na proporcao da sua quota, no quadro

4A do anexo D (rendimentos obtidos no estrangeiro) da declaragdo anual de

rendimentos Modelo 3.

Pelo que, procedeu a corre¢do do anexo D das declaracdes de rendimentos

Modelo 3 dos Requerentes.

Por n&o se conformarem com as corregdes e com 0s atos de liquidacdo de IRS,

0s Requerentes apresentaram reclamacges graciosas que foram indeferidas e

depois apresentaram recursos hierarquicos que também lhes foram indeferidos,

mantendo a AT o entendimento vertido nos RIT.

Discordam da fundamentacé&o juridica que sustenta as liquida¢des, porquanto:

Inexisténcia de prova vinculada

a. Face ao artigo 128°-1 do CIRS “ os contribuintes podem fazer prova do
direito a deducdo das retencGes na fonte a que os seus rendimentos
estiveram sujeitos no estrangeiro através de qualquer documento
comprovativo dos factos em que assenta o direito, ndo se exigindo forma
especial para tal documento comprovativo e, muito menos, uma declaracéo
emitida por uma autoridade tributaria estrangeira com a qual o0s
contribuintes em questdo ndo tém qualquer relacdo e por conseguinte
perante as quais ndo tém qualquer legitimidade para solicitar o documento
exigido”.

Impossibilidade pratica de apresentar a prova exigida pela AT
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b. Por outro lado, tratando-se de paises onde a D... ndo tem presenca fisica nem
juridica e em que as autoridades fiscais ndo tém o0s seus servicos
informatizados estamos perante “uma exigéncia de prova manifestamente
desproporcional, tendo a jurisprudéncia constitucional ja profusamente
afirmado que qualquer interpretacéo da lei, no sentido de exigir uma prova
impossivel ou “diabodlica”, configura uma violagdo da mdxima
constitucional da proporcionalidade”.

c. Pelo que “a obtencéo de certificados junto de autoridades estrangeiras que
contenham 0s exatos elementos que a Autoridade Tributria portuguesa
exige revela-se uma tarefa herculea (sendo mesmo impossivel), como é,
alias, do conhecimento da propria Autoridade Tributaria portuguesa”.

Violacéo do principio do inquisitorio

d. Sustentam os Requerentes que “em caso de ddvida, deve a Autoridade
Tributéria portuguesa diligenciar, junto da Autoridade Tributéria do pais
onde a retencdo foi efetuada, a obtencdo das informacdes necessarias a
comprovacao dos factos sob analise, ao abrigo dos deveres de cooperacéo
resultantes das convencdes para evitar a dupla tributacédo”.

e. Pelo que, ndo o tendo feito, resulta violado o artigo 58° da LGT.

Erro quanto ao facto a provar e da prova das retengdes na fonte dos
rendimentos de fonte estrangeira

f. Referem que “a Autoridade Tributaria parece equivocada quanto ao facto a
provar”, uma vez que ... para efeitos do exercicio do direito a deducao do
imposto suportado no estrangeiro, o contribuinte tem de fazer prova da
retencdo na fonte, ou seja, de que o montante foi deduzido pelo cliente a
titulo de imposto conforme n° 1 do Artigo 128.° do Codigo do IRS”™.

g. Prova que foi feita com os “comprovativos dos pagamentos efetuados pelos
clientes da D... e pelas declaragdes por estes emitidas, dos quais resulta que
o0 valor por esta cobrado pelos seus servicos foi objeto de uma deducéo,

justificada em virtude da obrigacgéo de retencédo na fonte de imposto”.
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Pelo que “a partir do momento em que o imposto é retido, o imposto
encontra-se “pago” na perspetiva do beneficiario do rendimento (neste
caso,aD..)”.
Presuncao de veracidade dos valores das retencdes declarados
Mesmo que ndo fosse conforme atras se refere, “e estando em causa a
producdo de prova que ndo carece de uma forma especifica — conforme n.%s
1 e 4 do Artigo 128.° do Cddigo do IRS -, valerd sempre a presungdo de
veracidade de que gozam as declaragdes do contribuinte, conforme resulta
do n.° 1 do Artigo 75.° da Lei Geral Tributaria”.
E isto porque tendo os Requerentes “logrado demonstrar que 0s montantes
faturados pela D... aos seus clientes foram deduzidos de valores que
comprovadamente dizem respeito a reten¢Ges na fonte, ndo entendem os
Requerentes a insisténcia da Autoridade Tributaria em ndo admitir — ao
abrigo do principio da liberdade de prova e tendo em consideragdo que a
lei ndo prescreve um tipo de prova especifico — 0os documentos que foram
apresentados para efeitos de comprovacdo daquelas retencdes”.

Venire contra factum proprium
Referem os Requerentes que a AT “alterou recentemente o seu entendimento
a respeito da documentacdo exigida para efeitos de comprovacdo do
imposto suportado no estrangeiro, tendo decidido, num caso exatamente
igual e também a respeito da sociedade D..., em sentido diametralmente
oposto”.
O que ocorreu “no Relatorio Final de Inspecdo Tributaria referente ao
exercicio de 2016 da sociedade D..., no ambito do qual estavam em causa o
mesmo tipo de corre¢des daquelas aqui em apreco”.
. Concluindo que “posi¢do mantida pela Autoridade Tributaria, que suporta
os atos e decisBes aqui impugnados, é, assim, também violadora do principio
da boa-fé (insito no Artigo 59.° da LGT), na vertente venire contra factum
proprium, inquinando, consequentemente, aqueles atos e decisfes de vicio

de ilegalidade, 0 que devera comportar a sua anulagéo, o que se requer”.
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Quanto aos juros indemnizatorios
n. Referem que ocorreu nas liquidagdes ““erro imputdvel aos servicos” que é
uma responsabilidade objetiva, independente de culpa, e concretiza, por
isso, como j& esclarecido por diversa jurisprudéncia, qualquer ilegalidade,
ndo imputavel ao contribuinte, mas a Administragdo, com ressalva do erro

na autoliquidacao”.

4. A Requerida apresentou resposta em 02.10.2023 referindo o seguinte:

Remete a fundamentacdo das liquidagdes para o Capitulo I11 do RIT que d& por
reproduzido por economia de verbo.

Acrescenta que no dambito do mecanismo do artigo 82° do CIRS “quando exista
convencdes para eliminar a dupla tributacdo(CDT), bem como, Acordos sobre
Troca de Informagdo em Matéria Fiscal, Convencdo relativa a Assisténcia
Administrativa Mdtua em Matéria Fiscal, e outros Acordos bilaterais e
multilaterais, as autoridades competentes dos Estados (no caso de Portugal a
AT), podera usar o mecanismo da Troca de Informacbes que visa,
essencialmente, a determinacéo dos factos que requerem a aplicacéo das regras
de direito fiscal internacional e a aplicacéo da legislacéo fiscal interna, tendo
como principal finalidade prevenir a fraude e a evasao fiscais e evitar a erosao
da base tributavel e a deslocalizacdo de lucros”.

Segundo “o Oficio-Circulado 20030, de 18/12/2000, vem informar, para
uniformidade de procedimentos e esclarecimento dos servicos, que, para efeitos
de crédito de imposto por dupla tributacéo internacional, os documentos tém de
ser documentos originariamente emitidos pelas autoridades fiscais do Estado
onde o imposto foi pago, ou entédo fotocOpias autenticadas por essas mesmas
autoridades fiscais, as quais valerdo como se de originais se tratasse”.

E foi nesta conformidade que a prova apresentada pelos Requerentes foi
apreciada, sendo que “ndo obstante os documentos apresentados ndo serem
validos para fazerem prova do imposto retido no estrangeiro, para efeito de
crédito de imposto por dupla tributacéo internacional, conforme o entendimento
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preconizado no referido oficio circulado, a AT ndo deixou de apreciar 0s
documentos apresentados, no sentido de apurar se 0s mesmos seriam passiveis
de comprovar a retencdo do imposto, conforme alegado”.

Ora “os documentos apresentados, designadamente coOpia das faturas, dos
recibos e dos detalhes das transferéncias, apenas em alguns documentos, é
possivel estabelecer uma relacdo direta entre ambos, ou seja, apenas nos
documentos mencionados nos quadros constantes do relatério de inspecéo, que
aqui se da por reproduzido, é possivel verificar nos detalhes das transferéncias
bancérias quais as faturas que estdo a ser pagas, sendo que o valor corresponde
aos valores dos recibos e das faturas deduzidos dos valores de retencdo”.

Ja quanto “aos restantes documentos apresentados, estes ndo permitem aferir
quais as faturas que estdo a ser pagas pelos clientes, ndo se podendo dessa
forma, aferir se os valores das alegadas retenc6es foram efetivamente retidos”.
E conclui: “independentemente da forma da prova que possa vir a ser aceite no
tocante ao imposto pago no estrangeiro para efeitos de eliminacédo da dupla
tributacdo, a mesma ndo pode deixar ddvidas, do ponto de vista material,
quanto a efetiva retencao do imposto em causa”.

Quanto a inexisténcia de prova vinculada para efeitos de comprovacao das
retencdes na fonte efetuadas no estrangeiro refere que “ndo se exigiu apenas
a apresentacdo de documento emitido pela autoridade fiscal do pais da fonte
como meio de prova, antes pelo contrario, foram sempre solicitados documentos
comprovativos do pagamento de imposto no estrangeiro, sem exigir prova
vinculada, nem tao pouco foi afastada a apreciacao de qualquer outro meio de
prova trazido pelos requerentes, quer no procedimento de inspe¢do, quer no
procedimento de reclamagédo graciosa”, sendo que sempre “0S documentos
comprovativos das retengdes efetuadas devem permitir estabelecer uma relacéo
entre os valores faturados e as retengdes efetuadas com os pagamentos”.

Uma vez que “cabe aos sujeitos passivos de IRS, apresentar os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deduces e de outros factos ou

situagdes mencionadas na respetiva declaracdo, quando a AT os exija, sendo
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que, em caso de extravio dos documentos por facto ndo imputavel ao sujeito
passivo ndo o impede de utilizar outros meios de prova daqueles factos.
(conforme n%. 1 e 4 do art® 128° do CIRS)” conclui que “no caso em aprecgo, ...
0s documentos apresentados ndo comprovam, sem margem para davidas, as
retencdes efetuadas no estrangeiro, uma vez que nao permitem estabelecer uma
relagdo entre os valores faturados e as retengOes efetuadas com os
pagamentos”.

Quanto a presuncao de veracidade dos valores das retencGes declarados —
refere que “ndo se pode afirmar que os montantes declarados na declaragéo de
rendimentos modelo 3 apresentada pelo requerente se presumem verdadeiros,
nos termos do n° 1 do art® 75° da LGT, uma vez que cessa a presuncao de
veracidade quando as declaracdes revelem inexatiddes, nos termos do n° 2 do
mesmo artigo, o que se verifica no caso em apreco, face ao requerente nao ter
efetuado prova, sem margem para duvida, das retencdes efetuadas no
estrangeiro”

Quanto ao alegado “venire contra factum proprium” — refere que “0
entendimento dos SIT no procedimento em causa esta em absoluta concordancia
com o que se verificou no procedimento de inspec¢édo ora contestado” uma vez
que “relativamente ao ano de 2016, os documentos apresentados que servem
de prova dos valores retidos, € possivel estabelecer relacdo direta entre o
pagamento e a fatura em causa (uma vez que o nimero da fatura consta do
documento emitido pela entidade bancéria através da qual foi efetuado o
pagamento, o que ndo se verifica em relagdo aos valores ndo aceites in casu)”.
Quanto ao direito a juros indemnizatdrios refere que “face aos elementos
constantes dos autos e tendo em conta o que foi explanado supra, ndo estarédo
reunidos os requisitos para que possam ser atribuidos juros indemnizatorios,

uma vez que as liquidacGes ndo sofrem de qualquer ilegalidade”.

Termina pugnando pela improcedéncia do PPA e pela sua absolvi¢éo de todos
0s pedidos.
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5. Por despacho do Tribunal Arbitral Singular (TAS) de 17.07.2023 foi a Requerida

notificada para contestar, tendo respondido em 12.10.2023 e protestou juntar o PA.

6. Por despacho do TAS de 02.10.2023 foi convidada a AT a juntar o PA, o que néo levou
a efeito, pelo que tal omisséo € apreciada a luz do n° 6 do artigo 84° do CPTA, sendo
que, tal ndo influiu, em nada, em termos de impossibilidade ou dificuldade na producéo

de prova pelos Requerentes.

7. Apo6s notificacdo dos Requerentes sobre a necessidade da producdo da prova
testemunhal complementar (1 testemunha), foi a mesma admitida a matéria dos artigos
20°, 44°,50°, 51°, 58°, 59°, 62°,63°, 77°, 79° e 83° e como cotra-prova quanto aos factos
dos artigos 12°, 13°, 16°, 18°, 20° e 23° da Resposta da AT.

8. Em 02.10.2023 realizou-se a reunido de partes com audica0 da testemunha E..., Director
Financeiro da Sociedade de Advogados D... que depds quanto aos factos acima
referidos, tendo os Requerentes durante a reunido e ap6s a mesma, procedido a jungédo
de documentos. A AT foi notificada para exercer o contraditério.

9. Em 05.12.2023 os Requerentes apresentaram alegacdes, mantendo o que ja haviam
referido em sede de PPA. Juntaram as decisdes CAAD P. n° 270 e 271 de 2023 e
apresentaram os Documentos n% 5 a 7 protestados juntar.

Por despacho de 05.12.2023 o Tribunal consignou que ndo convidava a AT a exercer 0
contraditério, face a juncdo de documentos protestados juntar no PPA, por se tratar de
acervo documental ja relevado em sede de inspeccdo tributaria e em sede de

procedimentos graciosos.

10. A Requerida ndo usou a faculdade de se pronunciar relativamente aos documentos

juntos na reunido de partes e de apresentacdo de alegacdes.
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11. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular (TAS) o signatario desta decisdo, que comunicou a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas da designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral singular (TAS) foi constituido em 17 de Julho de 2023, pelo que se
encontra regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

12. Os factos relevantes para a decisdo da causa s@o 0s seguintes:

A) No ano de 2015 os Requerentes foram objecto de uma accao inspectiva com base nas
Ordens de Servigo Ol 2017..., Ol 2017 ... e Ol 2017..., procedimentos que visavam
confirmar os valores declarados em sede de IRS, face a uma divergéncia no que se

refere a retencbes na fonte, relacionada com rendimentos obtidos no estrangeiro,
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imputadas pela sociedade D..., SP RL NIPC ..., da qual s&o socios — conforme artigo

2° da Resposta da AT e Documento n° 3 em anexo ao PPA

Tais inspec¢des foram sequentes ao procedimento inspetivo realizado a D..., SP, RL

com o NIPC..., abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nomeadamente para

comprovacao dos valores inscritos no anexo G da IES referentes a dedugdes a coleta

por dupla tributagdo internacional, tendo a AT desconsiderado algumas retengdes na

fonte sobre rendimentos de fonte estrangeira — conforme artigo 17° do PPA,

Documento n°® 3 em anexo ao PPA e artigo 3° da Resposta da AT

Os relatorios das inspecces referidas em 1. no seu capitulo 111, referem o seguinte:
Quanto ao Requerente B...

“fl - DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

O sujeito passivo, em 2016-05-31 procedeu a entrega da declaracéo de rendimentos
Mod. 3. a que se refere 0 art® 57° do Codigo do IRS, referente aos rendimentos
auferidos no ano de 2015, a qual foi atribuida o n°...2015..., entregando o anexo D ...
relativo a imputacdo de rendimentos e retencbes da sociedade sujeita ao regime de
transparéncia fiscal previsto no art® 6°do Codigo do IRC.

A declaracdo entregue originou a liquidacéo n° 2016..., tendo sido apurado rendimento
coletavel no valor de 405.773,40 €.

De referir que no anexo D do sujeito passivo A, foram declarados os valores da
imputacdo de rendimentos e deducbes a coleta da sociedade D...- SOCIEDADE DE
ADVOGADOS SP RL, NIF ..., de acordo com o quadro seguinte.

T et . (rir0)

NIF entidade ) % de Rend. Adiantamento
imputadora Doslgnacao entidade Imputadoras Barticipacho impUtads Ret. na fonte porl(;cc?(l)a dos
— b - —— = r == ——— - — - _—— S —— 4

15.11% 382.290,95 47.311,99 120.000,00

| D... .
}__5:_()(:{! DADE DE ADVOGADOS

Da analise aos elementos recolhidos junto da entidade imputadora, e com base nos
documentos consultados, foi possivel verificar que a sociedade D... mencionou como

deducdes a coleta por Dupla Tributacdo Internacional no anexo G da IES/Declaracéo
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Anual de Informacéo Contabilistica e Fiscal, que se refere a alinea c) do n° 1 do art.°
117.°e 121°do Codigo do IRC, o montante de 307.709,04 €.

Para alem daquele montante inscreveu a quantia de 2533,50 € relativo a retengoes na
fonte efetuadas por entidades residentes no territorio nacional, bem como matéria
coletavel no valor de 2.530.437,77 €.

Considerando a analise & situacao tributaria da entidade imputadora, verificou-se que
foram efetuadas retengoes na fonte no valor de 2.533,50 €.

Feita a analise aos documentos de suporte ao montante referente a dupla tributacéo
internacional, verificou-se que a entidade imputadora ndo conseguiu comprovar que
lhe foram retidas as importancias de 28.738,37 € (... faturas cujo imposto retido ndo
se encontra comprovado, sendo que as copias dos documentos em questéo fazem parte
da evidéncia de trabalho do processo inspetivo da sociedade).

Desta forma, o montante das dedugdes a coleta a imputar aos sécios referente a dupla
tributag¢do internacional devera totalizar 278.970.37 € (307.709,04 € - 28.738,37 €
278.970,37 €).

Tendo em conta a matéria coletavel e as dedugbes a coleta, relativos a sociedade
imputadora, os valores a imputar ao sujeito passivo. nos termos previstos no art.® 20°

do Cddigo do IRS, deverdo ser de acordo com o quadro seguinte.

{eurol

FE Val i jeit
! Valores da socledade | ¢ % de pailclpacan gorea s '9";;::':; 6 Sk
(L S 3 | T €] (EER[]
“Matéria colelavel 253043777 15,11 % 3332.280,95
Dupla Inbutagao intemadional | 278.970,37 | 15,11 % _ 42|52.12
"Relencoes nafonle ~ 253350 i 15,11 % 366,36

Em face do exposto considerando os valores mencionados no quadro supra, o valor
total da dedugdo a coleta a considerar sera no montante de 42 538,78 € (42 152,42 €
+ 386.36 € = 42.538, 78 €), pelo que se propoe a corregdo aos valores declarados pelo
sujeito passivo no anexo D da declaracéo de rendimentos Mod. 3, relativos as dedugoes
a coleta no valor de 4.773,21 €, ...”
Quanto a Requerente A...

“Ill - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS
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O sujeito passivo, em 2016-05-31 procedeu a entrega da declaracéo de rendimentos
Mod. 3. a que se refere o art® 57° do Cddigo do IRS, referente aos rendimentos
auferidos no ano de 2015, a qual foi atribuida o n° ... 2015..., tendo, posteriormente,
procedido a entrega de declaracéo de rendimentos Mod. 3 de substituicdo em 2017-
05-31, a qual foi atribuida o n° ...- 2015 -..., entregando o anexo D ... relativo a
imputacéo de rendimentos e retencOes da sociedade sujeita ao regime de transparéncia
fiscal previsto no art® 6° do Cddigo do IRC.

A declaracdo entregue originou a liquidacéo n° 2017..., tendo sido apurado rendimento
coletavel no valor de 402.165,19 €.

De referir que no anexo D do sujeito passivo A, foram declarados os valores da
imputacdo de rendimentos e deducgdes a coleta da sociedade D...- SOCIEDADE DE
ADVOGADOS SP RL, NIF ..., de acordo com o quadro seguinte.

—r . o)

Nll entidade ][ ¥

N g }f”/ﬁ 1 ~ Adiantamento
l)csl naoﬁo enlldadei id 5% ! ‘“’" led.
Imputa 9 mpu adora R
,ﬁ*,f i gl ,.-..5 i s S o M&g *’bh?gfjﬁiﬁao i\ ]fnlxut;udo et. na fonte ' por 'f‘:;'r'(t)t:idm
— | SOCIEDADE DE ADVOGADOS 15.50% 382.134,35 4731199 l 120.000,00

Da andlise aos elementos recolhidos junto da entidade imputadora, e com base nos
documentos consultados, foi possivel verificar que a sociedade D... mencionou como
deducdes & coleta por Dupla Tributacéo Internacional no anexo G da IES / Declaracao
Anual de Informacéo Contabilistica e Fiscal, que se refere a alinea c) do n° 1 do art.°
117.°e 121°do Codigo do IRC, o montante de 307.709,04 €.

Para além daquele montante inscreveu a quantia de 2533,50 € relativo a retengoes na
fonte efetuadas por entidades residentes no territério nacional, bem como matéria
coletavel no valor de 2.530.437,77 €.

Considerando a andlise & situacao tributaria da entidade imputadora, verificou-se que
foram efetuadas retengoes na fonte no valor de 2.533,50 €.

Feita a andlise aos documentos de suporte ao montante referente a dupla tributacéo
internacional, verificou-se que a entidade imputadora ndo conseguiu comprovar que

lhe foram retidas as importancias de 28.738,37 € (... faturas cujo imposto retido ndo
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se encontra comprovado, sendo que as copias dos documentos em questdo fazem parte
da evidéncia de trabalho do processo inspetivo da sociedade).

Desta forma, o montante das deducdes a coleta a imputar aos socios referente a dupla
tributag¢do internacional devera totalizar 278.970.37 € (307.709,04 € - 28.738,37 €
278.970,37 €).

Tendo em conta a matéria coletavel e as deducBes a coleta, relativos & sociedade
imputadora, os valores a imputar ao sujeito passivo. nos termos previstos no art.® 20°

do Caodigo do IRS, deveréo ser de acordo com o quadro seguinte.

ity ——

AR i

“Maliria coleldvel

Dupla tribulagaa inlernacional 43.240.41

Relencbes na fonte 786,36 '_

Em face do exposto considerando os valores mencionados no quadro supra, 0 valor
total da deducdo a coleta a considerar sera no montante de 43.326,77 € (43.240,41 €
+ 386,36 € = 43.626, 77 €), pelo que se propde a corre¢do aos Valores declarados pelo
sujeito passivo no anexo D da declaracéo rendimentos Mod. 3 relativos as deducGes a
coleta no valor de 3.685,22 € ...".

Quanto a Requerente C...
“Il - DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS
O sujeito passivo, em 2016-05-31 procedeu & entrega da declaracdo de rendimentos
Mod. 3 a que se refere 0 art® 57° do Codigo do IRS, referente aos rendimentos auferidos
no ano de 2015, & qual foi atribuida o n° ... 2015 ...- ..., tendo, posteriormente,
procedido a entrega de declaracéo de rendimentos Mod. 3 de substituicdo em 2016-
09-12, a qual foi atribuida o n° ... - 2015 - ...— ..., entregando o0 anexo D ... relativo a
imputacao de rendimentos e retencdes da sociedade sujeita ao regime de transparéncia
fiscal previsto no art® 6° do Codigo do IRC.
A declaragéo entregue originou a liquidagao n° 2016..., tendo sido apurado rendimento
coletavel no valor de 442.542,09 €.
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De referir que no anexo D do sujeito passivo A, foram declarados os valores da
imputacdo de rendimentos e deducbes a coleta da sociedade D...- SOCIEDADE DE
ADVOGADOS SP RL, NIF ..., de acordo com o quadro seguinte.

SRS ot
i |+ Adiantamanto,
it porcontados. !
.—- ‘.I"c_l'oi_h 1

132.000,00

o8 )fg.-{f)llhbutndq‘r‘; Gy Cent 1o 3
SNSRI AU o e it b v b

393.000,85 l 46.700,08

Da anélise aos elementos recolhidos junto da entidade imputadora, e com base nos
documentos consultados, foi possivel verificar que a sociedade D... mencionou como
deducdes & coleta por Dupla Tributacéo Internacional no anexo G da IES / Declaracao
Anual de Informacéao Contabilistica e Fiscal, que se refere a alinea ¢) do n° 1 do art.°
117.°e 121°do Codigo do IRC, o montante de 307.709,04 €.

Para além daquele montante inscreveu a quantia de 2 533,50 € relativo a retengoes na
fonte efetuadas por entidades residentes no territério nacional, bem como matéria
coletavel no valor de 2.530.437,77 €.

Considerando a andlise & situacdo tributaria da entidade imputadora, verificou-se que
foram efetuadas retengoes na fonte no valor de 2.533,50 €.

Feita a analise aos documentos de suporte ao montante referente a dupla tributacéo
internacional, verificou-se que a entidade imputadora ndo conseguiu comprovar que
lhe foram retidas as importancias de 28.738,37 € (... faturas cujo imposto retido ndo
se encontra comprovado, sendo que as copias dos documentos em questdo fazem parte
da evidéncia de trabalho do processo inspetivo da sociedade).

Desta forma, o montante das deducdes a coleta a imputar aos socios referente a dupla
tributag¢do internacional devera totalizar 278.970.37 € (307.709,04 € - 28.738,37 €
278.970,37 €).

Tendo em conta a matéria coletavel e as dedugbes a coleta, relativos a sociedade

imputadora, os valores a imputar ao sujeito passivo. nos termos previstos no art.° 20°
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do Cédigo do

IRS, deverdo ser

eI
Gl

de acordo com o quadro

s Mﬂmg %
\‘ A= aw

seguinte.

_..._..'__ L i“' 138] iie 350 i 2N DI
Maléria coletavel 2.6530.437,77 15,53 % 303.000,88
Dupla inbutagho internacional 278.870,37 15,53 %

43.324 10
Felenghes na fonta 2.533,50 15,53 % 397,78

Em face do exposto, considerando os valores mencionados no quadro supra, o valor
total da deducdo a coleta a considerar serd no montante de 43,721.86 € (43.324,10 €
+ 397,76 € = 43.721,86 €), pelo que se propoe a corregdo aos valores declarados pelo
sujeito passivo no anexo D da declaracéo de rendimentos Mod. 3, relativos as dedugoes
a coleta no valor de 4.986,22 € ...”".

Apbs o exercicio do direito de audicdo pelos Requerentes, referiu a AT nos trés RIT:

“«“

as alegacoes referidas pelo sujeito passivo ..., é referido que a AT tem defendido
que a prova do requisito da deducdo a coleta por dupla tributagdo juridica
internacional— i.e. a prova do pagamento do imposto no estrangeiro - tera de ser
realizada mediante a apresentacdo de certificados emitidos pela autoridade fiscal do
pais da fonte comprovativos de que o imposto retido foi efectivamente entregue (...)",
e que “a ndao Impoe um regime de prova vinculado (...)".

Ora, € certo que a apresentacdo de documento emitido pela autoridade fiscal do pais
da fonte comprova sem divida alguma que os montantes de imposto foram efetivamente
pagos, sendo essa a prova que detém primazia aquando do pedido de comprovacéo
dos montantes em causa, e que se encontra mencionado no Oficio-Circulad0 20030 de
18/12/2000 (que estipula quais os documentos que servem de prova no caso de crédito
de imposto por dupla tributacdo internacional).

No entanto, em momento algum se exigiu apenas esse meio de prova, foram sempre
solicitados os documentos comprovativos do pagamento de imposto no estrangeiro,
sem exigir prova vinculada. contrariamente ao alegado pelo sujeito passivo ..., nem
tdo pouco foi afastada a apreciagéo de qualquer outro meio de prova trazido pelo

sujeito passivo ao procedimento inspetivo ...
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Com efeito, e conforme ja referido acima, a apresentacdo de comprovativos de
pagamento de imposto emitidos pelas autoridades fiscais do pais da fonte dos
rendimentos, afasta qualquer davida que possa existir para efeitos de deducéo a coleta
por dupla tributacdo internacional, no entanto nada impede que sejam aceites
quaisquer meios de prova que demonstrem O pagamento efetivo de imposto no
estrangeiro ...
Sucede porém, que os elementos trazidos pelo sujeito passivo ao procedimento
inspetivo em sede de direito de audicdo, nomeadamente os elementos mencionados no
ponto 29 (declaragdes emitidas pelo cliente F... INC, e G...) SA, nas quais referem a
relacdo das faturas d D... pagas, montantes retidos e declaracdo em como 0s mesmos
foram entregues as autoridades fiscais, bem como as faturas e recibos, demonstrando
que o valor recebido ¢ inferior ao faturado), ndo comprovam que foi efetivamente pago
Imposto no estrangeiro.
Veja-se que no acordao citado pelo sujeito passivo, serviu camo meio de prova nao s
a declaracédo da entidade patronal os valores das retencdes, mas também as guias de
pagamento de imposto, ou seja, foi feita prova que os montantes retidos foram
entregues junto das autoridades fiscais do pais da fonte™.
- conforme Documento n° 3 em anexo ao PPA,;
As quotas dos Requerentes face a sociedade transparente sdo de: (1) Requerente B... €
458,48; (2) Requerente A... € 594,79 (3) e Requerente C... € 508,86 — conforme artigo
27° do PPA e falta de impugnacéo especificada apreciada nos termos do n° 7 do
artigo 110° do CPPT
Na sequéncia das correcdes resultantes dos RIT, a Autoridade Tributaria procedeu a
emissdo das seguintes liquidacGes adicionais de IRS que refletem o imposto que foi
considerado em falta nos RIT:
1 n. 2019 ... e 2019..., que refletem um valor de imposto devido de € 3 685,22,
relativamente a Requerente A...;
2 n.22019..., que reflete um valor de imposto devido de € 4 773,21, relativamente ao

Requerente B...;
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n.° 2019 ... e 2019 ..., que refletem um valor de imposto devido € 4986,22,
relativamente ao Requerente C... .

- conforme artigo 28° do PPA e falta de impugnacéo especificada apreciada
nos termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

F) Em data ndo apurada os Requerentes procederam ao pagamento dos valores que lhe

foram liquidados — artigo 29° do PPA e falta de impugnacéo especificada apreciada
nos termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

G) Contra as liquidacGes foram interpostas reclamacdes graciosas que vieram a ser

indeferidas e destas decisGes foram interpostos recursos hierarquicos, que também

foram indeferidos, constando a seguinte fundamentacao:

“12 - A decisdo em causa teve por base os seguintes fundamentos:

a apresentacdo de documento emitido pela autoridade fiscal do pais da fonte
comprova sem duvida alguma que os montantes de imposto foram efetivamente
pagos, sendo essa a prova que detém primazia aquando do pedido de
comprovagdo dos montantes em causa, € que se encontra mencionado no
Oficio-Circulado 20030, de 18/12/2000 (que estipula quais os documentos que
servem de prova no caso de crédito de imposto por dupla tributacao
internacional).

No entanto, em momento algum se exigiu apenas esse meio de prova, foram
sempre solicitados os documentos comprovativos do pagamento de imposto no
estrangeiro, sem exigir prova vinculada, nem tdo pouco foi afastada a
apreciagdo de qualquer outro meio de prova trazido pelo sujeito passivo ao
procedimento inspetivo.

A apresentacdo de comprovativos de pagamento de imposto emitidos pelas
autoridades fiscais do pais da fonte dos rendimentos, afasta qualquer davida
que possa existir para efeitos de deducdo a coleta por dupla tributacdo
internacional, no entanto nada impede que sejam aceites quaisquer meios de
prova que demonstrem o pagamento efetivo de imposto no estrangeiro.

Sucede porem, que os elementos trazidos pelo sujeito passivo ao procedimento

inspetivo em sede de direito de audi¢cdo, nomeadamente, declaragdes emitidas
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pelo cliente F..., INC, e G... SA, nas quais referem a relagdo das faturas da D...
pagas, montantes retidos e declaracdo em como os mesmos foram entregues as
autoridades fiscais, bem como as faturas e recibos, demonstrando que o valor
recebido é inferior ao faturado), ndo comprovam que foi efetivamente pago
Imposto no estrangeiro.
13 - Ora, para efeitos de eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional
dispde o art® 81° do CIRS (redacdo vigente a data dos factos):
1-Os titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro,
incluindo os previstos nas alineas c) a e) do n° 1 do artigo 72°, tém direito a um
crédito de imposto por dupla tributacéo juridica internacional, dedutivel até ao
limite das taxas especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a
concorréncia da parte da coleta proporcional a esses rendimentos liquidos,
considerados nos termos do n° 6 do artigo 22°, que corresponde a menor das
seguintes importancias:
a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;
b) Fracdo da coleta do IRS, calculada antes da deducéo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das dedugdes
especificas previstas neste Cédigo.
2-Quando existir convencdo para eliminar a dupla tributacéo celebrada por
Portugal, a deducdo a efetuar nos termos do numero anterior ndo pode
ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos pela convencao.
14-Neste contexto, quando exista convengdes para eliminar a dupla tributagdo(CDT),
bem como, Acordos sobre Troca de Informacdo em Matéria Fiscal, Convencéo relativa
a Assisténcia Administrativa Matua em Matéria Fiscal, e outros Acordos bilaterais e
multilaterais, as autoridades competentes dos Estados (no caso de Portugal a AT),
podera usar o mecanismo da Troca de Informacgdes que visa, essencialmente, a
determinacdo dos factos que requerem a aplicacdo das regras de direito fiscal
internacional e a aplicacdo da legislacdo fiscal interna, tendo como principal
finalidade prevenir a fraude e a evaséo fiscais e evitar a erosdo da base tributavel e a

deslocalizacéo de lucros.
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15-E, como ja foi referido anteriormente, o Oficio-Circulado 20030, de 18/12/2000,
vem informar, para uniformidade de procedimentos e esclarecimento dos servigos, que,
para efeitos de crédito de imposto por dupla tributacéo internacional, os documentos
tém de ser documentos originariamente emitidos pelas autoridades fiscais do Estado
onde o imposto foi pago, ou entdo fotocdpias autenticadas por essas mesmas
autoridades fiscais, as quais valerdo como se de originais se tratasse.

16-Assim, importa agora analisar se 0os documentos apresentados pela recorrente
estdo aptos a demonstrar as retenc6es na fonte efetuadas por clientes da D... residentes
em Angola, Camard@es, Congo, Gabdo e Guiné Equatorial, e como tal, dedutiveis a
coleta por dupla tributacéo internacional.

17-Para tal, foi solicitado a DSRI (Direcdo de Servicos Ralacfes Internacionais),
informacdo sobre a validade dos documentos apresentados pelo recorrente, para
fazerem prova do imposto retido no estrangeiro, para efeito de crédito de imposto por
dupla tributacdo internacional, uma vez que ndo foi emitido documento pelas
autoridades fiscais dos estados envolvidos.

18-A DSRI veio emitir informacéo a qual obteve despacho concordante do Diretor de
Servigos em 2022/07/09, no sentido dos documentos apresentados nao serem validos
para fazerem prova do imposto retido no estrangeiro, para efeito de crédito de imposto
por dupla tributacédo internacional, mantendo-se o entendimento preconizado pelo
Oficio-Circulado 20030, de 18/12/2000 (documentos originariamente emitidos pelas
autoridades fiscais do Estado onde o imposto foi pago, ou fotocopias autenticadas por
essas mesmas autoridades fiscais).

19-Mais foi dito, que "importa sublinhar que independentemente da forma da prova
gue possa Vvir a ser aceite no tocante ao imposto pago no estrangeiro para efeitos de

eliminacgéo da dupla tributagcéo, a mesma néo pode deixar duvidas, do ponto de vista

material, quanto ao efetivo pagamento do imposto em causa, bem como 0 respetivo

valor suportado a final, factos que s6 uma autoridade fiscal se encontra habilitada a

comprovar, seja por via direta (através da emisséo de um documento comprovativo),
seja por via indireta (através da certificagio/validacao de um documento emitido pela
entidade pagadora dos rendimentos em causa).”.
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20-Nos termos expostos, os documentos apresentados ndo comprovam que foi
efetivamente pago imposto no estrangeiro, pelo que ndo podem ser aceites para efeitos
de crédito de imposto por dupla tributagdo internacional.
21- Por fim, relativamente ao relatério final de inspecao referente ao exercicio de 2016
da sociedade D..., no ambito do qual estavam em causa 0 mesmo tipo de corregdes
daquelas aqui em apreco, ter sido reconhecido aceitar os valores contabilizados a
titulo de retencdo na fonte efetuada em Angola, 0 mesmo ndo estad em flagrante
contradicdo com a ndo aceitacdo para o ano de 2015, porquanto, relativamente ao ano
de 2016, os documentos apresentados que servem de prova dos valores retidos, €
possivel estabelecer relacdo direta entre o pagamento e a fatura em causa (uma vez
gue o namero da fatura consta do documento emitido pela entidade bancéria através
da qual foi efetuado o pagamento, o que ndo se verifica em relacdo aos valores ndo
aceites relativos ao ano de 2015 ” — conforme artigos 30° e 31° do PPA e Documentos
em anexo ao PPA (Doc 1 Decisoes; Decisdes RPC, Decisdes DXC e 2015 — CCT
compactado)
A Sociedade “D...”, enquanto entidade imputadora de rendimentos e retengdes na fonte
aos Requerentes, tem um sistema de registo de “controlo das retencdes efectuadas pelos
clientes” onde constam os seguintes elementos:

e Entidade/nome;

e Numero, data e tipo de factura/documento;

e Moeda e cambio;

e Valor total e retencdo na fonte;

e Data da transferéncia bancaria e namero da transferéncia bancéria.
O banco destinatario das transferéncias emite, por cada operagdo, um ‘“detalhe
transferéncia recebida” onde constam a data, a referéncia do pagamento, a referéncia o
ordenador, a conta de destino, o cédigo do ordenante e 0 montante — conforme
documentos juntos pelos Requerentes na reunido de partes (12 parte da acta —
paginas 19 a 23 e 22 parte da Acta) e Documento junto em 02.11.2023 pelos

Requerentes;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1) A Sociedade “D...” enquanto entidade imputadora de rendimentos e retengdes na fonte,
aos Requerentes, dispde de uma director financeiro que superentende no registo e
“controlo das retengdes efectuadas pelos clientes”. — conforme resulta do depoimento
da testemunha E...;

J) Os Requerentes apresentaram o presente pedido de prondncia arbitral em 2023.05.08 —
conforme registo no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

N&o ha factos ndo provados que possam ser considerados relevantes para a decisdo da

causa.
Motivacdo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccao quanto a factualidade provada com base nos factos
articulados no PPA e na Resposta da AT que estdo em conformidade com a posi¢do assumida
por ambas as partes e bem assim com base nos documentos juntos com o PPA que nao
mereceram reparo das partes.

Relativamente a testemunha ouvida, dados os especiais cuidados em processo tributario
gue devem existir na valoracdo deste tipo de prova — que é apreciada segundo a prudente
conviccdo do julgador — apenas foi relevante para a fixacdo da alinea I) dos factos assentes,
sobretudo na confirmacao de que o sistema de controlo interno da Sociedade “D...” foi, no caso,
0 Unico meio possivel de controlo dos recebimentos e as retengfes na fonte de imposto nos
paises indicados.

A testemunha ouvida, muito embora sendo director financeiro da Sociedade “D...”,
evidenciou conhecimento directo dos factos e objectividade.

A Requerida ndo coloca em causa que tenham sido feitas retencbes na fonte aos
rendimentos de fonte estrangeira. Apenas néo valorou a prova produzida pelos Requerentes nos

procedimentos, no sentido de que era prova suficiente.
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Matéria de direito
Quanto a prova em processo tributario

13. Verifica-se que na alinea G) dos factos provados, no ponto 19 da decisdo de

indeferimento dos recursos hierarquicos dos Requerentes, a AT refere o seguinte:

“19-Mais foi dito, que "importa sublinhar que independentemente da forma da prova
que possa Vvir a ser aceite no tocante ao imposto pago no estrangeiro para efeitos de

eliminacdo da dupla tributacdo, a mesma ndo pode deixar_duvidas, do ponto de vista

material, quanto ao efetivo pagamento do imposto em causa, bem como o respetivo valor
suportado a final, factos que sé uma autoridade fiscal se encontra habilitada a comprovar,
seja por via direta (através da emissdo de um documento comprovativo), seja por via
indireta (através da certificacdo/validacdo de um documento emitido pela entidade

pagadora dos rendimentos em causa)".

Segundo v.g. do que é referido no acérddo do TRC P. 171/10.8TBSAT.CI de Setembro
de 2013 in www.dgsi.pt:

“No julgamento da matéria de facto ndo se visa o conhecimento ou apreensdo absoluta

de um acontecimento, tanto mais que intervém, irremediavelmente, inimeras fontes possiveis

de erro, quer porque se trata de conhecimento de factos situados no passado, quer porque
assenta, as mais das vezes, em meios de prova que, pela sua natureza, se revelam
particularmente faliveis.

A prova de um facto néo visa, pois, obter a certeza absoluta, irremovivel, da verificacéo

desse facto.
A prova tem, por isso mesmo, atenta a inelutdvel precariedade dos meios de
conhecimento da realidade de contentar-se com certo grau de probabilidade do facto: a

probabilidade bastante, em face das circunstancias concretas, para convencer o decisor,
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conhecer das realidades do mundo e das regras de experiéncia que nele se colhem, da
verificagdo da realidade do facto.

As provas ndo tém forcosamente que criar no espirito do juiz uma certeza absoluta

acerca do facto a provar, certeza essa que seria impossivel ou geralmente impossivel: o que

elas devem é determinar um grau de probabilidade tdo elevado que baste para as necessidades

da vida.
Nestas condi¢bes, uma prova, considerada de per se ou criticamente conjugada com

outras, é suficiente para demonstrar a realidade — ndo ontoldgica, mas juridico-pratica — de

um facto quando, em face dela seja de considerar altamente provavel a sua veracidade ou, ao

menos, quando essa realidade seja mais provavel gue a auséncia dela”.

E isto independentemente do principio do inquisitorio que visa a aquisicdo processual

com vista a obtencdo da verdade material.

No texto do CEJ “A prova no direito tributdrio” no opusculo de Nuno Bastos “O
principio do inquisitdrio no processo tributario” refere-se:

“O n. 1 do artigo 99.° da LGT diz-nos entdo qual é o objetivo prosseguido com o
principio do inquisitdrio: o conhecimento da verdade. Daqui deriva, desde logo, que o
proposito fundamental do processo judicial tributario ndo é o de resolver um litigio entre os
contribuintes e a administracao tributaria e de alcancar, por esta via, a pacificacdo social e a
consolidacao das relacGes juridico-tributarias (ainda que seja um resultado alcancado com a
decisdo) mas o de chegar a verdade dos factos relevantes para a decisdo e de neles apoiar a
solucdo juridica para o litigio.

Mas que verdade € essa? A doutrina observa que, em certo sentido, se pode aludir a
duas verdades: uma verdade exclusivamente formal ou processual (a que se provou no
processo) e uma verdade empirica, historica ou material (a que converge com 0 que
efetivamente sucedeu). Ora, a natureza publica dos interesses tributarios, a inderrogabilidade
das normas tributarias e a indisponibilidade dos direitos que as normas de direito material
tributario consagram apontam inequivocamente para o objetivo de apurar a verdade material

(Neste sentido, referindo-se embora ao principio do inquisitorio no que se designa agora por
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procedimento tributario, ver XAVIER, Alberto Pinheiro, in «Conceito e Natureza do Ato
Tributério», Almedina 1972, pag. 147).

Ao nivel do procedimento tributario o principio do inquisitério - com vista ao

apuramento da verdade material — consta do artigo 58° da LGT.

Como o Cadigo do IRS portugués regula o tipo de documento a entregar a nao

residentes em Portugal que aqui prestam servicos e auferem rendimentos.

14. Partindo do principio que os Estados, nas suas legislaces tributarias, tratam os
rendimentos auferidos no seu territério pelos seus ndo residentes, tal como entendem
que os seus residentes devem ser tratados, em reciprocidade, noutros Estados em
situacOes similares, parece adequado que se recorra ao n° 7 do artigo 119° do CIRS, para
se ter em conta a forma que o Estado Portugués entende adequada a documentagéo dos
rendimentos pagos aos seus nao residentes e bem assim os impostos retidos, visando,

nomeadamente, a prova documental perante terceiros.

Resulta do n° 7 do artigo 119° do CIRS que, tratando-se de rendimentos devidos a sujeitos
passivos nao residentes em territorio portugués as entidades devedoras sdo obrigadas a:

e Entregar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, até ao fim do 2.° més seguinte aquele em
que ocorre o ato do pagamento, do vencimento, ainda que presumido, da sua colocagéo
a disposicao, da sua liquidacdo ou do apuramento do respetivo quantitativo, consoante
0s casos, uma declaracdo de modelo oficial relativa agueles rendimentos;

e Possuir registo actualizado das pessoas credoras desses rendimentos, ainda que néo
tenha havido lugar a retencdo do imposto, do qual constem, nomeadamente, 0 nome, o
numero fiscal e respectivo codigo, bem como a data e valor de cada pagamento ou dos
rendimentos em espécie que Ihes tenham sido atribuidos;

e Entregar aos sujeitos passivos, até 20 de Janeiro de cada ano, documento

comprovativo das importancias devidas no ano anterior, incluindo, quando for caso

25.
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disso, as correspondentes aos rendimentos em espécie que lhes hajam sido atribuidos,
do imposto retido na fonte e das dedugdes a que eventualmente haja lugar.

Ora, se a Autoridade Fiscal Portuguesa (ou seja, a lei portuguesa), quanto a ndo residentes,
considera documento bastante para provar, perante terceiros um “documento comprovativo das
importancias devidas no ano anterior, ... do imposto retido na fonte...”, ou seja, um documento
particular emitido pelas entidades devedoras, configura-se adequado ndo se exigir aos seus

residentes, em situacdo idéntica inversa, mais do gue exige aos seus nao residentes.

15. No caso, a AT parece reconhecer que a prova das retenges na fonte do imposto,
efectuadas pelos clientes da sociedade “D...” de Angola, Camardes, Congo, Gabao e
Guiné Equatorial, poderia fazer-se por documento diferente do emitido pelas
autoridades fiscais do pais da fonte dos rendimentos, conforme pontos 16, 17 e 18 da
fundamentacdo da decisdo de indeferimento dos recursos hierarquicos (alinea G) dos

factos provados).

Se esses documentos, por si s6, ndo foram considerados como prova suficiente, em alguns
casos, tal como refere no ponto 19 da fundamentacao da decisao de indeferimento dos recursos
hierarquicos (alinea G) dos factos provados), “subsistindo ddavidas do ponto de vista
material”, as mesmas foram aqui dissipadas pela consideragdo da prova aqui produzida, tal
como consta nas alineas H) e 1) dos factos assentes, ou seja, a existéncia na sociedade “D...” de
um sistema de controlo interno das retengdes efectuadas por clientes, de recebimentos e da sua
reconciliacdo com os lancamentos a crédito registados em conta bancéria, a cargo de um

director financeiro.

Entende-se, pois, que os Requerentes, perante a presuncdo de verdade dos elementos
declarados (que a AT em boa verdade nunca colocou em causa), cumpriram o 6nus de
“comprovar” as retengdes na fonte que foram efectuadas no estrangeiro, nos termos dos n°s 1

do artigo 128° do CIRS, dado existir o aludido sistema de controlo na sociedade de
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transparéncia fiscal, a cargo de um director financeiro e cuja estrutura e documentacdo de

suporte é sindicvel e, no caso, configura-se ser fiavel.

Nos RIT e nas decisGes de indeferimento dos recursos hierarquicos refere-se que as
“declaracdes emitidas pelo cliente F... INC e G... SA nas quais referem a relagdo das faturas
da D... pagas, montantes retidos e declaracdo em como os mesmos foram entregues as
autoridades fiscais, bem como as faturas e recibos, demonstrando que o valor recebido é
inferior ao faturado), ndo comprovam que foi efetivamente pago imposto no estrangeiro”.

Ora, constatando-se que existe o aludido sistema de controlo interno no &mbito da sociedade
transparente em termos fiscais, seria de apurar perante o responsavel por esse sistema (face ao
principio do artigo 58° da LGT), a razdo da divergéncia entre o valor facturado e o valor
recebido, uma vez que é de senso comum que € frequente a divergéncia com clientes a quem
s&o facturados valores de prestacdes de servicos. E que apenas se apontam estes dois casos de
entre varios clientes estrangeiros da aludida sociedade.

**k*

Procede, pois, 0 PPA, porquanto as liquidacdes padecem de desconformidade com a lei
face ao n° 1 do artigo 75° da LGT e ao n° 1 do artigo 128° do CIRS.

*kk

Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidacdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacéo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicivel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde

que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.
Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pelos

Requerentes.
Reembolso de importancias pagas a mais e juros indemnizatorios

16. Os Requerentes pedem ainda a condenacédo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral
néo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulagdo do ato tributério,

ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo

9

de Procedimento e de Processo Tributdrio”, 0 que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61.° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, serd de considerar o que
refere v.g. 0 acorddo do STA de 8 de Margo de 2017, proferido no proc. 01019/14, em sintonia

com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:
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“Sobre o denominado “‘erro imputavel aos servicos” tem a jurisprudéncia desta secg¢do
uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende ndo sé o lapso, o
erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e que essa imputabilidade é
independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na liquidacéo afectada
pelo erro (vide, entre outros, 0s seguintes Acordaos da Seccdo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo: de 12.02.2001, recurso n°® 26.233, de 11.05.2005, recurso
0319/05, de 26.04.2007, recurso 39/07, de 14.03.2012, recurso 01007/11 e de 18.11.2015,
recurso 1509/13, todos in www.dgsi.pt.). ”

Esclarece o artigo 43.°, n.° 1, da LGT que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

No caso em apreco, a ilegalidade dos actos de liquidacdo é imputavel a AT, porque por
sua iniciativa procedeu as liquidacdes impugnadas, pelo que os Requerentes tém direito, em
conformidade com os artigos 24.°, n.° 1, al. b) do RJAT e 100.° da LGT, ao reembolso do
imposto pago em excesso e aos juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°,n.° 1 da LGT
€ 61.°,n.° 2 e 5 do Cdédigo do Processo e Procedimento Tributério (“CPPT”), calculados sobre
os valores pagos a mais e desde a data do seu pagamento, a taxa resultante do n.° 4 do artigo

43.°da LGT, até a data da emissdo da respectiva nota de crédito.

17. Decisao

De harmonia com o exposto, este TAS decide:
a) julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular as liquidagdes de IRS
(1) n.°2019 ... e 2019..., que refletem um valor de imposto devido de € 3 685,22,
relativamente a Requerente A...;
(2) n° 2019..., que reflete um valor de imposto devido de € 4 773,21,
relativamente ao Requerente B...;
(3) n.° 2019... e 2019..., que refletem um valor de imposto devido € 4 986,22,
relativamente ao Requerente C....
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b) Anular as decisdes de indeferimento dos recursos hierarquicos referidas em G)
dos factos assentes;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso dos valores liquidados e aqui
impugnados e o pedido de juros indemnizatorios a contar das datas do

pagamento.

Valor da causa
Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 13 444,65, que néo foi
contestado pela Requerida, pelo que nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do CPPT,

fixa-se em € 13 444,65 o valor da causa.

Custas
Nos termos dos artigos 12.%, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante

das custas em € 918,00, ficando a cargo da Requerida em fun¢do do decaimento.
Notifique.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2023
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
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