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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 300/2023-T

Tema: IRC — RETGS — Notificacdo de RIT — Caducidade - Deducéo de Beneficios
Fiscais.

SUMARIO:

I — A notificacdo ndo constitui condi¢cdo de validade do acto tributario, podendo apenas diferir
a sua eficacia ou oponibilidade (artigos 36.°, n.°1,e 37.°,n°s 1 e 2, do CPPT e 77.°, n.° 6,
da LGT), nem se confunde com o acto notificado, pelo que a deficiéncia da notificacdo ndo

retira ao acto a fundamentacgéo que dele consta.

Il - Efetuada qualquer deducéo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade € o do exercicio
desse direito, além do que, em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, o prazo
de caducidade suspende-se ainda desde a apresentacdo da declaragdo até ao termo do prazo
legal do cumprimento da condi¢do, como resulta do preceituado nos artigos 45.°, n.° 3, e
46.°n.°2, al. ¢),da LGT.

I11 - Nos casos de aplicacdo do RETGS, os beneficios fiscais dependem da coleta apurada pela
sociedade que realizou as despesas elegiveis caso ndo se aplicasse o regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades, como decorre do previsto nos artigos 90.%,n.° 6, e 120.°,
n.% 6, al, b) do CIRC, ndo havendo suporte legal para que a condi¢do a que esta sujeito o
beneficio fiscal, de existir colecta de IRC da empresa que faz os investimentos elegiveis,
seja modificada nos casos de ser aplicado o RETGS, deixando a condigdo de ser a
existéncia de colecta da empresa que fez as despesas de investimento para passar a ser a
existéncia de colecta do grupo.
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DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A..., SGPS, SA, doravante Requerente, com 0 nimero unico de matricula e de pessoa
coletiva..., com sede na ..., ..., ..., Seixal, ...-... ..., notificada da demonstracédo da liquidacao de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas de 2018 (“IRC”) n.° 2022..., de 5/12/2022,
(documento n.° 1 que junta), da demonstracdo de acerto de contas de 2018 IRC n.° 2022..., de
7/12/2022, (doc n.° 2 que junta), da demonstracéo da liquidacdo de acerto de contas de juros de
IRC 2018 n.° 2022..., de 7/12/2022, (doc n.° 3 que junta), assim como da primeira demonstragdo
de liquidagdo de IRC de 2019 (“IRC”) n.° 2020..., (doc 4 que junta), primeira demonstragédo de
acerto de contas de 2019 IRC n.° 2020..., (doc n.° 5 que junta), da segunda demonstracdo de
liquidagdo de IRC de 2019 (“IRC”) n.° 2023..., (doc 6 que junta) e da segunda demonstragdo
de acerto de contas de 2019 IRC n.° 2023..., (doc 7 que junta) vem, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 1 e 2 do artigo 95.° e da alinea a) do artigo 101.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), do artigo 137.° do CIRC e na alineas a) b) do n.° 1 do artigo 97.°, nas alineas a), c) e d)
do artigo 99.° e na alinea a) do n.° 1 do art.° 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT), impugnar o ato tributario de liquidagédo adicional & liquidacéo de 2018
acima identificada, no valor total de Euro 386,47 (trezentos e oitenta e seis euros e
guarenta e sete céntimos), bem como a liquidacéo de 2019, que s6 deu origem a reembolso
no valor de €23.903,14 e ao valor de acerto de contas posterior de €84,79, apresentando
pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1,
alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro.

Peticiona anulacdo das liquidagdes de imposto (IRC) acima identificadas e custas de
parte.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.
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Em 24 de Abril de 2023, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.2, n.° 2, alineas a) e b), 6., n.° 1, e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou o arbitro deste Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar
(artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD).
O Tribunal Arbitral ficou constituido em 30 de Junho de 2023.

Em 18 de Setembro de 2023, a Requerida apresentou Resposta e juntou o processo
administrativo.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT) defendeu-se por impugnacdo, concluindo
que o pedido de pronancia arbitral deve ser julgado improcedente, com as legais consequéncias.

Por despacho de 27 de Setembro de 2023, dispensou-se a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e determinou-se a prossecugdo dos autos com a producdo de alegacOes, por prazo
simultaneo de 15 dias, nos termos do art. 120.° do CPPT, ex vi art. 29.°, n.° 1, a), do RJAT.

Nas alegacdes as partes mantiveram e desenvolveram as posi¢cdes ja anteriormente

expressas.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidagdes aqui postas em crise, a face do preceituado nos artigos 2., n.° 1, alinea

a), 5., n.°2, alineas a) e b), 6., n.°1, e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.2, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco).

A acdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remisséo operada para
o0 artigo 102.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributéario (“CPPT”).

I1l. FUNDAMENTAGAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A A.., SGPS, SA, é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, sujeito ao
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS);

B. Em causa estdo liquidacdes adicionais de IRC do grupo de sociedades:

1. Referente ao periodo de 2018:
- Liquidacdo 2022..., emitida a 05.12.2022, e respectiva demonstracdo de
acerto de contas n° 2022..., da qual resultou imposto a pagar de €70,38;

2. Referentes ao periodo de 2019:
| - Liquidagdo n.° 2020 ... de emitida em 07.10.2020 e respectiva
demonstragdo de acerto de contas n® 2020..., entregue na sua caixa postal
eletronica do ViaCTT em 2020-12-29, considerando-se notificada em 2021-01-

16, e
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Il - Liquidagdo n. 2023.., emitida a 20.02.2023, e respectiva
demonstragéo de acerto de contas n® 2023 ... da qual resultou imposto a pagar
de €84,79 (Doc. 1 a 7 juntos com o PPA e acordo das partes).

C. As liquidagdes adicionais de IRC resultaram de correccdes efectuadas pelos Servicgos
de Inspeccdo Tributéria (SIT) da Requerida, desenvolvida a coberto das ordens de
servico externas n.%s 012021... (2018) e O12021... (2019) a sociedade A..., enquanto
sociedade individual, nos montantes de 3.904,55€ e 5.652,88€, em 2018 ¢ 2019, e ao
abrigo das ordens de servico n° 012022... (2018) e 0OI12022... (2019) ao Grupo de
sociedades, de forma a reflectir ndo s6 aquelas correccGes ao nivel da determinacéo da
matéria coletavel do Grupo, atendendo ao facto da Requerente ndo as ter regularizado
em sede de grupo, bem como a correcgao (ora contestada) ao valor disponivel a titulo
de beneficios fiscais em 2018 e 2019, em resultado da sua ndo deducédo, em periodos de

tributacdo anteriores (RIT's e acordo das partes).

D. Atendendo a que o sujeito passivo era a sociedade dominante de um grupo de sociedades
tributadas nos termos do Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de sociedades
(RETGS), os SIT da Requerida, através de um procedimento de inspeccao interno,
suportado pelas OI’s n.°s 012022... (2018) e 012022... (2019), procedeu a transposicao
das correccdes efectuadas a Requerente, a nivel individual, para a declaracdo de

rendimentos do grupo (RIT’s e acordo das partes).

E. Dos Relatérios da Inspeccdo Tributaria realizada a Requerente, com referéncia aos anos
de 2018 e 2019, que aqui se dao por reproduzidos, ficou a constar, entre 0 mais, 0
seguinte:

“IIT.1. Enquadramento legal e descri¢ao da actividade desenvolvida pelo sujeito passivo

A sociedade A..., SGPS, SA, adiante designada abreviadamente por A..., foi constituida
em marco de 1995, tendo por objeto, de acordo com o respetivo contrato de sociedade,
a gestao de participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio

de atividades econdémicas”.
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A atividade da A... esta abrangida, desde 2016/12/01, pelo codigo “70100 — Atividades

das sedes sociais” da classificacdo portuguesa das atividades econémicas (CAE).

Em termos fiscais a A... estd enquadrada no regime geral de determinacdo do lucro
tributavel em sede de IRC e no regime normal de periodicidade trimestral em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). O inicio da atividade, para efeitos de IVA,

reporta a fevereiro de 1995.

Nos periodos temporais abrangidos pelo procedimento de inspecdo, a A... era a
sociedade dominante, com tributagc&o nos termos do Regime Especial de Tributagdo dos
Grupos de Sociedades (RETGS), previsto nos artigos 69.°a 71.° do CIRC1, de um grupo

composto por mais quatro sociedades:
B... SA,NIF ...

C...SA NIF ....
D... LDA, NIF ....

E..., UNIPESSOAL, LDA, NIF....”

()
V. Descricdo dos factos e fundamentos das correc¢fes/irregularidades

V.1 LUCRO TRIBUTAVEL

No contexto de procedimento de inspecdo suportado pelas Ordens de Servi¢o n.°s
0l12021... e O12021..., da Direcdo de Financas de Setubal, emitidas em nome de A...
para analise da sua situacdo fiscal a nivel individual, relativamente aos anos de 2018 e
2019, concluiu-se existirem fundamentos para a realizacéo de corre¢des em sede de IVA
e de IRC.

As corregdes propostas foram aceites pela A..., que regularizou voluntariamente as
situacGes em causa através da submissdo de declaragdes de substituicdo (vd. anexo 1 —
68 pp.).

Em sede de IRC, considerando que estamos perante uma sociedade sujeita a aplicacéo

do RETGS, determinaon.’1 do artigo 70.° do CIRC, que o resultado tributavel do grupo
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é calculado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis
e dos prejuizos fiscais apurados nas declara¢Ges periddicas individuais de cada uma das
sociedades pertencentes ao grupo, pelo que a total regularizacédo das situacfes detetadas
em sede de IRC exige que a declaracdo de rendimentos do grupo seja também corrigida,
em conformidade com as correcdes efetuadas na declaragdo de rendimentos individual
daA...

Com as correcOes agora propostas a nivel de grupo, sera também dado cumprimento ao
disposto no artigo 115.° do CIRC relativamente ao pagamento do imposto apurado —
“Quando seja aplicavel o disposto no artigo 69.°, o pagamento do IRC incumbe a
sociedade dominante, sendo qualquer das outras sociedades do grupo solidariamente
responsavel pelo pagamento daquele imposto, sem prejuizo do direito de regresso pela

parte do imposto que a cada uma delas efetivamente respeite.”.

V.11 CORRE(}C)ES AO LUCRO TRIBUTAVEL — ANO DE 2018

Propbe-se a correcdo do resultado fiscal do grupo de sociedades em que a A... € a
sociedade dominante, no montante de € 3.904,55, montante igual a corre¢do que
ocorreu, no contexto da Ordem de Servico n.° OI2021..., relativamente ao lucro
tributavel da sociedade A... .

RESULTADO RESULTADO
ANO DE 2018 FISCAL APURADO | CORREGAOQ FISCAL
PELO SUJEITO ¢
CORRIGIDO

PASSIVO

A . SGPS, SA 62.328,37 3.904,55 66.232,02
e 45033 e 45033
B.. SA 65.077,03 65.077.03
C.. .SA 3.068,045 3.058,04

E... , UNIPESSOAL, LDA 48.925,46: 48.925.46

RESULTADO FISCAL DO GRUPO 179.840.28 3.004,55 183.753,83

V.1.2 CORRECOES AO LUCRO TRIBUTAVEL — ANO DE 2019
Propde-se a corre¢do do resultado fiscal do grupo de sociedades em que a A... é a

sociedade dominante, no montante de € 5.652,88, montante igual a correcao que
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ocorreu, no contexto da Ordem de Servico n.° OI2021..., relativamente ao lucro
tributavel da sociedade A... .

FISCALAPURADO CORREGAQ RE;l;g:LDO
PELO SUJEITO : ¢ 1

PASSIVO CORRIGIDO

ANO DE 2019

v o] T
o VLDE 7 5.094,67?: s
e s mmn s

ce A 108096 | 1.080,98
rel— - 9055594 —

RESULTADO FISCAL DO GRUPO 246 937 49 565288 252 590,37

V.2 BENEFICIOS FISCAIS
Analisadas as declaracGes de rendimentos do grupo verificou-se que nos anos de 2016
a 2020, inclusive, a A... deduziu a coleta os seguintes beneficios fiscais, pertencentes a
sociedade dominada B... SA:

EANO (PERIODO DE IMPOSTO)

.. DOTAGAODE 2010 (€74.585,57)  44.459.7

“SIFIDE

- DOTAGAO DE 2018 (€ 49.110

. DOTAGRO DE 2019 € 64.288.7
TOTAL

O RFAI constitui um regime de auxilios de Estado com finalidade regional, aprovado
nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria — RGIC).
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Na ordem juridica interna, a versdo atual do RFAI esta elencada nos artigos 22.° a 26.°
do Cadigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de
31 de outubro.

O beneficio é aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de
2014, aos sujeitos passivos de IRC que exergam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, tendo em consideragédo 0s
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das Orientacbes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e do
RGIC.

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, definiu os cddigos das atividades
suscetiveis de beneficiar do RFAI, assim como as atividades ndo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais associados aos mencionados auxilios estatais.

A regulamentacdo do RFAI processou-se através da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

O artigo 23.° do CFI discrimina o conjunto de beneficios associados ao RFAL:

Artigo 23.° - Beneficios fiscais
1 - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, sdo concedidos 0s
seguintes beneficios fiscais:
a) Deducdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea a)
do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes
da tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°:
i) 25 % das aplicacOes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao
montante de 15 000 000 (euro);
i1) 10 % das aplicag0es relevantes, relativamente a parte do investimento realizado que
exceda o montante de 15 000 000 (euro);
2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea c) do n.° 3 do
artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela
prevista no n.° 1 do artigo 43.°, 10 % das aplicacdes relevantes;
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b) Isencédo ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de aquisicéo
ou construcdo do imovel, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no &mbito
dos investimentos que constituam aplicacdes relevantes, nos termos do artigo 22.°;
c) Isencédo ou reducdo de IMT relativamente as aquisi¢cdes de prédios que constituam
aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.°;
d) Isencdo de Imposto do Selo relativamente as aquisigdes de prédios que constituam
aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.°
2 - A deducdo a que se refere a alinea a) do numero anterior é efetuada na liquidacédo
de IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as aplicacfes
relevantes, com os seguintes limites:
a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributacdo do inicio de atividade
e nos dois periodos de tributacdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de ciséo,
até a concorréncia do total da coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de
tributacéo;
3 - Quando a deducao referida no nimero anterior ndo possa ser efetuada integralmente
por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidacbes
dos 10 periodos de tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em
cada um dos periodos de tributacdo, no caso de investimentos abrangidos pela alinea a)
do nimero anterior ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo ndmero, nos casos
ai previstos.
4 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e c) do n.° 1, as isencbes ou reducgdes ai
previstas séo condicionadas ao reconhecimento, pela competente assembleia municipal,
do interesse do investimento para a regido.
5 - Os beneficios fiscais previstos nos numeros anteriores devem respeitar os limites
maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o
investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.°
6 - Caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o célculo dos limites
referidos no nimero anterior deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de
Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, proveniente de

todas as fontes.
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7 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos ficam sujeitos aos
procedimentos especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado com finalidade
regional concedidos ao investimento, nos termos a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas das financas e da economia.
O SIFIDE, previsto nos artigos 35.° a 42.° do CFI, tem no artigo 38.°, que a seguir se
transcreve, na redacdo em vigor até marco de 2020, o respetivo ambito da deducéo:
Artigo 38.° - Ambito da deducéo
1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servigos e 0s
ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério podem deduzir ao montante
da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do
IRC, e até a sua concorréncia, o valor o valor correspondente as despesas com
investigacao e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipacéo
financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo com inicio
entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa dupla percentagem:
a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;
b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em
relagdo & média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de (euro)
1500 000,00.
2 - Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro, pequenas
ou médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, que ainda ndo completaram dois exercicios e que ndo
beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do nimero anterior, aplica-se uma
majoracao de 15 % a taxa base fixada na alinea a) do nimero anterior.
3 - A deducéo é feita, nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC, na liquidacédo
respeitante ao periodo de tributagdo mencionado no numero anterior.
4 - As despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio

em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio seguinte.
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5 - Para efeitos do disposto nos nUmeros anteriores, quando no ano de inicio de fruicdo
do beneficio ocorrer mudanga do periodo de tributacéo, deve ser considerado o periodo
anual que se inicie naquele ano.
6 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de atos de concentracao tal
como definidos no artigo 73.° do Codigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo
15.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Ambos os beneficios operam por via da deducéo a coleta do IRC, apurada nos termos
daalinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, até a concorréncia de 50 % da coleta ou até
a concorréncia do total da coleta, consoante o beneficio seja 0 RFAI ou o SIFIDE,
respetivamente, podendo a deducdo transitar para os periodos de tributagdo seguintes
em caso de insuficiéncia de coleta.
O artigo 90.° do CIRC determina o procedimento e forma de liquidacdo do IRC,
prevendo, no n.° 6, o caso especifico das sociedades abrangidas pelo RETGS:

Artigo 90.°

Procedimento e forma de liquidacéo

6 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as
deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no

montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

Refira-se que, entre as deducgdes referidas no n.° 2 do artigo 90.° do CIRC estdo os
beneficios fiscais como o RFAI e o SIFIDE.

Constatou-se, no entanto, que os montantes dos beneficios fiscais deduzidos pela A...
ndo esgotaram a totalidade do montante da coleta disponivel, a nivel do grupo, como
decorre do n.° 6 do artigo 90.° do CIRC, para efeitos de deducdo em cada ano, como se
pode ver no quadro seguinte:
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=COLETA TOTAL ,
=50% DA COLETA (a) ;

197 588 23=
98. 794 12‘

: 51 856 87‘
25 928 A4

DOTAGAO DE 2016 (€ 74.585,57) 10.750,12

B rnnarn B R AR\ AR ARARARA R AP AR A A T E T P P N PRI PRROITE

E.RFAl QUE TRANSITA 8.958,68

FH

}SIFIDE QUE TRANSITA

: DDTAQAO DE 2019 64.288,76
=TOTAL DEDUZIDO (RFAI + SIFIDE) 10.750,12. 115. 525 24=

Em 2016 e 2017, a deducéo do beneficio RFAI foi inferior ao possivel, correspondente
a 50% da coleta do grupo.

Em 2018, 2019 e 2020, a deducéo de beneficios fiscais foi sempre inferior a coleta total
do grupo.

Concluiu-se, assim, que a deducdo dos beneficios fiscais RFAI e SIFIDE efetuada pela
A... nos anos de 2016 a 2020, inclusive, ndo estd em conformidade com as disposi¢oes
legais aplicaveis, constantes nos artigos 90.° do CIRC e 23.° ¢ 38.° do CFI.

Tendo em conta estas disposicdes, 0s montantes dos beneficios a utilizar, e 0s montantes

da coleta do grupo, a deducao deveria ter ocorrido nos seguintes termos:

S

06 17 2018 ,
’COLETA TOTAL | | 10245055 5332628 3776835  51.856,87 197,588, 23*
50% DA COLETA (a) 5120528 2666314 1888418 2592844 9879412

5DEDU(;AO DE RFAI E
. DOTAGAODE 2016 (€ 74.58557) 5122528 2336020

DEDUQAO DE SIFIDE

‘RFAIQUE TRANSITA . 2336029 0,00

t
%
£
3
t

£

40.514,33 23 774 43

23.774,43. 0,00
5122528 2336020  31.768, 35ﬂ (5185687 23774, 43e

A deducéo do beneficio RFAI seria concluida em 2017 e, nos anos seguintes, ocorreria
apenas a deducdo do beneficio SIFIDE.
13.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

N&o tendo efetuado a deducdo nestes termos, a A... perdeu, a titulo definitivo, os
montantes ndo deduzidos até a concorréncia do limite da coleta aplicavel.

Em 2016 e 2017, por estar em causa apenas o RFAI, o limite era de 50% da coleta, de
acordo com o previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do CFI.

Em 2018 e anos seguintes, a deducdo do beneficio SIFIDE era possivel até a
concorréncia da coleta, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 38.° do CFl.

A perda, a titulo definitivo, dos montantes passiveis de dedugdo, mas que ndo foram
deduzidos, decorre do estipulado no n.° 3 do artigo 23.° do CFI (aplicavel ao RFAI) e
no n.° 4 do artigo 38.° do CFI (aplicavel ao SIFIDE), relativamente a possibilidade de
deducdo em periodos de tributacdo seguintes dos montantes ndo deduzidos num dado
periodo, a qual sé é possivel em casos de insuficiéncia de coleta, ou seja, existindo coleta
disponivel para a deducao dos referidos beneficios fiscais, ela devera ser utilizada na
totalidade, sendo perdido, a titulo definitivo, o montante ndo utilizado que, assim, ndo
transita para deducdo em periodos de tributacdo seguintes.

Relativamente ao RFAI, os montantes perdidos em 2016 e 2017 sdo 0s seguintes:

RFAI 2016 2017

(a) 'MONTANTE MAXIMO DE DEDUGAO (50% DA COLETA) 51.225,28 26.663,14

o TSRl T e B

R T T Y T SR R oo o

- (d) 'PERDA 6.765,49 19.776,40

0 G TSR PR PERions SR TS v
Obs.:

(b) Em 2016 corresponde a dotacdo inicial. Em 2017 corresponde ao saldo transitado de
2016.

(d) Em 2016 corresponde a diferenca entre (a) e (c). Em 2017 corresponde entre (b) e

().
(e) Corresponde a diferenca (b)-(c)-(d).

A perda do beneficio RFAl em 2016 e 2017, com o consequente esgotamento da dotacéo

total em 2017, significa que em 2018 e 2019, os anos abrangidos pelo procedimento de
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inspecdo a que respeita este relatorio, apenas existe disponivel para dedugdo o beneficio
SIFIDE.

Considerando a possibilidade de deducdo do beneficio SIFIDE até a concorréncia da
coleta, e que esta sera alterada, nos anos de 2018 e 2019, em resultado das propostas de
correcao efetuadas neste relatdrio, considera-se que essa alteracdo devera ser tida em
conta para efeitos do calculo do montante do beneficio SIFIDE a deduzir em 2018 e
2019.

As corre¢Oes propostas em V.1 implicam as seguintes alteracbes ao montante da coleta
apurada em 2018 e 2019:

- “;0“18 e spv CORREGAO/ AT
5 ~ VARIAGAO
SOMA ALGEBRICA DE RESULTADOS FISCAIS DO GRUPO 179.649,28 3.904,55 183.753,83

‘IRC
: 37.768,35. 38.588,30
“COLETA 37.768,35. £ 38588,30
DERRAMA ESTADUAL - : 0,00 0,00

msp CcomReghor
_ VARIAGAO
SOMA ALGEBRICA DE RESULTADOS FISCAIS DOGRUPO 179.849,28 3.904,55 183.753,83

PREJU iZOS FISCAIS DEDUTIVEIS

MATERIA COLETAVEL

ST NEEE— e '3?,768,35%' 38 588 %
DERRAMA ESTADUAL 0 OOf , 0 00
{COLETA TOTAL ; 37.768, 35 i 38.588, 30,

De acordo com as declaragdes de rendimentos do grupo submetidas pela A..., foi
manifestada a intencdo de deduzir a coleta apurada pela sociedade beneficios fiscais no
montante € 13.666,18 em 2018 ¢ € 10.750,12 em 2019.

Como ja vimos, parte destes montantes respeitam, segundo a A..., ao beneficio RFAI

que, conforme também ja vimos, foi esgotado, por deducdo e perda, em 2017, pelo que
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se devera considerar que os montantes deduzidos pela A... em 2018 e 2019 respeitam,
na totalidade ao beneficio SIFIDE.

No entanto, aos montantes deduzidos pela A... vai ser adicionado o montante
correspondente a variacdo da coleta decorrente das correcdes ao resultado fiscal do
grupo suscitadas pelo procedimento de inspecdo, situacdo esta desconhecida do sujeito
passivo quando determinou o montante de beneficios fiscais que pretendia deduzir.

Assim, admitem-se os seguintes montantes do beneficio fiscal SIFIDE, para deducéo
em 2018 e 2019, resultantes da intengdo manifestada pela A... nas declaracbes em tempo
submetidas, corrigidos pela variagé@o da coleta resultante do procedimento de inspec¢ao
incidente sobre os anos de 2018 e 2019:

. Ano de 2018: € 14.486,13 =€ 13.666,18 + € 819,95

. Ano de 2019: € 11.937,23 =€ 10.750,12 + € 1.187,11

Com estes valores, a deducdo do beneficio fiscal SIFIDE em 2018 e 2019 sera efetuada

nos seguintes termos:

T R

) MONTANTE MAXIMO DE DEDUGAO (COLETA)

n omGiomRADEIGES :
i - CTOETD

38.588,30: 53.043,98

1052250
64288 76

DEDUGAO EFETUADA PELA
0,00

0,00

‘MONTANTE DA DEDUGAO CORRIGIDO

1193723
_.J0.522,55:
141464

et
e
R :

PERDA ' '

; 106,75
' SALDO QUE TRANSITA PARA PERIODOS SEGUNTES 1052250 21.767.37

Obs.:

(e) Corresponde a diferenga (a) - (d).

(f) Corresponde a diferenga (b) - (d) - (e).
SIFIDE
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O apuramento dos montantes de beneficios fiscais perdidos pela A... em 2016, 2017,
2018 e 2019, em todos os casos por ndo deducdo dos beneficios quando para tal existia
coleta disponivel, conjugado com as corre¢des nos montantes a deduzir em 2018 e 2019
tera repercussdes em 2020, ano em que na declaracdo de rendimentos submetida pela
A... foi deduzido RFAI gerado em 2016 e SIFIDE atribuido em 2018 ¢ 2019.”

F. Os RIT s dos anos de 2018 e 2019 foram enviados a Requerente, em conjunto, no dia
15/3/2023, a 8 dias do fim de prazo de 3 meses para apresentar a impugnacéo do ano de

2019 (por acordo das partes).

G. A Requerente apresentou 0os modelos 22 com 0s respetivos anexos D, relativos aos
beneficios fiscais de 2016 a 2020, declarados pela sociedade participada B... SA (Docs.
8 a 12 juntos com o PPA).

H. A Requerente juntou aos autos um quadro resumo da Unica sociedade participada da
impugnante que deduziu beneficios fiscais (a sociedade B...), onde se demonstra as
deducdes feitas por esta sociedade desde 2016 (Doc. 13 junto com o PPA, que aqui de

da por reproduzido).

I. O presente PPA foi apresentado em 20-04-2023, conforme consta do sistema de gestéo

processual do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS
Né&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
17.
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termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)
do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

A conviccdo do Tribunal fundou-se na analise critica dos RIT s autuados, bem assim
dos documentos juntos com o PPA e no que se mostra consensualizado pelas partes, conforme

esta refectido em relacéo a cada facto julgado considerado provado.

IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. QUESTOES A DECIDIR

O dissidio em presenca convoca a resposta as trés questdes suscitadas pela Requerente, a saber:

1. Auséncia da Fundamentacao Legalmente Exigida;

2. Caducidade dos Anos Fiscais de 2016 e 2017,

3. Errénea Qualificacdo e Quantificacdo dos Rendimentos, que se traduz em apurar se a
sociedade dominada B... SA, Unica participada que deduziu beneficios fiscais, deduziu o
montante maximo que tinha a deduzir, ou seja 50% da sua coleta e, consequentemente, se a
sociedade dominante e ora impugnante ndao podia deduzir mais e cumpriu assim, na integra, a

deducéo a que esta obrigada até ao maximo de 50% da coleta do grupo.
2 - APRECIACAO
2.1 - DA AUSENCIA DA FUNDAMENTACAO LEGALMENTE EXIGIDA
Alega a Requerida, em sintese:

- Precisamente na data preparada para o envio da presente impugnagdo cumulativa de

2018 e 2019, dia 15/3/2023, a 8 dias do fim de prazo de 3 meses para apresentar a impugnacao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de 2019 (pois o fim do prazo de 3 meses da primeira liquidacdo de 2019 foi a 23/12/2022), o
sujeito passivo foi notificado do Relatério de Inspecdo (RIT) dos anos de 2018 e 2019, o que
constitui uma nulidade insanavel nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 98 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario [doravante apenas CPPT].

- No prazo de 10 dias ap0s a notificacdo da nota de diligéncia, o relatério referido no
art.° 62.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéao Tributaria [doravante apenas
RCPIT], deve ser notificado ao contribuinte por carta registada, ou por transmissao eletronica
de dados (...), considerando-se concluido o procedimento na data da notificacdo do relatorio.

- Quanto a questdo das nulidades insanaveis (artigo 98° do C.P.P.T.), os elementos
constantes dos alegados "Relatdrios de Inspecdo™ tém, dentro do processo de Impugnacao
judicial, a natureza de prova e, por virtude do principio do contraditorio, para serem
considerados como prova bastante no caso sub judice, tinham de ser integralmente notificados
a impugnante, o que ndo aconteceu tempestivamente, na mais completa violacdo dos artigos
98° da Lei Geral Tributéria e 13° e 20° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dando origem
ao incumprimento da Lei do nosso pais em matéria tributéria, nos termos do artigo 103° da
Constituicao da Republica Portuguesa.

- A juncdo do(s) RIT pela AT apo6s as liquidacdes e a 8 dias do fim do prazo de
impugnacdo condiciona a impugnante no seu limite temporal ao seu livre exercicio de defesa,
porquanto é no RIT que se expressa a decisdo final que fundamentam as posteriores liquidacoes

adicionais, a rececdo das liquidacoes de 2018 e 2019 foi feita com auséncia de fundamentacéo.

A Autoridade Tributaria (requerida) contrapde, resumidamente:

- O prazo mencionado no n.° 2 do art.° 62.° do RCPITA é um prazo meramente indicativo
que ndo implica por si s6 qualquer efeito invalidante sobre os actos de liquidacdo decorrente
das conclusdes do procedimento de inspecc¢éo, tal como dispde 0 n.° 7 do art.° 36.° do RCPITA.

- In casu a fundamentacdo é suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a
Requerente, por via da presente accdo arbitral, demonstra ter cabalmente compreendido o
quadro factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, j& que tenta rebater, ponto por

ponto, toda a sua actuagao.
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- a Requerente poderia ter requerido cépia da fundamentacdo da matéria tributéria,
contando dessa forma com novos prazos para impugnacéo dos actos em questdo, de acordo com
0s n.% 1 e 2 do art.° 37.° do CPPT; ndo tendo usado essa faculdade, forgoso se torna concluir
que o ato sub judice continha, e contém, todos os elementos necessarios a sua cabal
compreensdo e que o apregoado vicio de que padecia ficou sanado.

- Questdo bem diferente é a Requerente ndo querer conformar-se com o0s
actos notificados; ndo é possivel afirmar que determinado ato se encontra infundamentado
guando, no caso concreto, a motivacdo contextual permitiu ao seu destinatario ficar a saber as
razbes de facto e de direito que levaram a Requerida a tomar a decisdo em causa, com

aquele sentido e contetdo.

O dever de fundamentacdo dos actos da Administracdo Publica que afetem direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidaddos decorre de imperativo constitucional,
abrangendo os actos lesivos e impositivos - artigo 268.%, n.° 3, da Constituicdo -, imperativo
esse traduzido e desenvolvido nos artigos 152.° e 153.° do CPA e, mais especificamente em
matéria tributaria, no artigo 77.°, n% 1 e 2, da LGT. Visa, neste caso, assegurar que 0
destinatario conheca as razdes que sustentam a decisdo administrativa, permitindo o controlo
da sua validade, através da analise dos respetivos pressupostos, e 0 acesso a garantia
contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o iter cognoscitivo e valorativo seguido pela

a AT para ter decidido no sentido em que decidiu.

Na situacdo em apreco, o Relatorio da Inspecdo Tributaria é explicito quanto as razdes
que justificam as correcbes operadas, dando a conhecer os fundamentos da Requerida. Assim,
do ponto de vista formal, e independentemente do seu mérito, o acto encontra-se
suficientemente justificado com a enunciacdo dos motivos que o determinaram. E as
liquidacGes impugnadas remetem para o RIT, o que em nada ofende o direito de defesa da

Requerente, sendo, alias, permitido por lei (art. 77.°, n.°1, da LGT).

Enquanto tal, o que poderia aqui configurar-se seria um caso de insuficiéncia da
notificacdo e ndo de falta da fundamentacdo. Ante o retardamento da notificagdo do RIT

acusado pela Requerente, o problema que se coloca € o da producéo dos efeitos da notificagéo,
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nomeadamente para o fim da contagem do prazo de caducidade do direito de impugnacéo, e
ndo o da validade intrinseca do acto de liquidagdo. A notificacdo ndo constitui condi¢do de
validade do ato tributario, podendo apenas diferir a sua eficacia ou oponibilidade (v. artigo 36.°,
n.1do CPPT e 77.5,n.°6 daLGT), e ndo se confunde com o acto notificado, nem a deficiéncia
da notificagéo retira ao acto a fundamentacao que dele consta.

Neste conspecto, e conforme sugerido pela Requerida, a Requerente, se o0 entendesse
necessario, poderia ter requerido copia da fundamentacdo das liquidagdes que impugna,
contando dessa forma com novos prazos de reaccao, de acordo com o preceituado nos n.% 1 e
2 do art.° 37.°do CPPT:

“1 - Se a comunicacao da decisdo em matéria tributaria ndo contiver a fundamentagao
legalmente exigida, a indicacdo dos meios de reac¢do contra o acto notificado ou outros
requisitos exigidos pelas leis tributarias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do
prazo para reclamacdo, recurso ou impugnacao ou outro meio judicial que desta decisédo
caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a

passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.

2 - Se o interessado usar da faculdade concedida no nimero anterior, o prazo para a
reclamacdo, recurso, impugnacao ou outro meio judicial conta-se a partir da notificagcéo ou

da entrega da certiddo que tenha sido requerida.”

Porém, como evidenciado, a Requerente demonstra ter cabalmente compreendido o
quadro factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, concretamente pelo modo como
a contesta através do presente PPA.

Deriva do exposto a conclusédo de que foram observados os requisitos de fundamentagéo
dos actos tributarios postos em crise, maxime os previstos no artigo 77.%, n.° 1 e 2 da LGT, ndo
se reconhecendo a ofensa do contetdo essencial de um direito fundamental, geradora de
nulidade, nos termos do artigo 161.2, n.° 2, alinea d) do CAdigo do Procedimento Administrativo
(CPA), nem a violagdo de outras normas ou principios juridicos sancionadas com a
anulabilidade, improcedendo, destarte, o vicio de falta de fundamentacdo invocado pela
Requerente.
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2.2 - DA CADUCIDADE DOS ANOS FISCAIS DE 2016 E 2017

Além da parcial transcricdo do Relatério da accdo inspectiva, sobre esta alea da
problematica submetida no PPA, a Requerente sintetiza a sua argumentacao do modo seguinte:

- (...) o PRIT e os RITs retiram as suas conclusdes relativas aos anos fiscais de 2018 e
2019 com base na andlise aos resultados dos anos fiscais de 2016 e 2017 os quais, salvo melhor
opinido, ja ndo podiam ser considerados como fundamentacdo dos anos seguintes por estar ja
caducado o direito a liquidacdo destes anos.

- Tendo a inspecdo como objeto o ano fiscal de 2018 e 2019, s6 concluiu sobre a
utilizag&o dos beneficios fiscais dos anos de 2018, 2019 e 2020 com base nas declaragdes dos
anos fiscais de 2016 e 2017, referindo:

“Em 2016 e 2017, a deducéo do beneficio RFAI foi inferior ao possivel, correspondente
a 50% da coleta do grupo.

Em 2018, 2019 e 2020, a dedugéo de beneficios fiscais foi sempre inferior & coleta total
do grupo.

Concluiu-se, assim, que a deducdo dos beneficios fiscais RFAI e SIFIDE efetuada pela
A... nos anos de 2016 a 2020, inclusive, ndo estd em conformidade com as disposi¢des legais
aplicaveis, constantes nos artigos 90.° do CIRC e 23.° e 38.° do CFl.

Em 2016 e 2017, por estar em causa apenas 0 RFAI, o limite era de 50% da coleta, de

acordo com o previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do CFlI.
Relativamente ao RFAI, os montantes perdidos em 2016 e 2017 sdo os seguintes:

Obs.:

(b) Em 2016 corresponde a dotacgéo inicial. Em 2017 corresponde ao saldo transitado de
2016.

(...)

A perda do beneficio RFAI em 2016 e 2017, com o consequente esgotamento da dotacao

total em 2017, significa que em 2018 e 2019, os anos abrangidos pelo procedimento de
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inspecdo a que respeita este relatorio, apenas existe disponivel para deducdo o beneficio
SIFIDE.”

- Pelo que se requer que se constate o vicio da fundamentacdo legalmente exigida por
caducidade dos anos fiscais de 2016 e 2017.

A Requerida responde, resumidamente:

- (...) tendo a dedugdo do beneficio fiscal RFAI em 2016 e 2017 sido inferior ao
possivel, correspondente a 50% da colecta do grupo, a Requerente perdeu, a titulo definitivo,
os montantes ndo deduzidos naqueles exercicios, 0 que significa, como se disse atras, que a
deducéo deste beneficio se tivesse ocorrido como determina a alinea b) do n.° 2 do art.® 23.° do
CFlI seria concluida em 2017.

- Com efeito, de acordo com o n.° 1, alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do art.° 23.° do CFlI
(aplicavel ao RFAI), quando a deducdo do beneficio fiscal ndo possa ser efectuada
integralmente por insuficiéncia de colecta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas
liquidacGes dos 10 periodos de tributacdo seguintes até a concorréncia de 50 % da colecta do
IRC apurada em cada periodo de tributacdo e nas liquidacdes dos 8 periodos seguintes, nos
termos do n.° 4 do art.® 38.° (aplicavel ao SIFIDE).

- (...) neste caso concreto, existindo colecta disponivel para a dedu¢do dos referidos
beneficios fiscais, ela deveria ter sido utilizada na totalidade... ndo transitando qualquer RFAI
para deducdo nos periodos de tributacdo seguintes (2018 e 2019).

- Importa ainda assinalar que o n.° 3 do art.° 45.° da LGT prescreve que, caso tenha sido
efectuada qualquer deducéo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse
direito, ou seja, o prazo de caducidade da deducéo é o previsto na lei que permitir o respetivo
crédito, neste caso, a lei que tiver criado o beneficio fiscal, o CFI.

- (...) havendo colecta, o prazo de caducidade do RFAI era o do exercicio daquele
direito, ou seja 2016 e 2017, pelo que o RFAI deduzido pela Requerente em 2018 e 2019 era
indevido, ndo havendo qualquer vicio que se escore numa alegada, todavia, inexistente,
caducidade dos anos fiscais de 2016 e 2017.

- Sendo os beneficios fiscais atribuidos com dilagdo por varios periodos de tributacéo e
condicionados a colecta de IRC disponivel, foi acautelada a caducidade do IRC através do n° 3
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do art.° 45° da LGT que refere que "Em caso de ter sido efetuada qualquer deducéo ou crédito
de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito."”, pelo que a correcgdo a

efectuar ocorre em 2018, data em que foi exercido o direito ao beneficio fiscal RFAL.

Adianta-se, desde ja, que prevalece o argumento esgrimido pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira, sendo inquestionavel a leitura e interpretacdo que faz do disposto no artigo 45.°,
n.°3daLGT.

Acresce-lhe, alids, o argumento de que o prazo de caducidade (quatro anos) sempre
estaria suspenso nos termos do artigo 46.%, n.° 2, alinea c¢), da LGT, que estabelece que «0 prazo
de caducidade suspende-se ainda (...), em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada,
desde a apresentacdo da declaracdo até ao termo do prazo legal do cumprimento da condicao».

Ora, 0 RFAI é um beneficio fiscal de natureza condicionada, estando prevista na alinea
c) do n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFl) a obrigacdo de manutencéo
dos bens objecto de investimento «na empresa e na regiao durante um periodo minimo de trés
anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas ... ou
cinco anos nos restantes casos...».

Enquanto tal, e em face do alegado, torna-se evidente que o prazo de caducidade do
direito de liquidacdo esteve suspenso, pelo menos, até trés anos apds as datas dos investimentos,
isto é, até final de 2019.

Donde se conclui que, nas datas das liquidacdes impugnadas — sendo a mais recente a
Liquidagdo n.° 2023 ..., emitida a 20.02.2023 -, ndo tinha ocorrido a caducidade do direito de
liquidac&o quanto as correccBes ao RFAI que, na dptica da AT, deveria ter sido deduzido em
2016 e 2017.

23 - DA ERRONEA QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DOS
RENDIMENTOS

Sob esta epigrafe, alega a Requerente em resumo:

- O erro &, em suma, fazer o calculo dos beneficios fiscais a sociedade dominante com

base na coleta total do grupo para chegar a 50% desse montante, esquecendo-se que o resultado
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tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos
lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas individuais de
cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

- Da analise as declaracGes de rendimentos do grupo, verifica-se que nos anos de 2016
a 2020, inclusive, a A... deduziu a coleta os seguintes beneficios fiscais, pertencentes a
sociedade dominada B... SA:

2017

 42.277,80
,,,,,,,,,,, 4.288,76
,,,,,,,,, -583,89 o J0.750,12; 115.525,24

- Sendo a A... a sociedade dominante, deduziu na totalidade os beneficios fiscais
deduzidos pelas suas sociedades dominadas e que, no caso foi apenas a sociedade B... SA, como
alids demonstra a inspecéo.

- Se a sociedade dominada B... SA, Unica participada que deduziu beneficios fiscais,
deduziu o montante méximo que tinha a deduzir, ou seja 50% da sua coleta, a sua sociedade
dominante e ora impugnante ndo podia deduzir mais e cumpriu assim, na integra, a deducéo a
que esta obrigada até ao maximo de 50% da coleta do grupo.

- Junta-se como quadro 13, um quadro resumo da Unica sociedade participada da
impugnante que deduziu beneficios fiscais (a sociedade B...), onde se demonstra as deducdes
feitas por esta sociedade desde 2016 e que estdo no limite do que Ihé é possivel deduzir.

- A seguir como boas as conclusdes da inspecao, teriamos a sociedade dominada B... a
deduzir o valor maximo que esta sociedade pode deduzir e, simultaneamente, a sociedade
dominante, ora impugnante, a deduzir um valor ainda maior, desde que equivalente com 50%
da coleta de todo o grupo, sem qualquer conciliagdo contabilistica, fiscal e financeira com a

realidade que se observa nas sociedades participadas.

Acerca desta tematica, que constitui a questdo fulcral, a Requerida assume a posi¢ao

que segue, resumidamente:
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- A questdo que se impde elucidar é se o valor dos beneficios fiscais a deduzir a colecta
de IRC, na declaracdo de rendimentos do Grupo, € aferido em relacéo a colecta do grupo ou se
é o relativo a cada uma das sociedades individuais aferido de forma individual por cada uma
das sociedades.

- No caso sub juditio a Requerente deduziu a colecta os beneficios fiscais pertencentes
a
sociedade dominada B..., S.A., a qual integrou o perimetro do grupo sujeito ao RETGS em
01.01.2007, pelo que, nos periodos de tributacdo de 2018 e 2019, ja ha muito fazia parte do
grupo... a dedugdo ¢ efectuada a colecta do grupo e até ao limite da mesma.

- No que concerne a deducédo de beneficios fiscais apurados pela sociedade promotora
do
RFALI e SIFIDE (neste caso, a sociedade B..., S.A.), no ambito do grupo, devera aplicar-se a
regra geral prevista no n.° 6 do art.° 90.° do CIRC, segundo a qual "quando seja aplicavel o
regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as deducOes referidas no n.° 2
relativas a cada uma das sociedades sé@o efectuadas no montante apurado relativamente ao
grupo, nos termos don.’ 1.”

- No mesmo sentido se pronunciou a AT na Ficha Doutrinaria 1203/2020, PIV n.°
17265, com despacho de 24.03.2019, da Subdiretora-Geral do IR, que refere basicamente que,
apesar de ser um beneficio concedido individualmente (naquele caso, tratava-se do beneficio
fiscal SIFIDE), a sua deducdo no ambito do grupo, devera atender aos pressupostos existentes
a data em que nasce o direito ao beneficio, o qual opera por deducéo a colecta.

- No caso em dissidio, estamos perante uma sociedade com direito a deduzir beneficios
fiscais que faz parte de um grupo tributado pelo RETGS, pelo que se encontra abrangido pela
segunda parte do ponto anterior desta informacao, i.e., as deducdes de RFAI e SIFIDE relativas
a sociedade B..., S.A. séo efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos
do n.° 1, até a concorréncia de 50% da colecta (RFAI) e até ao limite da mesma (SIFIDE).

- Face ao exposto, € manifestamente correcta conforme a Lei a correcgdo efectuada em
2018 e 2019 e aqui contestada relativa a perda de beneficios fiscais referentes a periodos de
tributacdo anteriores por incumprimento da alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do art.° 23.°, bem como
n.% 1 e 4 do art.° 38.° todos do CFlI, tendo esses valores sido substituidos, pelos SIT, pela
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deducdo de beneficios fiscais disponiveis (beneficio SIFIDE), com os demais efeitos

subsequentes.

Cumpre decidir.

Neste capitulo, pode avancar-se que a razdo pende para o lado da Requerente. Para além
da jurisprudéncia invocada no PPA (itens 62 e segs.), que aqui se d& por reproduzida, temos
como absolutamente relevante a expressa ha DA emitida no P. 765/2020-T, de 07-07-2021,
segundo a qual:

“O artigo 90.°, n.° 2, do CIRC estabelece a ordem das dedugdes a colecta de IRC, em
que se incluem os beneficios fiscais, e 0 n.° 6 do mesmo artigo estabelece que «quando seja
aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as deducdes referidas no
n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no montante apurado relativamente
ao grupo, nos termos do n.° 1».

Decorre do teor literal do n.° 6 que, nos casos de aplicacdo do RETGS, apesar de o IRC
incidir sobre a colecta do grupo, as deducgdes de beneficios fiscais ndo deixam de ser apuradas
relativamente «a cada uma das sociedades» do grupo, sendo a Unica diferenca em relacdo a
tributacdo individual a colecta a que se faz a deducdo que passa a ser a do grupo, sobre que
incide o IRC.

A alinea b) do n.° 6 do artigo 120.°, ao estabelecer que, nos casos de aplicacdo do

RETGS,
«cada uma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante, deve enviar a sua
declaracdo periédica de rendimentos na qual seja determinado o imposto como se aquele
regime ndo fosse aplicavel» confirma que a aplicacdo do RETGS néo afasta o apuramento da
colecta e do imposto que com base nela seria devido por cada uma das sociedades do grupo.

Neste apuramento do imposto individual que seria devido «se aquele regime néo fosse
aplicavel» entram, necessariamente, os beneficios fiscais que operam por deducédo a colecta,
pois o imposto que seria devido seria o que resultaria da aplicagdo da taxa a colecta individual.

O que significa, assim, que, se a empresa que fez o investimento néo tivesse qualquer

colecta ou tivesse colecta insuficiente para deduzir a totalidade dos beneficios fiscais que
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operam através de deducédo a colecta, ndo poderia efectuar qualquer deducdo dos beneficios
fiscais ou s poderia efectua-la até ao limite da sua colecta.

Da remisséo para o artigo 90.° do CIRC que se faz no artigo 4.° do SIFIDE decorre que,
quanto a deducdes a colecta, a Unica diferenca que advém da aplicacdo do RETGS em relacao
a tributacdo individual das sociedades que integram o grupo é que a deducdo se faz a colecta
do grupo, o que se justifica por ser a que serve de base a liquidagdo do imposto.

Mas, as deducdes que se fazem a colecta, também neste caso, sdo as «relativas a cada
uma das sociedades» (em que se incluem as deducdes individuais da sociedade dominante).

N&o h4, assim, nesta leitura do artigo 4.° do SIFIDE e dos artigos 90.° e 120.° do CIRC,
qualquer lacuna de regulamentacdo quanto a aplicacdo SIFIDE aos grupos de sociedades, quer
0s investimentos sejam realizados por sociedades que ja integram o grupo, quer o sejam por
sociedades que os realizaram antes de o integrarem: em qualquer dos casos, determinam-se 0s
beneficios fiscais relativos «a cada uma das sociedades», nos termos da alinea b) do n.° 6 do
artigo 120.° do CIRC e sédo esses beneficios fiscais que sdo deduzidos a colecta do grupo, nos
termos dos n.% 2 e 6 do artigo 90.°.

E este o regime geral de deducdo de beneficios fiscais no ambito da tributacdo dos
grupos de sociedades, pelo que ndo existe a andmala opcdo legislativa pela falta de
regulamentacéo geral de uma situacao carecida de regulamentacédo alegada pela Requerente.

Esta interpretacdo, que decorre do teor literal destas normas, esta em perfeita sintonia
com a opcdo legislativa de fazer depender a concretizacdo do beneficio fiscal da rendibilidade
da empresa que faz os investimentos e ndo da rendibilidade o grupo e com a intengdo de
possibilitar
«a deducdo a colecta do IRC para empresas que apostam em I&D (capacidade de investigacao
e desenvolvimento)», declarada no Relatério do Or¢amento do Estado para 2011.

Os regimes dos prejuizos fiscais e da derrama municipal no ambito do RETGS néo tém
qualquer relevancia nesta esta situacdo de deducéo de beneficios fiscais, que esta especialmente
regulada nos n.% 2 e 6 do artigo 90.° do CIRC. Por outro lado, se é certo que, como afirma a
Requerente, «o regime de RETGS assenta huma logica de tributacé@o agregada segundo a qual

0 grupo societario e tributado, para efeitos de IRC, pelo seu resultado agregado, como se de
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uma s6 entidade se tratasse», esse tratamento fiscal unitario ndo é absoluto, como resulta das
normas dos artigos 90.%, n.° 6 e 120.%, n.° 6, alinea b) do CIRC.

Os regimes que estdo especialmente previstos para os beneficios fiscais de dedugédo por
lucros retidos e reinvestidos no artigo 29.%, n.° 5, do CFlI, e para o crédito fiscal extraordinario
ao investimento (CFEI), no artigo 3.%, n.° 5, da Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, ndo sdo
aplicaveis ao SIFIDE, mas confirmam que, nos casos de aplicacdo do RETGS, os beneficios
fiscais dependem da «coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as despesas
elegiveis, caso ndo se aplicasse o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades». A
previsdo destas normas especiais explica-se por os regimes que delas decorrem nédo serem
totalmente idénticos ao que resulta do artigo 90.° do CIRC, pois prevé-se naqueles regimes
especiais, para a além do limite quantitativo determinado com base na colecta da sociedade cuja
actividade gerou o beneficio fiscal, um outro limite quantitativo derivado da colecta do grupo,
n&o previsto no CIRC.

Assim, ndo se prevendo na lei qualquer alteracdo do montante e condigdes de atribuicdo
do beneficio fiscal nos casos em que a empresa que fez as despesas integrar um grupo de
sociedades, mantém-se o beneficio fiscal adquirido (como € aceite por ambas as Partes), nos
termos em que o foi, isto &, sujeito a condi¢do de existir colecta de IRC da empresa que fez as
despesas, dentro do periodo aplicavel, como decorre do n.° 6 do artigo 90.° do CIRC.

Na verdade, ndo ha suporte legal para que a condi¢do a que esta sujeito o beneficio fiscal
de existir colecta de IRC da empresa que faz os investimentos elegiveis seja modificada nos
casos de ser aplicado 0 RETGS, deixando a condicéo de ser a existéncia de colecta da empresa

que fez as despesas de investimento para passar a ser a existéncia de colecta do grupo.”

Em face da explanacdo que antecede, da qual ndo se vislumbram motivos para divergir,
impde-se reconhecer 0 mérito da pretensdo submetida no PPA, no sentido de que a sociedade
dominada B... SA, Unica participada que deduziu beneficios fiscais, deduziu o montante
maximo que tinha a deduzir, ou seja, 50% da sua coleta (Factos provados G e H) e,
consequentemente, a sociedade dominante aqui Requerente ndo podia deduzir mais, tendo
cumprido o que esta determinado por lei, em funcdo do previsto nos artigos 90.°, n.%6, e 120.°,
n.° 6, al, b) do CIRC.
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Nessa medida, cumpre declarar a procedéncia do pedido principal formulado pela

Requerente.
V. Deciséo

Decorrendo do exposto, decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

e, em consequéncia:

- 1) Anular os actos de liquidagdo de IRC aqui impugnados, supra identificados e
referentes aos periodos de tributagcdo de 2018 e 2019, por erro nos pressupostos de facto e de

Direito;

- 1)  Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira aqui requerida nas custas do

processo.

V1. Valor do Processo
Fixa-se o valor do processo em 23.516,67€ , nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e do artigo 306.%, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. Custas

Custas no montante de 1.224,00 €, a cargo da Requerida, de acordo com a Tabela I

anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°,n.° 4, do RJAT, 4., n.° 5, do
RCPAT €527.% n.% 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.!

1 O Processo de Arbitragem Tributaria ndo comporta o pagamento de custas de parte - vide RJIAT (artigo 29.%), e
RCPPAT (artigo 2.9).
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Notifique-se.

Lisboa, 11 de Dezenbro de 2023.

O Aurbitro,

(A. Sérgio de Matos)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

