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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 509/2023-T

Tema: IRS — Residéncia fiscal — Tributacdo de rendimentos auferidos no

estrangeiro.

DECISAO ARBITRAL

— | —

A..., contribuinte n.° ..., residente em ..., ..., na Chéquia (doravante “o requerente”) veio
deduzir pedido de prondncia arbitral tributaria contra a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (doravante “a AT” ou “a requerida”) peticionando a declaracdo de ilegalidade
e anulacdo da liquidagdo de IRS n.° 2022-... relativa ao exercicio de 2018 (doravante “a
Liquidacao Impugnada”).

Para tanto alegou, em sintese, que tem a nacionalidade portuguesa mas desde 2017 que
vem exercendo funcbes profissionais na Chéquia, pais onde reside de forma regular e
permanente desde aquele ano, situa¢do que persiste sem qualquer interrupcdo, pelo menos, até
a data da propositura da presente arbitragem; que desde aquela data trabalha por conta de outrem
no referido pais, ai pagando os impostos devidos pelos rendimentos de trabalho dependente que
aufere, bem como efetua os descontos para o sistema de satde e de seguranca social; que desde
2016, altimo ano em que foi tributado em Portugal, ndo aufere quaisquer rendimentos com
origem em Portugal, ndo residindo neste pais desde a referida data de 2017; que no ano de 2018
auferiu, na Chéquia, rendimentos de trabalho dependente no montante de EUR 13.612,52, tendo
sido tributado naquele pais quanto a totalidade destes rendimentos; que ndo permaneceu em
Portugal por mais de 183 dias consecutivos ou interpolados em 2018, nem ca tem qualquer
habitacdo prépria em condicGes que fagcam presumir a intencdo de a manter ou ocupar como

residéncia habitual; que, isso ndo obstante, a Liquida¢do Impugnada tributou o rendimento por
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si obtido na Chéquia como se fosse residente fiscal em Portugal, imposto que se encontra a
pagar de acordo com plano de pagamentos estabelecido com a AT; finalmente, que, por esses
motivos, a Liquidacdo Impugnada padece de ilegalidade.

Concluiu peticionando a anulacdo da Liquidacdo Impugnada, assim como a condenacao
da requerida na restituicdo dos montantes por si colocados a pagamento ao abrigo daquele ato
tributario bem como no pagamento de juros indemnizatorios.

Juntou documentos e procuracdo forense e declarou ndo pretender proceder a
designacdo de arbitro. Procedeu ao pagamento da taxa de arbitragem inicial.

*

Constituido o Tribunal Arbitral Singular, nos termos legais e regulamentares aplicaveis,
foi determinada a notificacdo da administracdo tributaria requerida para os efeitos previstos no
art. 17.°do RJAT.

Depois de devidamente notificada, a requerida ndo apresentou qualquer articulado de
resposta, tendo procedido a juncdo de um despacho de nomeagdo de mandatarios forenses e,
depois de a isso instada pelo Tribunal Arbitral, a juncdo de um processo administrativo.

*

Ouvidas as partes, foi dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o art. 18.° do
RJAT e determinada a sua notificacdo para, querendo, produzirem alegacGes escritas quanto a
matéria de facto e de direito. Apenas o requerente procedeu a apresentacdo de alegacdes, tendo
nestas reiterado no essencial as posices ja vertidas no seu articulado de propositura da
instancia. Procedeu igualmente a juncdo do comprovativo de pagamento do remanescente da

taxa de arbitragem.

— 11—
As partes gozam de personalidade judiciaria e capacidade judiciaria, tém legitimidade

ad causam e estdo devidamente patrocinadas nos autos.

*

Nos termos do art. 97.°-A do CPPT, o valor atendivel, para efeitos de custas, quando se

impugne um ato de liquidagéo sera o da importancia cuja anulacao se pretende.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ora, o0 valor que o requerente atribuiu a presente arbitragem, tendo presente o regime
legal aplicavel, foi de EUR 1.747,82, montante que nao foi objeto de impugnacdo por parte da
requerida e que, de resto, corresponde ao imposto liquidado pelo ato tributario impugnado. Na
auséncia de quaisquer outros elementos factuais que permitissem fixar a causa um valor
diferente daquele que resulta do acordo técito das partes, ndo se antevé motivo para corrigir 0
montante indicado pelo requerente e aceite pela requerida.

Fixo assim a presente arbitragem o valor de EUR 1.747,82.

*

Fixado que est4 o valor da causa e uma vez que o0 requerente optou por ndo proceder a
designacéo de arbitro, dispde o presente Tribunal Arbitral Singular de competéncia funcional e
de competéncia em razdo do valor para conhecer do objeto da presente arbitragem (art. 5.2, n.°
2, do RJAT).

H& também que concluir pela competéncia do presente Tribunal em razdo da matéria
por forga do art. 2.5, n.% 1, al. a), do RJAT e da vinculacdo a arbitragem tributéria instituciona-
lizada do CAAD por parte da administracao tributaria requerida, tal como resulta da Portaria
n.112-A/2011

*

Inexistem quaisquer questdes prévias ou outras questdes prejudiciais que obstem ao
conhecimento do objeto da causa. N&do se verificam igualmente nulidades processuais de que
importe conhecer, quer por terem sido invocadas pelas partes, quer ainda por serem do
conhecimento oficioso.

*

Devidamente saneados o0s presentes autos, resulta assim que a Unica questdo de que
importa nestes conhecer ¢ entdo:

— a ilegalidade do ato tributario impugnado decorrente de erro nos pressupostos de

facto e de direito em virtude de o requerente n&o ser fiscalmente residente em Portugal

e os rendimentos objeto de tributacdo terem sido auferidos de fonte estrangeira.

Acessoriamente, importa ainda decidir duas outras questdes: (i) a restituicdo ao
requerente dos montantes por si indevidamente pagos ao abrigo do ato impugnado e (ii) a

condenacéo da requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
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— I —
FACTOS PROVADOS:

Com relevancia para a deciséo da presente causa considero provados os seguintes factos:

A. O requerente, de nacionalidade portuguesa, foi em 2018 residente fiscal na Chéquia
[doc. n.° 2 junto com o p.p.a.].

B. Nesse ano de 2018 residiu de forma habitual e permanente em ... 1994/9, na cidade
de Praga [doc. n.° 2 junto com 0 p.p.a.]

C. Entre 01-03-2017 e 31-02-2022 exerceu profissionalmente as fungdes de consultor,
em regime de trabalho dependente por conta de outrem, sendo sua entidade
empregadora a sociedade de direito checo B... s.r.o. [doc. n.° 4 junto com o p.p.a.]

D. Noano de 2018 auferiu rendimentos de trabalho dependente, colocados a pagamento
na Chéquia pela entidade empregadora referida em C., no montante total de CZK
350.061,00 [doc. n.° 3 junto com o p.p.a.].

E. Dos rendimentos referidos em D. a entidade empregadora reteve, por conta do
imposto sobre os rendimentos devido na Chequia, 0 montante de CZK 45.630,00
[doc. n.° 3 junto com o p.p.a.].

F. O requerente ndo auferiu, em 2018, quaisquer rendimentos com origem em Portugal.

G. Nem teve, nesse mesmo ano, qualquer habitacdo prépria em Portugal nem aqui
permaneceu por mais de 183 dias seguidos ou interpolados num periodo de 12 meses
com inicio ou fim nesse ano de 2018.

H. Em 28-10-2022 a AT emitiu, no confronto do requerente e com referéncia ao
exercicio de 2018, a Liquidacdo n.° 2022-..., da qual resultava a fixacdo de um
rendimento global de EUR 13.602,52 (campo 1), de um rendimento coletavel de
EUR 9.498,52 (campo 6), de uma coleta liquida de EUR 1.543,96 (campo 22), de
juros compensatorios no valor de EUR 203,88 (campo 28) e de um montante total

de imposto a pagar no valor de EUR 1.747,84 [doc. n.° 1 junto com o p.p.a.]
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I. A Liquidagdo Impugnada foi notificada ao requerente por via postal registada
mediante carta remetida para a Chéquia em data ndo anterior a 03-11-2022 sob o
registo postal n.° RY...PT [doc. n.° 1 junto com o p.p.a.].

J. Em 10-03-2023 requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a Liquidacao
Impugnada, a qual foi autuada sob n.° ...2023... [informac&o prestada pelo Servigo
de Financas de Lisboa-... e constante do Processo Administrativo].

K. A data da propositura da presente arbitragem a reclamaco referida em J. ndo tinha
ainda sido objeto de decisdo expressa [informacéo prestada pelo Servico de Financgas
de Lisboa-... em 05-09-2023 e constante do Processo Administrativo].

L. O requerente encontra-se a pagar a divida de imposto referida H. em prestacGes por
intermédio do plano de pagamentos em cobranca voluntaria n.° 2022-... [informacéo
prestada pelo Servico de Finangas de Lisboa-... em 05-09-2023 e constante do

Processo Administrativo].

FACTOS NAO PROVADOS:
Da factualidade alegada relevante para a decisdo da causa, de acordo com as diversas
solucBes plausiveis da questdo de direito, inexistem quaisquer outros factos, alegados pelas

partes ou do conhecimento oficioso do Tribunal, que se devam considerar como nao provados.

MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO:

Na decisdo da matéria de facto relevante para o conhecimento da causa o Tribunal teve
em consideracdo a prova documental junta aos autos pelas partes, em particular os documentos
especificados em cada um dos pontos do probatorio.

Os factos dados como provados em F. e G. do probatoério resultam da auséncia de
demonstracdo positiva, por parte da requerida, da realidade a que os mesmos se referem,
apreciada livremente pelo Tribunal Arbitral a luz do disposto no art. 110.°, n.° 7, do CPPT e
tendo presente o regime constante do art. 74.%, n.° 1, da LGT. Com efeito, tendo o requerente
alegado ndo ter auferido em Portugal quaisquer rendimentos no ano de 2018 nem aqui ter
residéncia ou ter permanecido, a circunstancia dessas alegactes de facto ndo terem sido

especificadamente impugnadas pela requerida, aliada a omissao de apresentacdo de qualquer
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articulado de resposta por parte desta, e tendo também em conta o conjunto dos demais factos
constantes do probatério, conduziu a que o Tribunal formasse a convicgdo firme e certa da
realidade da factualidade descrita naqueles dois pontos do probatorio.

Finalmente, a data indicada no facto I. do probatorio resulta da mencao, constante do
texto da Liquidacdo Impugnada (doc. n.° 1 junto com o p.p.a.), relativa a data da emisséo da
demonstracdo de acerto de contas correspondente aquele ato tributério, sendo do conhecimento
geral que a emissdo destas demonstracdes precede sempre a envio postal das notificacbes dos
atos de liquidacdo aos sujeitos passivos, pelo que nunca poderia a notificacdo da Liquidacao

Impugnada ter sido expedida antes do referido dia 03-11-2022.

— 1V —
DA QUESTAO DECIDENDA,

Conforme resulta do saneamento dos autos, a Unica questdo principal relevante para a
decisdo da presente causa € a da ilegalidade da Liquidacdo Impugnada decorrente de erro nos
pressupostos de facto e de direito em virtude de o requerente ndo ser fiscalmente residente em
Portugal e os rendimentos objeto de tributacdo terem sido auferidos de fonte estrangeira.

*

A resposta a questdo decidenda afigura-se extraordinariamente simples e imediata.

Com efeito, a propdsito do ambito de incidéncia subjetiva do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares dispbe-se no art. 15.°, n.° 2, do CIRS que, quanto as pessoas nao
residentes em territorio nacional, “0 IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em
territério portugués.”

Estando provados factos que permitem concluir com seguranca que em 2018 o
requerente ndo era residente fiscal em Portugal (factos A., B. e G. do probatdrio) nem obteve
neste territorio quaisquer rendimentos durante o referido exercicio (factos C., D. e F. do
probatorio), a conclusao evidente e palmar € a de que ndo poderia ter sido tributado em sede de
IRS pelas autoridades fiscais portugueses.

Tanto basta para concluir que a Liquidacdo Impugnada se encontra ferida de um vicio
de violacdo de lei decorrente de erro nos pressupostos de facto e de direito, na medida em que
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fez incidir a tributacdo sobre rendimentos que o requerente — que € um sujeito passivo ndo
residente — auferiu de fonte estrangeira e no estrangeiro.
Consequentemente, a presente impugnacéo tera de proceder, vindo a final a determinar-

se assim a anulacédo do ato de liquidacdo que forma o objeto desta arbitragem.

DOS PEDIDOS ACESSORIOS,

N&o obstante o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, caracterizado por pronuncias constitutivas (arts. 99.° e 124.° do CPPT), nele
podem ainda extrair-se efeitos condenatdrios no confronto da administracdo tributaria, como
resulta patente do facto de nesse meio processual poder haver lugar a condenagdo no pagamento
de juros indemnizatdrios e de indemnizacdo por garantia indevida. Acresce que de harmonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT “a administracgéo tributaria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da legalidade do ato ou situacéo objeto do
litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do
termo do prazo da execugéo da deciséo,” preceitos legais aplicaveis a arbitragem tributaria por
forca da expressa remissao, a titulo de direito subsidiario, do artigo 29.°, n.° 1, als. a) e c), do
RJAT.

Por outro lado, face ao disposto no art. 24.%, n.° 1, al. b), do RJAT, fica a administracéo
tributaria requerida vinculada a, nos precisos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencgas
dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios
para o efeito.”

Donde, nada obsta a que, no processo arbitral tributario, possa haver lugar a condenacgéo
da administracdo tributaria requerida na restituicdo aos requerentes das quantias por eles pagas
na decorréncia de atos tributarios que venham, nessa sede arbitral, a ser anulados ou declarados
nulos. De resto, tal constitui uma pratica jurisdicional difusa nos tribunais arbitrais tributéarios
constituidos sob a égide do CAAD.
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Pelo que, estando provado que o requerente pagou, pelo menos, parte da obrigacdo
tributéria liquidada pela Liquidagdo Impugnada (facto L. do probatério), na procedéncia da
impugnacéo deste ato tributario, terd também de proceder a pretensdo de condenacdo da AT a
restituir ao requerente a quantia de imposto por ele indevidamente paga ao abrigo do ato de
liquidacdo agora anulado.

*

Decorre do art. 24.°, n.° 1, al. b), do RJAT que a decisao arbitral sobre o mérito da
pretensdo da qual ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracdo tributaria, devendo
esta — nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais tributarios
estaduais — restabelecer a situacao que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando todos os atos e operacdes necessarios para o efeito, norma
esta que ndo pode ser desligada do que se dispde no art. 100.° da LGT, nos termos do qual a
plena reconstituigdo da situacdo atual hipotética compreende “0 pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢fes previstos na lei.” Especificamente no que concerne a
obrigag&o de juros indemnizatérios dispde-se no art. 43.°, n.° 1, da LGT que “sdo devidos juros
indemnizat6rios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.”

Duvidas ndo podem existir de que a pretensdo relativa a juros indemnizatérios tem
também cabimento no meio processual arbitral. Na realidade, disp8e-se no art. 24.°, n.° 5, do
RJAT que ¢ “devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.” Tal
normativo, conjugado com a circunstancia de o processo arbitral ser uma alternativa a impug-
nacao judicial, deve ser entendido como permitindo a condenacdo da administracéo fiscal no
pagamento de juros indemnizatdrios no quadro do processo arbitral. Conclusdo que apenas sai
reforgada pela leitura do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010 que autorizou o Governo a legislar “no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos
em matéria tributaria” com o deliberado fito de que o processo arbitral tributario funcionasse

como um meio processual alternativo ao processo de impugnagéo judicial.
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Aplicando este enquadramento juridico ao caso sub judice, e tendo ficado provado que
0 requerente procedeu ao pagamento da obrigagdo tributéria correspondente a liquidacao
anulada nos presentes autos e que esta, por seu turno, esta ferida de vicio de violacéo de lei
decorrente de erro nos pressupostos de facto e de direito — circunstancia que permite imputar
a ilegalidade de que o ato padece diretamente a conduta da AT —, tanto basta para que se possa
concluir pelo preenchimento dos pressupostos do direito a juros indemnizatorios.

Tem assim também de proceder o pedido acessorio de condenacdo no pagamento de

juros indemnizatérios.

DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS DA ARBITRAGEM,
Vencida na presente arbitragem, é a requerida AT responsavel pelas custas — art. 12.°,
n. 2, do RJIAT earts. 4., n.°5, e 6.2 al. a), do Regulamento.
*
Tendo em conta o valor ja atribuido a causa em sede de saneamento, por aplicagdo da I.
1 da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria do CAAD (doravante
“o Regulamento™) ha que fixar a taxa de arbitragem do presente processo em EUR 306,00, em

cujo pagamento se condenara a final a requerida.

—V —
Assim, pelos fundamentos expostos, julgo a presente arbitragem totalmente procedente
e em consequéncia:

a) Declaro ilegal e anulo a Liquidacdo de IRS n.° 2022-...;

b) Condeno a requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir ao requerente o
montante de imposto por este indevidamente pago ao abrigo do ato de liquidagéo
referido em a);

c) Condeno a requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros in-
demnizatérios calculados, a taxa legal, sobre a quantia de imposto que o requerente

pagou indevidamente ao abrigo do ato de liquidacéo referido em a), contados desde
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a data do pagamento até ao processamento integral da correspondente nota de
crédito;
d) Condeno a requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do presente

processo arbitral tributario, cuja taxa de arbitragem fixo em EUR 306,00.

Notifiquem-se as partes.

Registe-se e deposite-se.
CAAD, 27/11/2023

O Aurbitro,

(Gustavo Gramaxo Rozeira)
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