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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 442/2023-T

Tema: Residente ndo habitual. Aplicacao da lei no tempo. Principio da proibi¢cdo da

retroatividade da lei fiscal. Principio da protecdo da confianca. Direitos
adquiridos. Principio da legalidade.

Sumaério:

I - A Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que alterou o regime dos residentes ndo habituais, que
constava do n.° 7 do artigo 16.° do Codigo do IRS, mediante a eliminacdo da possibilidade da
renovacdo do periodo inicial de 10 anos, define o contelddo da relacédo juridica sem atribuir
qualquer relevo ao titulo constitutivo da qualidade de residente ndo habitual, nem a data da
formacé&o do direito a ser tributado com base nesse regime fiscal, e, assim, por aplicagéo do
disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Cddigo Civil, a lei nova abrange as relagfes juridicas ja
constituidas, que subsistiam a data da sua entrada em vigor.

Il — Em necesséria decorréncia, 0s sujeitos passivos que detinham o estatuto de residentes ndo
habituais desde 2011 e ainda ndo tinham completado o periodo inicial de 10 anos consecutivos
a data da entrada em vigor da Lei n.° 20/2012, encontravam-se ja sujeitos ao novo regime legal
e ndo podiam beneficiar da renovacdo desse estatuto com base no disposto no n.° 7 do artigo
16.° do Cddigo do IRS, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

Il - A proibicdo da retroatividade em matéria fiscal expressa no artigo 103.° da Constituicao
refere-se a retroatividade propria ou auténtica, ndo pretendendo integrar as situacdes em que
o facto tributario que a lei nova pretende regular ndo ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga,
antes continuando a formar-se na vigéncia da lei nova.

IV - A alteracdo legislativa que determinou a eliminacdo da possibilidade de renovacao do
estatuto de residente nao habitual, ap6s o periodo inicial de 10 anos, encontra-se justificada por
razGes de interesse publico prevalecentes e pela propria margem de livre conformacgdo do

legislador, que, em ponderacdo, afastam a violagdo do principio da protecdo da confianca.

V - Sé pode ser tido como direito adquirido o direito subjetivo que se tenha constituido na esfera
juridica do seu titular, ndo sendo esse o0 caso quando se trata de uma situacdo juridica de
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formacdo sucessiva em que subsiste a mera expectativa de que o efeito juridico em formagéo

venha a produzir-se.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
| — Relatorio

1. A..., titular do nimero de identificacdo fiscal ... e. B..., titular do nimero de
identificacéo fiscal..., ambos residentes na ...-..., ...-... Olhdo, em Portugal, vieram requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de liquidacdo de
IRS n.° 2022..., relativa ao periodo de tributagdo de 2021, bem como da decisdo de
indeferimento da reclamacé&o graciosa contra ele deduzida, requerendo ainda a condenacédo da
Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Os Requerentes, de nacionalidade sueca, séo casados e deslocaram a sua residéncia para

Portugal no ano de 2011, tendo sido registados como residentes fiscais em Portugal.

Em 2011, os Requerentes solicitaram a sua inscri¢do no regime do residente n&o habitual

(RNH), o qual foi deferido pelo periodo de 10 anos, isto &, até 31 de dezembro de 2020.
A data em que os Requerentes solicitaram a sua inscri¢do no regime do residente nio

habitual encontrava-se em vigor o artigo 16.%, n.° 7, do Cédigo do IRS, na redacdo do Decreto-

Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, segundo a qual “O sujeito passivo que seja considerado
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residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos, renovaveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da

Direccéo-Geral dos Impostos.”

Essa disposicédo, que corresponde agora ao n.° 9 desse artigo 16.°, foi alterada pela Lei
n.° 20/2012, de 14 de maio, que passou a dispor que “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territério

portugués”.

Na sequéncia dessa nova redacdo, os Requerentes submeteram um pedido de
informacao vinculativa, requerendo esclarecimentos sobre a renovacao automatica da inscri¢éo
no regime especial de tributagdo do RNH, por mais 10 anos consecutivos, vindo a Autoridade
Tributéaria a considerar que a data em que finalizou o primeiro periodo do regime de residentes
ndo habituais, a norma do artigo 16.%, n.° 7, do Cédigo do IRS, na redacdo do Decreto-Lei n.°
249/2009 ja ndo estava em vigor, pelo que o legislador, ao formular a nova redacéo resultante
da Lei n.° 20/2012, ndo tinha a intencdo de manter o regime de renovacdo automatica por

periodos de 10 anos.

Os Requerentes, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do IRS, procederam a
entrega da Declaracdo Modelo 3 de IRS, como residentes fiscais em Portugal, no pressuposto
de que beneficiavam do regime de RNH, mas o sistema ndo permitiu a submisséo da declaracéo,
pelo que vieram a apresentar uma nova declaracdo Modelo 3 de IRS sem o Anexo L aplicavel
ao RNH, de que resultou uma liquidacdo de IRS, relativa ao ano de 2021, com um valor de

imposto a pagar de € 186.116,84.
Entendem os Requerentes que, por efeito do estatuto de RNH adquirido em 2011,

constituiram nas suas esferas juridicas o direito a beneficiar de um periodo de vigéncia de 10

anos consecutivos renovaveis, que se estendia para alem do ano de 2020.
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A nova redagédo dada ao n.° 7 do artigo 16.° do CIRS pela Lei n.° 20/2012, de 14 de
maio, entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e apenas podera ser considerada
para contribuintes que tenham chegado a Portugal ap6s 14 de maio de 2012, ndo sendo posta
em causa as situacdes juridicas ja constituidas na vigéncia da lei anterior, que constituem

direitos adquiridos.

Deste modo, a ndo renovacdo do estatuto de RNH apos o periodo inicial de dez anos
contados desde 2011 viola o principio da seguranca juridica, na vertente da protecdo da
confianca, o principio da legalidade, consagrado no artigo 266.° da CRP, bem como o principio
da n&o retroatividade das leis fiscais, o principio da legalidade e o principio geral de aplicacéo

da lei no tempo.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta, em sintese, que o direito constituido
dos requerentes a beneficiar do regime dos residentes ndo habituais, terminou no final do
periodo de tributacdo de 2020, e no inicio do periodo de tributacdo de 2021 ja se encontrava em
vigor a Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que passou a inviabilizar a renovacdo automatica do

regime.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. Por despacho arbitral de 13 de outubro de 2023, foi dispensada a reunido a que se
refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacao de alegacdes. por ndo haver quaisquer

novos sobre que as partes devessem pronunciar-se.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 30 de agosto de 2023.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacéao

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte.

A) Os Requerentes sdo casados, tém nacionalidade sueca e deslocaram a sua residéncia para
Portugal no ano de 2011, encontrando-se inscritos como residentes ndo habituais por um
periodo de dez anos com inicio de vigéncia em 2011 e termo em 31 de dezembro de 2020.

B) Os Requerentes pretenderam proceder a entrega da Declaracdo Modelo 3 de IRS, como
residentes fiscais ndo habituais em Portugal, relativamente ao periodo de tributacéo de 2021,

que foi recusada pelo sistema informatico da Autoridade Tributaria.
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Em consequéncia, os Requerentes submeteram uma Declaracdo Modelo 3 de IRS sem o
Anexo L, aplicavel aos residentes ndo habituais, que originou uma liquidacédo de IRS,
relativa ao ano de 2021, com um valor de imposto a pagar de € 186.116,84.

Os Requerentes deduziram reclamacédo graciosa contra o ato de liquidacdo, tendo sido
notificados, em 27 de fevereiro de 2023, do projeto de deciséo no sentido do indeferimento,
para efeito de audicdo preévia.

Os Requerentes ndo exerceram o direito de audigéo.

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Diretor de Financas, de 22 de marco
de 2023.

A informacéo dos servicos em que se baseia o despacho de indeferimento, na parte que

releva, é do seguinte teor:

I1-11 - Apreciagéo e parecer:

Relativamente ao enquadramento dos reclamantes no regime dos residentes ndo habituais,
e na sequéncia do pedido de informacéo vinculativa efetuado (vide al h) supra), veio a
Direcdo de Servigos de IRS esclarecer as duvidas suscitadas, informando que:

1 -Por consulta ao sistema de gestdo e registo de contribuintes da AT, verifica-se que 0
requerente obteve o estatuto de residente ndo habitual pelo periodo de vigéncia de 2012 a
2021.

2- A norma contemplada inicialmente no n.° 7 do artigo 16.° do CIRS, mantida com a
mesma redacgdo até a alteracdo produzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, estabelecia
o direito a tributacdo nos termos daquele regime pelo periodo de 10 anos consecutivos,
renovaveis, com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes da DGCI.
3-Considerando a situacdo dos sujeitos passivos que obtiveram o estatuto de residentes
nédo habituais até a alteracao legislativa decorrente da Lei 20/2012, de 14 de maio, quando
perfazem os 10 anos de vigéncia do regime, a aplicacdo da redacdo do n.° 7 dada pelo
Decreto-Lei n.° 249/2009, redundaria na aplicacdo ultra-ativa de ume norma a um facto

que ndo ocorre no dominio da sua vigéncia, a lei antiga, mas que ocorre ja no decurso da
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vigéncia da lei nova, ou seja, cujo términus do prazo de 10 anos ocorre (agora) ao abrigo
do disposto na lei atuai, a qual ndo prevé qualquer renovagéo.

4-Neste contexto, podemos, ndo obstante, interrogar-nos, se 0 sujeito passivo que adquiriu
o direito a ser tributado como Residente Ndo Habitual, com a inscri¢do dessa qualidade
no registo de contribuintes da AT, ao abrigo da lei antiga, adquiriu esse direito pelo
periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, mesmo que ao final destes 10 anos essa lei
ja ndo tenha a norma referente a "renovacao”? Ou seja, esta aqui em causa saber se ha
algum direito adquirido que deva ser salvaguardado com a alteracdo legislativa que
ocorreu em 2012 no sentido de esta alteracdo legislativa, face ao principio da nédo
retroatividade, apenas se aplicar a relagdes juridicas que se constituam apos a sua entrada
em vigor, ¢ que é dizer quando o pedido e registo de Residente Ndo Habitual se verificasse
apos a entrada em vigor daquela alteracdo legislativa de acordo com o disposto no artigo
12°da Lei Geral Tributaria bem como face ao disposto no artigo 12.°do Cédigo Civil.

5- Ora, 0 que esta em causa ndo € o direito ao gozo deste regime fiscal pelo periodo de 10
anos, €, antes, saber se houve até a alteracdo da lei em 2012, por estes contribuintes com
o0 estatuto de RNH, alguma aquisicdo ao direito a renovacdo deste regime de tributacéo e
no nosso entender, afigura-se-nos que néo.

Com efeito, a estatuicdo da norma antiga no que se refere a "renovaveis" tem de se
entender, necessariamente, que a mesma deve verificar-se caso, a data do termo do periodo
de 10 anos, se verifiqguem todas as condicdes de que depende o registo do contribuinte
como residente ndo habitual, desde logo, deve a norma com tal estatuicdo "renovaveis"
existir na ordem juridica, o que ndo € o caso,

7-Concluir o contrario, implicaria admitir a ultra-atividade indefinidamente de uma norma
juridica que o legislador em tempos parcialmente revogou.

8-Face ao que precede, ndo se encontrando em vigor a norma que continha a referéncia a
renovacgdo do regime e atendendo a que o legislador ndo tinha por inten¢do a manutencéo
do regime por mais de 10 anos, como ficou clarificado com as alteracdes da Lei n°®20/2012,
de 14 de maio, bem como a luz dos principios subjacentes a aplicacdo da lei no tempo,

deve entender-se que o regime fiscal dos residentes ndo habituais ndo é renovavel uma vez

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

H)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que, ao fim do periodo de 10 anos previsto na norma, essa possibilidade ja ndo se
verifica na lei."”
Ou seja, relativamente ao Estatuto de Residente Nao Habitual e até a entrada em vigor da
alteracdo produzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, os n° 6 a 9 do artigo 16.° do
CIRS dispunham que:
"6 - Considera-se que ndo tém residéncia habitual em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nomeadamente ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.° 1, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados
como tal em sede de IRS;
7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricdo
dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos;
8 - O gozo do direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo
referido no nimero anterior requer que o sujeito passivo nele seja considerado residente
para efeitos de IRS;
9 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior num
ou mais anos do periodo referido no n.° 7 pode retomar 0 gozo do mesmo em qualquer
dos anos remanescentes daquele periodo, contando que nele volte a ser considerado
residente para efeitos de IRS;"
Porém, com a entrada em vigor da ja referida Lei n° 20/2012, ndo se prevé qualquer
renovacao do Estatuto de Residente Ndo Habitual ap6s os 10 (dez) anos concedidos
aquando do pedido inicial,
Face ao exposto, e remetendo-se a apreciacdo feita para a resposta ao pedido de
informacdo vinculativa efetuado, sou de parecer que o pedido ndo devera proceder, pelo
que, devera considerar-se como correta a liquidacdo reclamada.
I11 - Proposta de decisdo

Nos termos do presente Parecer, propde-se que a reclamacéo seja indeferida.

Na sequéncia da nova redagdo dada ao n.° 7 desse artigo 16.° do CIRS pela Lei n.° 20/2012,
de 14 de maio, os Requerentes formularam um pedido de informac&o vinculativa em que

em pediam esclarecimento sobre:
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- Se a renovagdo automatica da inscricao no regime especial de tributacéo dos residentes
ndo habituais por mais 10 anos consecutivos, é passivel de ser concretizada no caso dos
sujeitos passivos que solicitaram a inscricdo no dito regime previamente a alteracéo
legislativa de 14 maio de 2012, i.e., inscricbes como residente fiscal em Portugal
realizadas até 14 de maio de 2012;
- Se o0 processo de renovagéo deve ser enviado para a Direcdo de Servicos de Registo
de Contribuintes ou qual o procedimento que deve ser seguido pelo contribuinte.

I) A Autoridade Tributaria prestou a seguinte informacéo:
1 - Por consulta ao sistema de gestéo e registo de contribuintes da AT, verifica-se que
0 requerente obteve o estatuto de residente ndo habitual peto periodo de vigéncia de
2012 a 2021.
2- A norma contemplada inicialmente no n.° 7 do artigo 16.°do CIRS, mantida com a
mesma redacdo até a alteracdo produzida pela Lei n.° 20/02012, de 14 de maio,
estabelecia o direito a tributacdo nos termos daquele regime pelo periodo de 10 anos
consecutivos, renovaveis, com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI.
3-Considerando a situacdo dos sujeitos passivos que obtiveram o estatuto de residentes
ndo habituais até a alteracdo legislativa decorrente da Lei 20/2012, de 14 de maio,
quando perfazem os 10 anos de vigéncia do regime, a aplicacdo da redacdo do n.° 7 dada
pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, redundaria na aplicacao ultra-ativa de uma norma a um
facto que ndo ocorre no dominio da sua vigéncia, a lei antiga, mas que ocorre ja no
decurso da vigéncia da lei nova, ou seja, cujo términus do prazo de 10 anos ocorre
(agora) ao abrigo do disposto na lei atuai, a qual ndo prevé qualquer renovacéo.
4-Neste contexto, podemos, ndo obstante, interrogar-nos, se 0 sujeito passivo que
adquiriu o direito a ser tributado como Residente Ndo Habitual, com a inscri¢do dessa
qualidade no registo de contribuintes da AT, ao abrigo da lei antiga, adquiriu esse
direito pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, mesmo que ao final destes 10
anos essa lei ja ndo tenha a norma referente a "renovacao™? Ou seja, esta aqui em causa
saber se h& algum direito adquirido que deva ser salvaguardado com a alteracédo

legislativa quo ocorreu em 2012 no sentido de esta alteracdo legislativa, face ao
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principio da ndo retroatividade, apenas se aplicar a rela¢des juridicas que se constituam
apos a sua entrada em vigor, o que € dizer quando o pedido e registo de Residente N&o
Habitual se verificasse ap0s a entrada em vigor daquela alteracdo legislativa de acordo
com o disposto no artigo 12.°da Lei Geral Tributaria, bem  como face ao disposto no
artigo 12.°do Cadigo Civil.
5 - Ora, 0 que estd em causa nao é o direito ao gozo deste regime fiscal pelo periodo de
10 anos, é, antes, saber se houve até a alteracdo da lei em 2012, por estes contribuintes
com o estatuto de RNH, alguma aquisicdo ao direito a renovagdo deste regime de
tributacdo e no nosso entender, afigura-se-nos que nao.
6.Com efeito, a estatuicdo da norma antiga no que se refere a «renovaveis" tem de se
entender, necessariamente, que a mesma deve verificar-se caso, a data do termo do
periodo de 10 anos, se verifiqguem todas as condi¢bes de que depende o registo do
contribuinte como residente ndo habitual. desde logo, deve a norma com tal estatui¢ao
"renovaveise existir na ordem juridica, o que ndo ¢ o caso.
7-Concluir o contrario, implicaria admitir a ultra-atividade indefinidamente de uma
norma juridica que o legislador em tempos parcialmente revogou.
8-Face ao que precede, ndo se encontrando em vigor a norma que continha a referéncia
a renovacdo do regime e atendendo a que o legislador ndo tinha por intencdo a
manutencdo do regime por mais de 10 anos, corno ficou clarificado com as alteracdes
da Lein.20/2012, de 14 de maio, bem como a luz dos principios subjacentes a aplicacdo
da lei no tempo, deve entender-se que o regime fiscal dos residentes ndo habituais néo
é renovavel uma vez que, ao fim do periodo de 10 anos previsto na norma, essa
possibilidade ja ndo se verifica na lei.

I) Os Requerentes foram notificados da decisdo de indeferimento expresso da reclamacao

graciosa, por oficio datado de 23 de marc¢o de 2023.
J) O pedido arbitral deu entrada em 19 de junho de 2023.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que revelem para a deciséo da causa.
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Motivagdo da materia de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta.

Matéria de direito

5. Os Requerentes encontravam-se inscritos como residentes ndo habituais pelo periodo

de dez anos com inicio em 2011 e termo em 2020.

O pedido de inscricdo foi apresentado em 21 de margo de 2011, quando se encontrava em
vigor o artigo 16.%, n.° 7, do CIRS, na redagdo do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro,
que admitia o direito a ser tributado como residentes ndo habituais (RNH) pelo periodo de 10

anos consecutivos, renovaveis.

O referido preceito, a que corresponde atualmente o n.° 9 do artigo 16.°%, por efeito da
redacdo introduzida pela Lei n.° 20/2012, de 24 maio, passou a determinar que o sujeito passivo
que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em

territdrio portugués.

Por efeito da alteracdo legislativa, 0s Requerentes ndo puderam submeter a declaracdo
modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2021, como residentes ndo habituais, e tiveram de o fazer
através de nova declaracdo, sem o Anexo L aplicavel aos residentes ndo habituais, de que

resultou uma liquidac¢do de IRS com um valor de imposto a pagar de € 186.116,84.
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Os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa contra o ato de liquidacéo, que foi
indeferida com fundamento de que, com a nova redagéo dada ao n.° 7 do artigo do CIRS ndo

ha lugar a renovacao do regime de residente ndo habitual.

Esse mesmo entendimento foi mantido em resposta a um pedido de informagéo

vinculativa formulado pelos Requerentes.

Entendem os interessados que, por efeito do estatuto de RNH adquirido em 2011,
constituiram nas suas esferas juridicas o direito a beneficiar de um periodo de vigéncia de 10
anos consecutivos renovaveis, que se estendia para além do ano de 2020.

E esta a questdo a decidir.
Aplicacéo da lei no tempo
6. As normas em analise séo as do artigo 16.°, n.° 7, do CIRS, na redacdo do Decreto-Lei
n.° 249/2009, de 23 de setembro, que produziu efeitos desde 1 de janeiro de 2009, e na redacéo
da Lei n.° 20/2012, de 24 maio, com inicio de vigéncia a 15 de maio de 2012.
Na redacdo do Decreto-Lei n.° 249/2009, a norma dispunha nos seguintes termos:
7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito

a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a

inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direcdo Geral de

Impostos.

Na nova formulagéo introduzida pela Lei n.° 20/2012, passou a ser do seguinte teor:
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7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito
a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,

inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio portugués.

A alteracdo legislativa resultante da Lei n.° 20/2012, que deixou de fazer referéncia a
possibilidade de renovacdo do periodo de 10 anos consecutivos, como residente ndo habitual,
ocorreu, no caso concreto, ainda no decurso do periodo inicial de 10 anos em que 0S
Requerentes beneficiavam desse estatuto, pelo que a questdo que se coloca é de aplicacdo da

lei no tempo.

A Lei Geral Tributaria, a proposito da aplicacdo da lei tributaria no tempo, estabelece
dois principios gerais complementares: segundo o n.° 1 do artigo 12.°, “as normas tributarias
aplicam-se a factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados impostos
retroativos”’; nos termos do n.° 2 desse artigo, “se o facto tributario for de formagao sucessiva,

a lei nova s0 se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor™.

Enquanto o principio expresso no n.° 1 pode ser interpretado como correspondendo a
proibicdo da retroatividade auténtica, ja o n.° 2 veda ao legislador fiscal, em relacdo a factos
tributarios de formacéo sucessiva, a aplicacdo da nova lei aos factos tributarios em formacéo,
instituindo o principio pro rata temporis. E, desse modo, esse n.° 2, indo além da propria
exigéncia constitucional, consagra a proibicdo da retroatividade inauténtica, impedindo que a
Administracdo Tributaria possa aplicar a lei nova que produz um agravamento fiscal aos
rendimentos auferidos antes da data da sua entrada em vigor ou eliminar para o futuro um

beneficio fiscal que se encontrasse ja constituido na esfera juridica do sujeito passivo.

A norma carece, no entanto, de ser articulada com o artigo 12.° do Cédigo Civil, que

astabelece 0s principios gerais no tocante a aplicacdo das leis no tempo, e € do seguinte teor:
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1. A lei s6 dispGe para o futuro; ainda que, Ihe seja atribuida eficacia retroativa,
presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei
se destina a regular.

2. Quando a lei dispde sobre as condicdes de validade substancial ou formal de
quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de davida, que sO
visa os factos novos; mas, quando dispuser diretamente sobre o conteido de certas
relacOes juridicas, abstraindo dos factos que Ihes deram origem, entender-se-a que
a lei abrange as prdprias relagBes ja constituidas, que subsistam a data da sua

entrada em vigor.

Como explica BAPTISTA MACHADO, 0 artigo 12.%, n.° 1, do Cddigo Civil estabelece o
principio segundo o qual “a lei s6 dispde para o futuro, quando lhe ndo seja atribuida eficacia
retroativa; e que, mesmo nesta Ultima hipotese, se presumem ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular”. Por sua vez, o n.° 2 desse artigo,
“distingue dois tipos de leis ou de normas: aquelas que dispdem sobre os requisitos de validade
(substancial ou formal) de quaisquer factos ou sobre os efeitos de quaisquer factos (primeira
parte) e aquelas que dispdem sobre o contetido de certas situagdes juridicas e 0 modelam sem
olhar aos factos que a tais situacdes deram origem (segunda parte). As primeiras s6 se aplicam
a factos novos, ao passo que as segundas se aplicam a relacdes juridicas constituidas antes da
lei nova mas subsistentes ou em curso a data do seu inicio de vigéncia” (Introducéo ao Direito
e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 6.2 reimpressdo, 1993, pags. 232-233). Nesse sentido,
poderia sintetizar-se a teoria da aplicagdo da lei no tempo, distinguindo entre constituicdo e
conteudo da situagdo juridica. “A constitui¢io das situagdes juridicas (requisitos de validade,
substancial e formal, factos constitutivos) aplica-se a lei do momento em que essa constituigéo
se verifica; ao contetdo das situagdes juridicas que subsistam a data do inicio de vigéncia da
lei nova aplica-se imediatamente esta lei, pelo que respeita ao regime futuro deste conteudo e

0s seus efeitos (...)” (Ibidem, pag. 234).

Explicitando esta posi¢do, 0 mesmo autor refere:
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“Ora, a lei nova relativa ao conteido (ou efeitos) de uma relacdo juridica s6 ndo
abstrai dos factos que a essa relacdo deram origem quando define ou modela
intrinsecamente esse contetdo em funcao de tais factos (...) isto é, quando o0s
efeitos ou consequéncias juridicas que ela determina sdo o produto da valoragdo
legal de tais factos e variam consoante essa valoracdo, de tal modo que se possa
dizer que a aplicacdo da lei nova aos efeitos duma relacdo constituida com base
num facto passado representaria uma nova Vvaloracdo desse facto passado e,
consequentemente, teria caracter retroativo” (Sobre a aplicagcéo no tempo do novo
Cadigo Civil, Coimbra, 1968, pags. 18-19).

E acrescenta que “(...) no n.° 2 do artigo 12.° do nosso Cddigo estabelece-se a seguinte
disjuntiva: a lei nova, ou regula a validade de certos factos ou os seus efeitos, e neste caso so
se aplica afactos novos, oudefine o conteddo (os efeitos) de certa relacdo juridica
independentemente dos factos que a essa relacdo juridica deram origem, e entdo é de aplicacdo
imediata (quer dizer, aplica-se, de futuro, as relacdes juridicas anteriormente constituidas e

subsistentes a data da sua entrada em vigor)” (Ibidem, pag. 29).
Em idéntico sentido, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA anotam o seguinte:

“Previnem-se no n.° 2, em primeiro lugar, os principios legais relativos as
condicdes de validade substancial ou formal de quaisquer factos, ou referentes
aos seus efeitos. Assim, por exemplo, as condi¢c6es de validade de um contrato
(capacidade, vicios de consentimento, forma, etc.), bem como os efeitos da
respetiva invalidade, tém de aferir-se pela lei vigente ao tempo em que 0 negocio
foi celebrado. (...). Se, porém, tratando-se do contetido do direito, for indiferente
o facto que lhe deu origem, a nova lei é ja aplicavel. Assim, para fixar o contetdo
do direito de propriedade, ou de qualquer outro direito real, é aplicavel a lei nova

e ndo a lei da data da sua constituicdo. N&o interessa, na verdade, saber qual foi o
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titulo constitutivo, nem qual foi, por consequéncia, a data da formacéo do direito.
(...)” (Codigo Civil Anotado, vol. 1, 4.2 edicdo, Coimbra, pag. 61).

Nesta mesma linha de orientacdo, o acorddo do STA de 13 de julho de 2023 (Processo
n. 013/23), referindo-se ao disposto no artigo 12.° do Codigo Civil, conclui que, “por forga
daquela regra da aplicacdo prospetiva da nova lei, as normas tributarias contidas na LGT néo
se aplicam a factos e efeitos consumados no dominio da lei anterior; mas se essas normas
definirem o conteddo (ou efeitos) de relacbes juridico tributarias duradouras, sem referéncia
ao facto que lhes deu origem, elas véao aplicar-se ndo sé as relagdes e situacdes juridicas que
se constituirem apds a sua entrada em vigor, como, também, a todas aquelas que, constituidas

antes, protelem a sua vida para além do momento da entrada em vigor da nova regra”.

Neste condicionalismo, a norma do artigo 12.° da LGT, como se afirma no mesmo
aresto, limita-se a reafirmar o principio geral de direito constante do artigo 12.° do Codigo
Civil, de que as normas tributarias se aplicam aos factos posteriores a sua entrada em vigor, e
a explicitar o principio constitucional da irretroatividade dos impostos constante do artigo
103.° da Constituicdo. Mas ndo regulando essa norma todas as hipoteses de direito
transitorio tributario, ter-se-a de convocar, para as situacdes que nela se ndo encontrem
previstas, 0s principios gerais respeitantes a aplicacdo das leis no tempo, a que se refere aquela

outra disposicdo da lei civil.

7. Revertendo a situacdo do caso, importa fazer notar que a Lei n.° 20/2012, mediante
a nova redacdo dada ao n.° 7 do artigo 16.° do Codigo do IRS, alterou o regime dos residentes
ndo habituais mediante a eliminacdo da possibilidade da renovacdo do periodo inicial de 10
anos, abstraindo dos factos que originaram a situacdo juridica dos interessados que
anteriormente se encontrava regulada pelo referido dispositivo legal na redagédo constante do
Decreto-Lei n.° 249/2009.

Na nova redagéo, a lei consigna que o residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
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inscricdo como residente em territorio portugués, mantendo a exigéncia de que o facto
constitutivo do direito a tributacdo como residente ndo habitual depende da inscri¢do dessa
qualidade no registo de contribuintes da Direcdo Geral de Impostos. No entanto, a nova lei
define o conteddo da relacéo juridica sem atribuir qualquer relevo ao titulo constitutivo da
preexistente qualidade de residente ndo habitual, nem & data da formacdo do direito a ser
tributado com base nesse regime fiscal. E, nesse sentido, o legislador limitou-se a efetuar uma
nova valoracdo do estatuto do residente ndo habitual, desinteressando-se da relacédo juridica

constituida através de factos passados.

Assim sendo, por aplicacdo do disposto no artigo 12.%, n.° 2, do Cédigo Civil, a lei
nova abrange as relacfes juridicas ja constituidas, que subsistiam a data da sua entrada em

vigor.

E, por conseguinte, no termo do periodo inicial de 10 anos consecutivos como
residentes ndo habituais, que ocorreu em 31 de dezembro de 2020, os Requerentes
encontravam-se ja sujeitos ao novo regime legal e ndo podiam beneficiar da renovacao desse

estatuto com base no disposto na lei antiga.

Alegam os Requerentes que a ndo renovacao do estatuto de RNH ap6s o periodo inicial
de dez anos contados desde 2011 viola o principio da seguranca juridica, na vertente da
protecdo da confianca, o principio da legalidade, consagrado no artigo 266.° da CRP, bem

como o principio da ndo retroatividade das leis fiscais.

S&o estas as questdes que cabe agora analisar, sendo que, por razdes de método de
exposicao, interessa comecar por considerar a possivel violagdo do principio da proibi¢do da

retroatividade das leis fiscais.

Principio da proibigdo da retroatividade das leis fiscais
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8. Na revisdo constitucional de 1997, o legislador constituinte tomou a opcéo de
consagrar, no n.° 3 do artigo 103.° da Constituicdo, o principio geral de proibicdo de cobranca
de impostos retroativos. Segundo a doutrina, esse principio ja poderia considerar-se como uma
decorréncia do principio da protecdo de confianca e da ideia de Estado de direito inscrito no
artigo 2.°da Constituicao (cfr. Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pags. 1092-1093).

Como esclarece o acordédo do Tribunal Constitucional n.° 128/2009, até 1997 as decisdes
do Tribunal Constitucional assentavam no argumento segundo o qual a retroatividade das leis
fiscais seria constitucionalmente legitima sempre que nao ferisse "de forma inadmissivel ou
intoleravel, a certeza e a confianca na ordem juridica dos cidadaos por ela afetados, ou que néo
trai[sse], de forma arbitréria e injustificada, as expectativas juridicamente tuteladas e criadas na
esfera juridica dos cidadaos ao abrigo das disposi¢des vigentes a data da ocorréncia dos factos
gue as geraram" (neste sentido, os acordaos n°s 409/89, 216/90, 410/95 e 1006/96).

Com a proibicdo da retroatividade em matéria fiscal expressa na Constituicdo, o
Tribunal Constitucional passou a considerar que a proibicdo da retroatividade em matéria fiscal
deixou de ter uma dimensao subjetiva, que dependesse, em concreto, da violagdo do principio
da confianca no contexto dos sujeitos da relacdo tributaria, para ter antes numa dimensao
objetiva. Assim concluindo que o juizo de inconstitucionalidade, em relacdo a uma lei fiscal
retroativa que seja desvantajosa para os particulares é sancionada, de forma automatica, pela
Constituicao, qualquer que tenha sido, em concreto, a conduta da administracdo fiscal ou do

particular tributado.

No entanto, o Tribunal Constitucional entendeu que a retroatividade proibida no n.° 3
do artigo 103.° da Constituicdo é a retroatividade prépria ou auténtica, ndo pretendendo integrar
as situacdes em que o facto tributario que a lei nova pretende regular ndo ocorreu totalmente ao
abrigo da lei antiga, antes continuando a formar-se na vigéncia da lei nova (cfr., além do citado
acérddo n.° 128/2009, os acdrdaos n.°s 85/2010 e 399/2010). Ou seja, proibe-se a retroatividade
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que se traduz na aplicacdo de lei nova a factos tributarios anteriores a entrada em vigor da lei

nova.

Ora, no caso concreto, a nova redacdo dada ao artigo 16.°, n.° 7, do Cadigo do IRS pela
Lei n.° 20/2012 n&o obstou a que os Requerentes pudessem continuar a beneficiar do estatuto
de residentes ndo habituais no periodo inicial de 10 anos, segundo o disposto na referida norma,
na primitiva redacdo do Decreto-Lei n.° 249/2009, nem tdo pouco afetou os direitos dos
Requerentes no periodo anterior a entrada em vigor da nova lei (ou seja, em 2011, quando teve
inicio o regime de residentes nao habituais e até 14 de maio de 2012, quando entrou em vigor
a nova lei), e apenas impediu que os interessados pudessem manter o beneficio da renovacéao
automatica do estatuto de residentes ndo habituais por um novo periodo de 10 apds o transcurso

do periodo inicial.

Encontrando-se essa possibilidade de renovacao prevista na anterior redagdo do artigo
16.°,n.°7, do Cddigo do IRS, segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 249/2009, a nova lei aplica-
se para futuro a relagdes juridicas presentes ndo terminadas (cfr. acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 287/90), e, nesse sentido, ndo contempla uma situacdo de retroatividade
auténtica, mas de mera retrospetividade, e ndo implica uma violacdo direta do principio da
proibicdo da retroatividade consagrada no artigo 103.%, n.° 3, da Constitui¢do, que, como se

disse, apenas se refere a retroatividade propria ou auténtica.
Principio da protecdo da confianca

9. Excluida a inconstitucionalidade por violacdo do principio da retroatividade da lei

fiscal, a questdo carece de ser analisada a luz do parametro da protecdo da confianca.

Como se refere ainda no citado acérddo do Tribunal Constitucional n.° 128/2009, em
situagdes de retroatividade imprdpria ou até de ndo retroatividade, podera suscitar-se a questao
constitucional da tutela da confianga quando se verifique a aplicacdo de uma lei nova a factos

passados ou a factos de formacdo sucessiva. O que podera ocorrer quando num contexto
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anterior & ocorréncia do facto novo, a lei poderia ter criado, eventualmente, expectativas

juridicas da manutencéo do status quo anterior.

O Tribunal Constitucional tem firmado o entendimento de que o principio do Estado de
direito democrético postula «uma ideia de protecdo da confianga dos cidaddos e da comunidade
na ordem juridica e na atuacdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca
no direito das pessoas e nas expectativas que a elas sao juridicamente criadas», conduzindo a
consideracdo de que «a normacdo que, por natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou
demasiado opressiva aqueles minimos de certeza e seguranca juridica que as pessoas, a
comunidade e o direito ttm de respeitar, como dimensGes essenciais do Estado de direito
democratico, tera de ser entendida como néo consentida pela lei basica» (entre outros, o acérddo
n.° 303/90).

Referindo-se especificamente a situagdes de retrospetividade ou retroatividade
inauténtica, o Tribunal Constitucional, no ja referido acorddo n.° 287/90, teve também ja
oportunidade de definir a ideia de arbitrariedade ou excessiva onerosidade, para efeito da tutela
do principio da seguranca juridica na vertente material da confianca, por referéncia a dois

pressupostos essenciais:

a) a afetacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando
constitua uma mutacéo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das
normas dela constantes ndo possam contar; e ainda

b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-
se, aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a propdsito

dos direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao).

Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente expressos noutros arestos) sao, no
fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”. Para que haja lugar a tutela
juridico-constitucional da «confianca» € necessario, em primeiro lugar, que o Estado

(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos privados
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«expectativas» de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e
fundadas em boas razfes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo
em conta a perspetiva de continuidade do «comportamento» estadual; por ultimo, é ainda
necessario que nao ocorram razdes de interesse publico que justifiguem, em ponderacéo, a néo
continuidade do comportamento que gerou a situacéo de expectativa (neste sentido, o citado
acordao n.° 128/2009).

Este principio postula, pois, uma ideia de protecdo da confianca dos cidaddos e da

comunidade na estabilidade da ordem juridica e na constancia da atuagéo do Estado.

N3o h4, no entanto, como se afirmou no acorddo n.° 287/90, “um direito a ndo-frustracdo
de expectativas juridicas ou a manutencao do regime legal em relacGes juridicas duradoiras ou
relativamente a factos complexos ja parcialmente realizados”. O legislador ndo esta impedido
de alterar o sistema legal afetando relacGes juridicas ja constituidas e que ainda subsistam no
momento que é emitida a nova regulamentacdo, sendo essa uma necessaria decorréncia da
autorevisibilidade das leis. O que se impde determinar é se podera haver por parte dos sujeitos

de direito um investimento de confianga na manutencdo do regime legal.

10. Como se referiu ja, o estatuto de residente ndo habitual foi instituido pelo Decreto-
Lei n.° 249/2009, mediante o aditamento dos n.%s 6, 7, 8 e 9 ao artigo 16.° do Cdodigo do IRS, e
que igualmente aprovou o Cddigo Fiscal do Investimento, que continha, na sua parte Ill, o
regime fiscal do investidor residente ndo habitual.

Na respetiva nota preambular, as medidas instituidas por esse diploma, encontram-se

justificadas nos seguintes termos.

A crescente projecdo de Portugal no cenario mundial obriga a uma reflexdo
profunda sobre as orienta¢fes negociais nas relacBes econdmicas internacionais,
sendo, nesta perspetiva, imperioso que seja delineada uma estratégia fiscal global

assente nos atuais paradigmas da competitividade. Esta circunstancia conduz a
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gue os instrumentos de politica fiscal internacional do nosso pais devam funcionar
como fator de atracdo da localizacdo dos fatores de producédo, da iniciativa
empresarial e da capacidade produtiva no espaco portugués.

A presente iniciativa legislativa vem, assim, dar consagracao juridica a um novo
espirito de competitividade da economia portuguesa, com 0 qual se prende

estimular a economia nacional e o tecido empresarial portugués.

Foi nesse contexto reformador que o Codigo Fiscal do Investimento procedeu a
regulamentacdo conjunta dos beneficios fiscais a atribuir as empresas que promovam projetos
de investimento realizados até 31 de dezembro de 2020 e que sejam relevantes para 0
desenvolvimento do tecido empresarial nacional, e consagrou o novo regime do investidor
residente ndo habitual, que previa um tratamento fiscal mais favoravel, em sede de IRS,
relativamente a determinados rendimentos auferidos (cfr., sobre estes aspetos, PAULA ROSADO

PEREIRA, Manual de IRS, 2.2 edi¢do, Coimbra, pags. 62-63).

Por outro lado, a Lei n.° 20/2012, que introduziu alteracbes na Lei do Orcamento do
Estado para 2012, no Cddigo do IRS e no Cddigo Fiscal de Investimento, entre outros diplomas,
encontra-se justificada, como se depreende da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.°
51/XI1, que lhe deu origem, pelos resultados da Terceira Missdo da Avaliacdo do Programa de

Ajustamento Economico e Financeiro.

Em declaracdo conjunta da Comiss@o Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo
Monetario Internacional, que participaram na terceira missdo de avaliacdo em Portugal

(disponivel em https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/sec/pr/2012/pr1259p.pdf) (1),

afirma-se, além do mais, o seguinte:

(M) A versdo integral da terceira missdo da avaliagdo do programa de ajustamento econémico e financeiro esta
disponivel em https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp95_en.pdf.
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“As politicas estdo, em geral, a ser executadas como planeado e o ajustamento
economico esta em curso. A importante correcdo orcamental em 2011 e o orgamento
rigoroso para 2012, designadamente, reforcaram a credibilidade da estratégia de
consolidacdo orgcamental de Portugal, de impacto imediato. As reformas do sector
financeiro e os esforcos de desalavancagem estdo a avangar, a0 mesmo tempo que estéo
a ser tomadas medidas para assegurar as necessidades de crédito das empresas com boas
perspetivas de crescimento. As reformas para aumentar a competitividade, o
crescimento e 0 emprego tém também vindo a registar progressos, apesar de muitas
delas continuarem a aguardar uma implementacdo integral. O amplo consenso politico
e social subjacente ao programa constitui um elemento fundamental.

[...]

A meta estabelecida para o défice orcamental de 2012 permanece exequivel. Prevé-se
que a meta de um défice de 4,5 % do PIB seja cumprida com as medidas atuais, desde
gue ndo se venha a concretizar uma revisao em baixa das perspetivas econdémicas. Para
conter os riscos or¢camentais, 0 Governo tera de reforcar as medidas para a
acumulacdo de pagamentos em atraso e vai aplicar uma estratégia para a liquidagéo dos
pagamentos em atraso existentes. O Governo acordou igualmente um programa de
ajustamento com a Regido Auténoma da Madeira e prosseguira a reforma das empresas
publicas, o reforco da administracado fiscal e a racionalizacdo da administracdo publica.
Registaram-se mais progressos em matéria de protecdo e de desalavancagem ordenada
do sistema bancario. As regras para a concessdo de capital publico aos bancos foram
clarificadas e estdo a ser ultimados planos para assegurar que as reservas de capital dos
bancos cumpram 0s objetivos estabelecidos para junho de 2012. Espera-se que, na
sequéncia das recentes decisdes de politica monetaria tomadas pelo BCE, os problemas
de liquidez dos bancos continuem a diminuir. Além disso, as autoridades estdo a
considerar uma série de medidas para atenuar os problemas de financiamento de
empresas sélidas, nomeadamente medidas adequadas para desincentivar a perpetuacao

de empréstimos duvidosos, que ndo deverdo por em risco as financas publicas. A
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evolucdo da situacao seré objeto de uma analise atenta para assegurar que a inevitavel
desalavancagem né&o prive de crédito as empresas dinamicas.

Estdo a ser levadas a cabo varias reformas estruturais potenciadoras do crescimento. O
recente acordo tripartido sobre as reformas do mercado de trabalho sublinha a
capacidade de Portugal para tomar medidas de reforma arrojadas no contexto do dialogo
social. As reformas estdo também a progredir positivamente no que diz respeito ao
desblogueamento do sistema judicial, a promoc¢édo da concorréncia, a privatizacdo das
empresas viaveis e ao fomento de um mercado de arrendamento habitacional eficaz.
[...]

Em resumo, Portugal tem vindo a registar progressos positivos no sentido de ajustar 0s
seus desequilibrios econdmicos. A execucdo determinada das reformas continua a ser
fundamental para assegurar a recuperacao econdémica e sustentabilidade orcamental.
Estes esforgos serdo apoiados por um reforco do quadro de politica econémica da UE.
Além disso, desde que as autoridades continuem a apostar numa execugdo rigorosa do
programa, os Estados-Membros da zona euro declararam que estdo prontos a apoiar

Portugal até que o pais consiga regressar ao mercado.

Neste contexto, a possibilidade de um sujeito passivo ser considerado residente nédo
habitual pelo periodo de 10 anos consecutivos, com renovagdo por periodos sucessivos, tal
como constava do n.° 7 do artigo 16.° do Codigo do IRS, na redacdo do Decreto-Lei n.°
249/2009, pode ser tida como resultante de uma situacdo conjuntural que, na perspetiva do
legislador, ja ndo se verificava a data de 2020 por virtude de uma evolucdo favoravel da

economia.

Havendo de entender-se que, por efeito da alteragdo introduzida nessa disposic¢éo pela
Lei n.° 20/2012, a renovacdo automatica do periodo inicial de 10 anos em que 0 sujeito passivo
se encontre inscrito como residente ndo habitual, deixou de ter plena justificagdo no plano da

politica legislativa.
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Analisando a questdo a partir do principio da protecéo da confianca, serd de admitir que
a possibilidade de renovacao do direito a ser considerado como residente ndo habitual para além
do periodo inicial de 10 anos, tal como se encontrava prevista na anterior redacdo do n.° 7 do
artigo 16.° do Codigo do IRS, podera ter gerado na esfera juridica dos interessados a expectativa
legitima de continuidade do regime juridico. O legislador criou a figura do residente nédo
habitual com o intuito de atrair profissionais qualificados, individuos com patrimonio elevado
ou pensionistas estrangeiros, que pudessem contribuir para o processo de desenvolvimento e
modernizacdo da economia portuguesa e para o acréscimo do consumo e o aumento das receitas
tributérias. Tendo sido estimulados, pelo comportamento do Estado, a obter o estatuto de
residente ndo habitual, os particulares aderentes (aqui se incluindo os Requerentes) podiam

razoavelmente esperar que ndo houvesse lugar a uma alteracdo radical do quadro juridico.

Serd ainda de admitir presuntivamente que os Requerentes, tendo-se inscrito como
residentes ndo habituais para o obter o correspondente beneficio fiscal, o que implicaria que
fossem considerados como residentes para efeitos de IRS, tenham efetuado planos de vida e

realizados investimentos com base na previsdo de que o regime legal se manteria para o futuro.

No entanto, como se deixou entrever, no plano dos direitos subjetivos, a protecdo da
confianca dos particulares na continuidade do quadro legislativo em vigor, confronta-se com a
vinculacdo do legislador a prossecucdo do interesse publico e com a ampla margem de
conformacdo de que dispde para alterar o ordenamento juridico, de tal modo que o alcance
pratico do principio devera de ser analisado, de acordo com o principio da proporcionalidade,
tendo em conta as circunstancias do caso concreto, havendo a considerar, nessa avaliacdo, o
“peso relativo do interesse que conduziu a alteracdo legislativa, a relevancia dos interesses dos
particulares e a intensidade da sua afetacdo (...) e a propria margem de livre conformacao que
deve ser deixado ao legislador democratico em Estado de Direito” (quanto a todos estes aspetos,
JORGE REIS NoVAls, Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa,

Coimbra, 2004, pags. 261 e segs. e, em especial, pag. 264).
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Ora, a alteracéo legislativa que determinou a eliminagédo da possibilidade de renovacéo
do estatuto de residente ndo habitual, apds o periodo inicial de 10 anos, encontra-se justificada
pelos resultados da Terceira Missdo da Avaliacdo do Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro, que, como ficou dito, apontam consistentemente no sentido da recuperacéo
econOmica e sustentabilidade orgcamental e alteram a situacdo conjuntural que tinha servido de
fundamento a implementacdo do estatuto do residente ndo habitual com a amplitude que era
reconhecida no artigo 16.°, n.° 7, do Cadigo do IRS, na redacdo do Decreto-Lei n.° 249/2009.

Por outro lado, a afetacdo dos interesses dos particulares ndo é especialmente intensa,
porquanto o legislador ndo eliminou, na nova redacdo dada ao referido preceito pela Lei n.°
20/2012, a possibilidade de um sujeito passivo ser considerado residente ndo habitual e ser
tributado como tal por um periodo de dez consecutivos ap0s a inscrigdo, mas apenas pretendeu
obstar a que esse estatuto pudesse ser renovado sucessivamente por novos periodos de dez anos,
0 que teria como consequéncia que o beneficio fiscal associado a essa situacdo poderia

prolongar-se indefinidamente.

Acresce ainda que a alteracdo se enquadra no principio da revisibilidade das leis e da
ampla margem de conformac&o que é reconhecida ao legislador.

Certo é que o Tribunal Constitucional tem vindo a exigir um especial 6nus de
fundamentacdo relativamente a legislagdo suscetivel de afetar as posi¢des juridicas dos
particulares, considerando que ndo basta invocar genericamente um certo objetivo de politica
legislativa, sendo necessario demonstrar que a medida €, do ponto de vista objetivo, um meio

idéneo e apto para a aproximacéo ao resultado pretendido (cfr. acérddo n.° 575/14).

N&o pode dizer-se, no entanto, que ocorreu, no caso, uma insuficiéncia de
fundamentacdo quando o legislador remete para os resultados da Terceira Missdo da Avaliagéo
do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, que se foram publicitados, e revelam
existir uma significativa modificagéo da situagdo economica e financeira relativamente a época

em que foi aprovado, na forma originaria o regime fiscal do residente ndo habitual.
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N&o ha motivo, por conseguinte, para considerar verificada a violagdo do principio da

protecao da confianca.
Direitos adquiridos

11. Os Requerentes alegam ainda que a alteracéo legislativa que p&e termo a renovacao
subsequente do beneficio fiscal apenas poderia ser considerada para os contribuintes que
tenham passado a residir em Portugal ap6s 14 de maio de 2012, data da entrada em vigor da
Lei n.° 20/2012, que alterou a redacdo daquele preceito, ndo podendo afetar as situacdes
juridicas ja constituidas e os direitos adquiridos na vigéncia da lei anterior (artigo 46.° da peticao

inicial).

A este propoésito, cabe dizer que a teoria dos direitos adquiridos, que tem sido
abandonada pela doutrina pela sua imprecisdo conceptual (cfr. BAPTISTA MACHADO, ob. cit.,
pag. 232), apenas pode ser invocada como um limite a retroatividade da lei. S6 pode ser tido
como direito adquirido o direito subjetivo que se tenha constituido na esfera juridica do seu
titular. Quando se trata de uma situacdo juridica em que a renovacgdo do estatuto de residente
ndo habitual ap6s o periodo inicial de dez anos consecutivos ndo ocorre no dominio da lei
antiga, mas na vigéncia da nova lei, o0 que pode haver é a mera expectativa de que esse efeito
juridico venha a produzir-se. E, nesse sentido, as expectativas ndo podem ser tuteladas pelo
principio da ndo retroatividade, mas pelo principio da protecdo da confianga (cfr. PEDRO
ROMANO MARTINEZ, “Alteragdo de Regime Juridico e Tutela dos Direitos Adquiridos”, Revista
de Direito e de Estudos Sociais, julho/dezembro de 2011, pags. 103 a 106).

Esta fora de duvida que, quando entrou em vigor a nova redacdo do n.° 7 do artigo 16.°
do Cddigo do IRS, introduzida pela Lei n.° 20/2012, estava ainda em curso 0 prazo inicial de
dez anos de que os Requerentes beneficiavam por efeito da inscricdo como residentes ndo
habituais, e ndo tinha sido ainda constituida na sua esfera juridica o direito a renovacao desse

prazo.
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A questdo ndo se configura, por conseguinte, como constituindo a violacdo de direito
adquirido e teria de ser enquadrada no &mbito da tutela da confianga. Mas como o tribunal pdde

ja concluir ndo houve, nas circunstancias do caso, qualquer violacdo desse principio.
Principio da legalidade

12. Os Requerentes invocam ainda a violacao do principio da legalidade consagrado no
artigo 266.° da Constituicdo e concretizado no artigo 3.2, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Tal como consta do referido artigo 266.° da Constituicdo, o principio da legalidade
constitui um principio da atividade administrativa que, na parte que mais interessa considerar,
se traduz no principio de prevaléncia da lei, significando que a Administracdo no exercicio da
sua atividade deve conformar-se com as leis, sob pena de ilegalidade (cfr. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 edicdo,

Coimbra, vol. 11, pag. 798).

A violacdo do principio da legalidade pressupunha, por conseguinte, que a Autoridade

Tributéria, na apreciac¢do do caso concreto, incorresse em violacdo de lei.

Por outro lado, é ao tribunal que cabe definir o direito aplicavel, e por tudo o que acabou
de se expor, a Administracdo fez correta interpretacdo da lei e ndo cometeu qualquer ilegalidade
ao efetuar a liquidacdo impugnada e ao indeferir a reclamacédo graciosa contra ela deduzida.

Reembolso do imposto liquidado e juros indemnizatdrios

13. Sendo de julgar improcedente o pedido principal de declaracéo de ilegalidade do ato

tributario de liquidacdo e da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, fica
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necessariamente prejudicado o pedido de reembolso do imposto liquidado e do pagamento de
juros indemnizatorios.

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e manter na ordem juridica o ato
de liquidacdo impugnado e da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
contra ele deduzida;

b) Absolver a Autoridade Tributéria dos pedidos acessorios de reembolso do imposto

liquidado e do pagamento de juros indemnizatorios.

Valor da causa

Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 130.004,85, que ndo
foi contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.060,00, que fica a cargo dos Requerentes.

Notifique.

Lisboa, 16 de novembro de 2023
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O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

A Arbitro vogal

Adelaide Moura

A Arbitro vogal

Marta Vicente
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