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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 176/2023-T

Tema: IMT- Arts. 8° e 11° n° 6 do CIMT — Isencéo aplicavel as aquisicbes de

imoveis por instituicdes de crédito.

SUMARIO:

1.A'isen¢do de IMT prevista no art. 8° do CIMT esta condicionada as duas condicdes estatuidas
no art. 11°, n° 6 do CIMT — uma de caracter temporal (a alienagdo ocorrer no prazo de 5 anos a
contar da data da aquisi¢@o) e, outra de caracter negativo (desde que ndo se verifiquem “relagdes

especiais” entre alienante e adquirente), nos termos do art. 63°, n° 4 do CIRC.

2. Esta isenc¢do caduca por o adquirente ser uma entidade com “relagdes especiais” com o
alienante, no caso de haver uma participacdo deste alienante naquele adquirente, que permita,
ainda que indirectamente, exercer uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo do

adquirente, nos termos do art. 63° n° 4 do CIRC

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A..., S.A.

REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

| - RELATORIO

A. AS PARTES. CONSTITUICAO DO TRIBUNAL. TRAMITAGCAO DO PROCESSO.
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1. Nodia 17 de Marco de 2023, A..., S.A., contribuinte fiscal n° ..., com sede na ..., n° ..., ...-
... Lisboa (doravante, abreviadamente, designada por Requerente), apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2° e 10°
do Decreto-Lei n®10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, com a redacc¢do introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente, designado RJAT), imediatamente, contra
0 acto de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa, proferido no processo n°
...2022..., datado de 12/12/2022, e, mediatamente, contra os actos de liquidacéo de IMT, no
montante total de 1.934.070,56 euros, com referéncia aos DUCs n°..., ... e ..., que estdo na
origem da reclamacdo, efectuados pela Autoridade Tributaria (doravante, designada,
abreviadamente, por Requerida), visando a anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacao graciosa apresentada e a anulacdo das liquidac6es de IMT subjacentes, com as
consequéncias legais, nomeadamente com a condenacdo da Requerida no pagamento de

juros indemnizatérios contados desde o indeferimento da reclamacdo graciosa.

2. No dia 20/03/2023, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em

17/03/2023, foi aceite e automaticamente comunicado a AT.

3. A Requerente apresentou a peticdo inicial assinada e com a indicacdo do valor da utilidade
econdmica do processo, juntando procuracdo, comprovativo do pagamento da taxa de

arbitragem, quinze documentos em anexo e rol com duas testemunhas.
4. Em 21/04/2023, a Requerida comunicou a designacéo de juristas para a representar.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n° 2 do artigo 6° e da alinea a) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros membros do tribunal colectivo, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 12/05/2023, as Partes foram notificadas destas designacfes ndo tendo manifestado

vontade de recusar.
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Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo foi constituido em 30/05/2023.

Em 30/05/2023, o Tribunal Arbitral proferiu o despacho a que se refere o art. 17° do RJAT,
o qual foi notificado as Partes nessa data.

No dia 03/07/2023, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnacdo, tendo procedido & juncdo do processo
administrativo (PA).

Em 07/07/2023, o Tribunal Arbitral proferiu um despacho determinando a notificacdo da
Requerente para informar se mantinha interesse na producédo de prova testemunhal, e, em

caso afirmativo, indicar os pontos da matéria de facto sobre os quais essa prova deve incidir.

Em 11/07/2023, a Requerente informou o Tribunal ter interesse na producdo de prova
testemunhal e indicou os ndmeros dos artigos do PPA sobre os quais as testemunhas

deveriam ser ouvidas.

Em 17/07/2023, o Tribunal marcou para o dia 19/10/2023, as 10 horas, a reunido a que alude
o0 art. 18° do RJAT, para efeito da inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente.

No dia 19/10/2023, realizou-se a reunido a que alude o art. 18° do RJAT, tendo sido ouvidas
as testemunhas arroladas pela Requerente: B... e C... e ordenado 0 prosseguimento do
processo com a apresentacao de alegagdes escritas, sucessivas, com o prazo de prazo de 10
dias, solicitado o envio das pecas processuais em formato word, e fixado o dia 30/11/2023

para a prolacdo da decisdo arbitral.

Em 30 /10 /2023, a Requerente apresentou as suas alegagdes escritas, reiterando a sua

posicao.

Em 14 /11/2023, a Requerida apresentou as suas alegagdes escritas, reiterando a sua

posicao.
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B. PRETENSAO DA REQUERENTE E SEUS FUNDAMENTOS

Para fundamentar a sua pretensdo, alega a Requerente, em sintese, o seguinte:

- Em 4 de outubro de 2016, a Requerente, na qualidade de exequente, adquiriu no ambito do
processo de execucao n.°.../14...TBALM, por negociacdo particular, os iméveis sub judice ao
executado D...— Fundo de Investimentos Imobiliario Fechado.

- Os im6veis em questdo compdem um aparthotel conhecido por “Hotel ...”, que estava
arrendado a uma terceira entidade que explorava o hotel, tendo ficado arquivados no notéario
trés documentos comprovativos de liquidacdes de IMT, dos quais nao resultou imposto a pagar
por aplicacdo do artigo 8., n.° 1, do CIMT

- Em 1 de outubro de 2021 a Requerente revendeu os imdveis em questao

- Como ¢ pratica comum no setor, o valor de referéncia deste tipo de ativos — i.e. activos
hoteleiros — ¢é calculado tendo por referéncia a aplicacdo de um mdltiplo de 10 ao respetivo
EBITDA.

- Ora, sendo o resultado operacional (i.e. 0 gross operating profit ou GOP, que é equivalente
ao EBITDA) do hotel em 2019 de 1,78 milhdes euros (ja que o EBITDA de 2021 em razédo da
pandemia ndo era relevante) a Requerente chegou ao valor arredondado de 18 milhGes euros.

- Valor este ligeiramente acima do valor a que chegou um terceiro independente a quem foi
pedida uma avaliacéo e que chegou a um valor entre os quinze e os dezassete milhdes de euros,
mas que tinha em linha de conta que o ativo necessitava de algum investimento para se
reposicionar no segmento desejado.

- Depois a Requerente lancou um processo competitivo de venda seguindo as melhores praticas
internacionais, tendo sido enviada informacao sobre o ativo a 180 potenciais interessados.

- Desses 180 potenciais interessados, 24 mostraram interesse e passaram para a fase seguinte
do processo, tendo assinado um non disclosure agreement (NDA).

- Dos 24 investidores que mostraram interesse, apenas 5 apresentaram non binding offers
(NBO), asaber:aE...,aF...,aG...,,S.A,,aH... Limitadaeal... .
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- Dos cinco interessados que apresentaram ofertas ndo vinculativas, a Requerente selecionou
trés — os trés que apresentaram as propostas mais altas (i.e. aE...,aH... Limitadaea G...) —
para passarem a fase seguinte, i.e. a fase da auditoria (due diligence)).

- Desses trés, a E... depois de efetuada a due diligence, decidiu ndo avancar para uma oferta
vinculativa.

- Pelo que sobraram a H... Limitada e a G..., tendo a primeira apresentado uma oferta
vinculativa de € 14.600.000, com o pagamento de € 14.000.000 diferido até abril de 2022.

- Por sua vez, a G... apresentou uma oferta vinculativa de € 16.585.000, com o pagamento da
totalidade do prego na data da escritura.

- A Requerente limitou-se a escolher a proposta mais alta.

- Como as ofertas vinculativas tardavam a chegar e a Requerente estimava gque a negociagdo
das clausulas contratuais do contrato de compra e venda iria demorar mais do que o prazo que
havia sido inicialmente fixado (30 de setembro de 2021), decidiu, a cautela, proceder a
liguidacdo do IMT relativo a aquisicdo que havia efetuado em 2016 para a eventualidade de a
isencao caducar

- E assim, em 3 de setembro de 2021, foram emitidas as guias para o pagamento do IMT em
conexdo com a aquisicdo dos imdveis no d&mbito do processo de execucdo em 2016, tendo o
imposto sido pago no mesmo dia.

- A 1 de outubro de 2021, a Requerente vendeu a sociedade U..., S.A., os imdveis que havia
adquirido em 4 de outubro de 2016 ndo tendo a Requerente financiado a adquirente para efetuar
esta aquisicao.

- A 28 de dezembro de 2021, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidacdes de
IMT aqui em causa com fundamento em ter mediado menos de cinco anos entre a compra
efetuada em 2016 e a venda realizada em 2021 e, por isso, a aquisi¢do dos imoveis em 2016
estar isenta de IMT ao abrigo do artigo 8.° do CIMT com a consequéncia de o IMT, pago a
cautela, ndo ser devido.

- A 12 de dezembro de 2022 a AT indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada com
fundamento no artigo 11.°, n.° 6, do CIMT que dispGe que «deixam de beneficiar de isencéo as

aquisicOes a que se refere o artigo 8.°, se os prédios nao forem alienados no prazo de cinco

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

anos a contar da data da aquisi¢céo ou o adquirente seja uma entidade com relagfes especiais,
nos termos do n° 4 do artigo 63.° do Codigo do IRC».

- Ora, a estrutura de controle da Requerente é a seguinte: o capital social da Requerente em
2021 era detido por dois acionistas: o Fundo de J... com 25% e a K... Holdings, SGPS, S.A.
com 0s remanescentes 75% do capital social.

- Por sua vez, o capital social da acionista K... Holdings, SGPS, S.A. é detido, na integra, pela
sociedade L... S.a.r.l., cujo capital social é detido, também integralmente, pela M..., L.P.,
sedeada no Canadéa que, por sua vez, é controlada pela Lone Star, uma firma de private equity

estadunidense (https://... funds.com), com mudltiplos investidores pelo mundo e cujo

beneficiario efectivo é o Sr. N... .
- Em 2021 o Conselho de Administracdo da Requerente era composto por O..., P...,, Q..., R...,
S..eT...
- A adquirente dos imdveis - sociedade U..., S.A., tinha a estruturade seguinte:
Foi constituida em 13 de setembro de 2021, tendo como socio Unico a sociedade G..., S.A.
Esta Gltima, por sua vez, é integralmente detida pela V..., S.A., uma entidade cujo capital é
integralmente detido pela W... Fund, (abreviadamente, de ora em diante, “Fundo”) um fundo
de investimento de capital variavel (société d’investissement a capital variable — fonds
d’investissement spécialisé), constituido de acordo com a lei luxemburguesa, sob a forma de
sociedade em comandita por acdes (société en comandite par actions).
- De acordo com a informacdo extraida do Registre de Commerce et des Sociétés, o Fundo é
gerido pelo acionista comanditado (o0 General Partner e, abreviadamente, de ora em diante
“GP”), que, no caso concreto, ¢ a Y..., uma sociedade andnima com sede no Luxemburgo.
- De acordo com a informacéo disponibilizada a Requerente pelo GP, os participantes do fundo
sdo (e eram a data): A Z... CRL, com 1%;

a. OAA.. S.A., com2%;

b. OBB... Bank, S.A., com 2%);

c. ACC...S.A.com 15%;

d. ADD..,S.A, com21%
OEE..., S.A,, com 22%
A Requerente, com 37%.

=h @
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- Como consta do Placement Memorandum do Fundo os administradores do GP eram: FF...,
GG...,HH...,II... e JJ....

- Finalmente, o Investment Advisor do Fundo era a KK..., S.C.R., S.A., com sede na Awv. ... ...,

em Lisboa.

- A KK...,, S.C.R,, S.A. é uma conhecida firma de private equity que tem como socios
fundadores FF... e MM... (https://www...com/pt/equipa/) e cujo conselho de administragéo em
2021 era composto por FF..., MM..., NN..., LL... e OO... .

- Como resulta da clausula 1.1. do Placement Memorandum do Fundo

«As a Luxembourg corporate partnership limited by shares (société en commandite

par actions), the Fund has two categories of Shareholders:

(i) the Unlimited Shareholder or General Partner (associé gérant commandité)

holding one Management Share (action d'associé gérant commandité), which is

liable without any limits for any obligations that cannot be met out of the assets of

the Fund; and

(ii) the Limited Shareholders (actionnaires commanditaires) holding the Ordinary

Shares (actions ordinaires de commanditaires), the liability of which is limited to

the amount of their investments in the Fund.

According to the Law of 10 August 1915, the Fund shall be managed by the General

Partner in its capacity as General Partner of the Fund.»
- Ou seja, a forma juridica deste Fundo de direito luxemburgués é semelhante as sociedades
em comandita por a¢Bes portuguesas, com sdcios comanditarios com responsabilidade limitada
e um socio comanditado de responsabilidade ilimitada e que, no caso concreto, é quem gere 0
fundo, como é normal neste tipo de estrutura e como resulta da clausula acima citada e, mais
desenvolvidamente, da clausula citada no artigo seguinte.
- Com efeito, como se extrai da clausula 1.5.1. do Placement Memorandum do Fundo:

«The General Partner has the sole exclusive power to administer and manage the

Fund and to determine the Investment Objective, Policy and Restrictions applicable

to the Fund and the Sub-Funds, as well as the course of conduct of the management

and business affairs of the Fund, in compliance with the Articles and the Placement

Memorandum, and any applicable laws and regulations. All powers not expressly
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reserved by law or by the Articles to the Limited Shareholders rest with the General
Partner Other than as otherwise explicitly set out herein, where the General Partner
or the managers of the General Partner are referred to in the Placement
Memorandum as taking any action, it shall be understood that the General Partner
will be taking action in its own name and on behalf of the Fund and, as the case
may be, in relation to a particular Sub-Fund.»
- A corroborar que o dominio do Fundo pertencia ao GP, vejam-se as clausulas 13 e 14 dos
estatutos do Fundo:
«13. POWERS OF THE GENERAL PARTNER
The Company shall be managed by Y..., a Luxembourg public limited liability
company (société anonyme), in its capacity as Unlimited Shareholder and General
Partner (associé gérant commandité) ai the Company.
Within the limits set out in these Articles and the Placement Memorandum, the
General Partner will have the broadest powers to administer and manage the
Company, to act in the name of the Company in all circumstances and to carry out
and approve all acts and operations consistent with the Company’s object, in
particular in compliance with the investment policy, objectives and strategy and the
investment restrictions as determined in these Articles and the Placement
Memorandum.
All powers not expressly reserved by law or the present Articles to the general
meeting of Shareholders fall within the competence of the General Partner. The
Limited Shareholders shall neither participate in nor interfere with the management
of the Company.
The General Partner will have the power, in particular, to decide on the investment
objectives, policies and restrictions and the course of conduct of the management
and business affairs of the Company and the Sub-Funds, in compliance with the
Avrticles, the Placement Memorandum and the applicable laws and regulations. The
General Partner will have the power to enter into administration, investment and
advisory agreements and any other contract and undertakings that it may deem
necessary, useful or advisable for carrying out the object of the Company.
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14. TERMINATION OF THE GENERAL PARTNER
The General Partner may be removed for Cause by means of a resolution of the
general meeting of Limited Shareholders adapted as follows:
@) the quorum shall be at least seventy-five percent (75%) of the share capital
being present or represented; and
(b) the resolution must then be passed by at least seventy-five percent (75%)
of the votes. For the avoidance of doubt, the approval of the General Partner is not
required to validly decide on its removal.
A resolution of the general meeting of the Limited Shareholders shall not be
required in case of the General Partner insolvency, administration or bankruptcy.
In the event of the removal of the General Partner, the general meeting of
Shareholders will appoint a new general partner by means of a resolution adopted
in the manner required to amend the Articles as described in Article 38 hereof,
subject to prior the approval of the CSSF.»

- E sobre os poderes residuais dos sécios comanditarios veja-se o que estabelece a clausula 20
«20. POWERS OF THE GENERAL MEETING OF SHAREHOLDERS
Any regularly constituted meeting of Shareholders of the Company shall represent
the entire body of Shareholders of the Company. The general meeting of the
Shareholders shall deliberate only on the matters which are not reserved to the
General Partner by the Articles or by the law.
Such matters shall include the determination of the applicable Preferential
Remuneration (as defined in the Placement Memorandum), which shall be subject
to the requirements set forth in Article 34 for any amendment to the Articles. For
the avoidance of doubt, where the change of the Preferential Remuneration as
determined by the general meeting of Shareholders results in an increase in fees
and/or expenses payable by the Company, the Shareholders that voted against the
change of Preferential Remuneration shall not have the right to request the
redemption of their Shares.»

- Por sua vez, o Investment Advisor tem por fun¢des, nomeadamente:

«(i) identifying, analysing and structuring of new Investments;
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(if) preparing and assisting in negotiating the terms and the financing of
Investments;

(iii) making recommendations as to capital improvements, financing, refinancing,
acquisition and disposition of Investments;

(iv) reporting on a regular basis to the AIFM and on a bi-annual basis to the
Investors;»

- Mas para além do Investment Advisor, que desempenha um importante papel de coadjuvacéo
do GP, o Fundo em questdo tem ainda um Investment Committee, com funcdes consultivas de
“review and advise on all decisions relating to property acquisitions, disposals and any relevant
asset management matters” no qual a Requerente ndo tem qualquer participagao.

- Finalmente, a estrutura de investimento adotada pelo Fundo consiste em:

«Investments will be made by the Fund indirectly through local or foreign
intermediate vehicles, which will only be Subsidiaries including Special Purpose
Vehicles. The sole purpose of the Subsidiaries shall be directly or indirectly to own
investments acquired by the Subsidiary in accordance with the Investment Policy
of the Fund and the relevant Sub-Fund. The Fund will assure, at any time that it can
control the investments made through Subsidiaries. The securities of the
Subsidiaries will be issued in registered form or in a similar form acceptable to the
Luxembourg supervisory authority.

The majority of the managers of the Subsidiaries, excluding the jointly owned
companies, will be appointed by the General Partner or its Affiliates. The accounts
of the Subsidiaries are audited by or under the supervision of the Fund's auditor's
group. For the avoidance of doubt, the Subsidiaries will respect the principles set
forth in the Placement Memorandum.»

- Em suma, a Requerente é um dos investidores do Fundo juntamente com as outras instituicdes
de crédito suas concorrentes a operar em Portugal, Fundo este que é controlado pelo GP, que
nédo tem qualquer relagdo com a Requerente.

- Apos a aquisicdo, a adquirente U... efetuou obras de monta e adquiriu equipamento por forma

a colocar novamente o hotel em funcionamento e a gerar receitas.

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- Relativamente a decisdo que impugna, a Requerente afirma que a AT indeferiu o reembolso
do IMT erradamente pago por considerar existirem “relacdes especiais” entre a Requerente,
enguanto vendedora do ativo imobiliario e a entidade compradora.

- Sustentando, concretamente, que:

«54. Num momento em que o setor imobiliario a data se encontrava em valorizacéo
crescente, o confronto do valor da transagdo subjudice por um valor
substancialmente inferior, em comparacdo com o0 preco que seria fixado ou
acordado entre entidades independentes no seio de um mercado livre, impde a
aplicagéo do art® 63° n° 4 do CIRC, em referéncia ao normativo que versa sobre a
caducidade da isencdo de IMT, concretamente o art® 11° n°® 6 do CIMT, devido a
“(...) existéncia de um pressuposto objetivo — que preside a operatividade do
instituto — que é constituido pela “anormalidade” do valor acordado entre
empresas vinculadas que realizam uma determinada operagcdo” (cf- Guglielmo
Maisto, Il “Transfer Price” nel diritto tributario italiano e comparato, op. Cit. Pp.
85)”

55. Conforme dispde o n° 4 ao art® 63 do CIRC, considera-se que existem relacbes
especiais entre duas entidades nas situacdes em que uma tem o poder de exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da
outra, 0 que se encontra verificado, uma vez que a sociedade adquirente é detida
em 100% por entidades em que o A... detém participacOes sociais relevantes.

56. Assim, por via indireta, o ora Reclamante tem o poder de influenciar as decisdes
de gestdo da adquirente dos imoveis, a sociedade U...; S.A., NIPC ... .

57. Nao nos restam davidas que o U... tem o poder de exercer, direta/indiretamente,
uma influéncia significativa nas decisfes de gestdo da U..., S.A., NIPC ..., uma vez
que detém participacOes sociais relevantes em entidades que controlam a
sociedade adquirente.

58. Além destas evidéncias de relacbes especiais, salientamos que ndo foram
celebradas outras aquisigdes de imoveis, mantendo-se a sociedade adquirente U...,
S.A., NIPC ..., praticamente inativa, conforme consulta ao site da AT, para efeito

da liquidacéo de IMI, os prédios continuam na sua esfera patrimonial.
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59. E, tal como consta da escritura publica, a adquirente foi financiada pelo A...,
onde se verifica existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de
pagamento do valor contratado, bem como de resolucdo do contrato por
incumprimento. Assim,
60. Concluimos, pois, que 0 ora Reclamante e a sociedade U..., S.A., NIPC..., se
encontram em relacdes especiais, 0 que implica a caducidade da isengdo de IMT,
nos termos do disposto no n° 6 do art® 11° do CIMT, devido a constatarmos que
foram estabelecidas condicdes diferentes, das que seriam normalmente acordadas
entre pessoas independentes
61. Analisados os documentos em anexo e outras diligéncias internas dos Servigos
da UGC, somos do entendimento de estarmos perante um adquirente com relagdes
especiais com o alienante, o que impde a caducidade da isencdo, nos termos
previstos no n° 6 do art® 11° do CIMT, e consequentemente a liquidagao de IMT,
no montante efetivamente liquidado e pago pelo A....»
- Pronunciando-se juridicamente sobre a decisdo impugnada e as liquidacdes de IMT,
entende a Requerente que as mesmas estao inquinadas do vicio de violacdo da lei por erro
nos pressupostos de facto e de direito de aplicagéo do art. 11° n° 6 do CIMT, pois, em
sua opiniao:
- DispBe o numero 6 do artigo 11.° do CIMT, que tem por epigrafe «Caducidade das isencdes»,
que:
«6 - Deixam de beneficiar de isencdo as aquisi¢fes a que se refere o artigo 8.°, se
os prédios ndo forem alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisicdo
ou o adquirente seja uma entidade com relacGes especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 63.° do Cdédigo do IRC.»
- No caso concreto a AT considerou existirem relacdes especiais entre a Requerente e a
adquirente do imovel em 2021.
- O artigo 63.%,n.° 4, do CIRC, sobre o conceito de relagdes especiais, dispoe:
«4 - Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situag0es

em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia
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significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado,
designadamente, entre:
a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacao nao
inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participacao
ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
c) Uma entidade e os membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer 6rgdos de
administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizagcdo, e respectivos coOnjuges,
ascendentes e descendentes;
d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgaos de administracdo, direc¢do, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por
casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha recta;
e) Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de
efeito equivalente;
f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos termos do artigo 486.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais;
g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcdo de factos
ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial ou profissional;
h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por
portaria do Ministro das Financgas.»

- E que — ao contrério do que a AT invoca — ndo se verifica no caso concreto a situacdo de

relacOes especiais, conforme a mesma vem definida no Cdédigo do IRC.
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- Com efeito, qualquer das alineas do numero 4 do artigo 63.° que alude a uma participacao
societaria[i.e. as alineas a), b) e f)] exige, para a constatacéo da existéncia de relagdes especiais,
uma participacdo direta ou indireta de ndo inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto.

- Pelo que, importa atentar ao numero 5 do artigo 63.° que estabelece que:

«Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacéo indirecta no capital ou
nos direitos de voto a que se refere 0 nUmero anterior, nas situacdes em que nao
haja regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do artigo
483.° do Cadigo das Sociedades Comerciais.»

- Importa, pois, atentar no que dispGe a referida norma do Cédigo das Sociedades Comerciais
(CSC) para qual a norma acima citada do Codigo do IRC expressamente remete.

- Ora, 0 nimero 2 do artigo 483.° do CSC dispde que:

«A titularidade das quotas ou accBes por uma sociedade equipara-se, para efeito do
montante referido no nimero anterior, a titularidade de quotas ou ac¢fes por uma
outra sociedade que dela seja dependente, direta ou indiretamente, ou com ela esteja
em relacdo de grupo, e de ac¢des de que uma pessoa seja titular por conta de
qualquer dessas sociedades»

- Esta Gltima norma, ao aludir ao conceito de dependéncia, invoca (em certa medida duplicando
a analise exigida pela alinea f) do numero 4 do artigo 63.°) a no¢ao de “influéncia dominante”
prevista no numero 1 do artigo 486.° do mesmo compéndio normativo, especificada pelo
respetivo nimero 2, que estabelece que:

«Presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, direta ou

indiretamente:
a) Detém uma participacdo maioritaria no capital;
b) Dispbe de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do érgéo
de administracao ou do 6rgao de fiscalizacao.»

- Sucede que, mesmo admitindo que o Fundo poderia ser equiparado a uma sociedade

comercial (e, como veremos, nao devera ser admitido), a Requerente ndo so esta vedado, por
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forca dos documentos constitutivos do fundo, exercer qualquer influéncia (e, muito menos,

influéncia dominante), como aquela:
a) ndo detém uma participacdo maioritaria no capital do Fundo;
b) néo dispbe mais de metade dos votos; e,

¢) ndo tem a possibilidade de designar mais de metade dos 6rgéos de administracao
- Acrescendo que, pela factualidade descrita, ndo consta que estejamos perante alguma das
situacBes descritas nas alineas ¢) e d) do nimero 4 do artigo 63.°.
- Por outro lado, ndo consta que a Requerente e a Adquirente — ou qualquer outra entidade
desse grupo empresarial — tenham celebrado um contrato de subordinagédo ou estejam ligadas
por um contrato de grupo paritario, referidos na alinea e) da norma por ultimo referida.
- Como demonstrado acima, também n&o existe qualquer relacdo de dominio nos termos do
artigo 486.° do CSC, como refere a alinea f) do nimero 4 do artigo 63.° do Cddigo do IRC.
- Finalmente, no entender da Requerente ndo ha qualquer indicio da existéncia de um
relacionamento juridico entre a Requerente e a Adquirente que possibilite, pelos seus termos e
condigdes, que uma das duas entidades condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcgéo
de factos ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial ou profissional, como resulta da
alinea g).
- Pelo contrério, os documentos constitutivos do fundo sdo claros ndo s6 quando reservam a
sociedade gestora, e sO a esta, a capacidade de gerir o Fundo, mas também quanto ao facto de
aquela apenas poder ser destituida com justa causa (e, mesmo nessa circunstancia, apenas se tal
destituicdo for aprovada com, pelo menos 75% dos votos numa reunido em gque o quérum
constitutivo é de 75%, o0 que em caso algum estaria na disponibilidade da Requerente).
- Pelo que a situacdo de facto ndo se subsume a nenhuma das alineas do nimero 4 do artigo
63.° e, como tal, a decisdo da reclamacéo ao fundamentar-se nesta norma é ilegal, devendo ser
anulada, o mesmo sucedendo com as liquidacgdes de imposto efetuadas na medida em que a
aquisicao pela Requerente foi isenta de IMT ao abrigo do artigo 8.° do CIMT.
- Mas, ainda que assim ndo se entenda, é hoje pacifico que as diferentes alineas do nimero 4

do artigo 63.° do Cddigo do IRC consagram presuncdes iuris tantum.
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- Nos demais casos, a administracao fiscal tera de provar e fundamentar a existéncia de uma
influéncia significativa de uma entidade sobre outra suscetivel de determinar uma fixacao de
um preco que se afasta do preco de mercado, como decorre das regras previstas no artigo 74.°
e77.°5n°3, al. a),daLGT.

- In casu, ndo sé a AT se dispensou de indicar e demonstrar a situacao prevista nas diferentes
alineas em que se arrima, mas a Requerente demonstrou também cabalmente que ndo existem

relacBes especiais entre si e a compradora, porquanto:.

a) a Requerente é controlada faz tempo por um fundo de private equity americano

denominado PP...;

b) aAdquirente é controlada por uma entidade que nenhuma rela¢do tem — por mais remota

que seja—com a PP...

- Acresce que o facto de a Requerente ser investidora no Fundo ndo permite concluir sobre a
existéncia de uma influéncia significativa.

- Com efeito, como é sabido e resulta evidenciado nos documentos do Fundo, «dada a
concentracao dos poderes de gestéo e de representacao na sociedade gestora, os participantes
ndo podem dirigir instrucdes especificas quanto a gestdo do fundo».

- Depois, € por demais evidente, pois resulta das regras da experiéncia, que sendo 0s restantes
participantes no fundo, instituicbes de crédito concorrentes da Requerente, jamais estariam
dispostas a aceitar participar num organismo de investimento coletivo em que a Requerente
tivesse uma influéncia dominante.

- Pelo que, tendo sido demonstrada a inexisténcia de uma qualquer influéncia significativa da
Requerente — ou de qualquer entidade do seu grupo — sobre a Adquirente — ou de qualquer
entidade do seu grupo —fica ilidida qualquer presuncéo de relacfes especiais constante do artigo
63.°, n.° 4, do Cddigo do IRC, devendo, consequentemente, a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa ser anulada, por violagéo do artigo 11.°,n.°6, do CIMT e, do mesmo modo,
anuladas as liquidacdes de IMT por erro efetuadas pois a aquisi¢éo efetuada pela Requerente
beneficia de isencdo de IMT ao abrigo do artigo 8.° do CIMT.
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- Atitulo subsidiério, para o caso do Tribunal entender ndo se encontrarem verificados os vicios
de violagéo de lei acima demonstrados, a Requerente vem ainda invocar o vicio de forma da
decisdo aqui impugnada por falta de fundamentacdo, em contravencdo do disposto no artigo
77.°da LGT, o que, também por esta via, deve levar a anulagcdo da decisdo de indeferimento da
reclamagéo graciosa.

- Com efeito, muito embora a AT espraie a fundamentacéo da decisao recorrida por 44 artigos
(32.° a 76.°), na verdade, até ao artigo 54.°, a AT ocupa-se de generalidades ou consideragdes
sobre o regime de precos de transferéncia, ao ponto de dar a impresséo de o0 imposto em causa
na reclamacdo ser o IRC e ndo o IMT

- Na verdade, a AT alicerca o indeferimento apenas considerando o valor da operacéo baixo
no confronto, por um lado, com um valor pelo qual a Requerente havia adquirido anos antes e,
por outro lado, tendo em mente uma ideia de valorizacao crescente e generalizada dos activos
imobiliarios.

- A este respeito, a AT mais ndo diz do que generalidades, insinuagdes vagas que obliteram
que o valor pelo qual a Requerente havia comprado anos antes corresponde a0 montante que o
executado tinha em divida para com o Requerente e, por outro lado, que o imével em questdo
ndo se trata de um equipamento residencial, mas sim de um equipamento hoteleiro vendido
numa fase em que se vivia uma pandemia que muito afetou o turismo.

- Isto, para além do valor pelo qual o ativo foi vendido em 2021 estar em linha com a avaliacédo
recebida de um terceiro independente.

- Depois, no que respeita a verificacdo de relagcdes especiais, a AT ndo indica a alinea do
namero 4 do artigo 63.° do Cddigo do IRC na qual se arregimenta, limitando-se a referir que «a
sociedade adquirente é detida em 100% por entidades em que 0 A... detém participacdes sociais
relevantes».

- Para além de nem sequer se indicar a norma em que se louva, a AT ndo descreve,
minimamente, a suposta relacdo de controlo que permitiria a Requerente exercer uma influéncia
significativa nas decis6es de gestdo da Adquirente, tudo contra o exigido pela lei e deveria estar

rotinada para fazer face ao disposto no nimero 3 do artigo 77.° da LGT.
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- A AT nédo descreve nem invoca quaisquer indicios dessa relacdo de controlo que permitiria

influenciar as decisfes da adquirente.

- Percebe-se a omissao, pois tais indicios ndo existem: por a Requerente ndo controlar ou
influenciar — minimamente — a Adquirente.

- De seguida, a AT destaca que «ndo foram celebradas outras aquisi¢fes de imoveis,
mantendo-se a sociedade adquirente U..., S.A., NIPC..., praticamente inativa, conforme
consulta ao site da AT, para efeito da liquidacédo de IMI, os prédios continuam na sua esfera
patrimonial».

- Apos a aquisicdo a Adquirente contratou obras de monta para a recuperacdo do hotel com
vista & sua subsequente exploracdo, pelo que ndo esteve praticamente inactiva.

- Finalmente, a AT vem invocar a existéncia de um financiamento efetuado pela Requerente a
adquirente «onde se verifica existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de
pagamento do valor contratado, bem como de resolugdo do contrato por incumprimentos.

- E falso que a Adquirente tenha sido financiada pela Requerente para efetuar a aquisicio pelo
que ndo se percebe que clausulas pouco habituais sdo essas a que a AT faz referéncia.

- Como ¢é entendimento jurisprudencial corrente, a fundamentacdo dos atos em matéria
tributéria € um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as circunstancias do caso
concreto, sendo que a fundamentagdo é suficiente quando permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato para proferir a
decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razbes por que o autor do ato decidiu num
certo sentido e ndo de forma diferente.

- Nesta linha de orienta¢do, um ato administrativo esta suficientemente fundamentado desde
gue um destinatario normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisao e das razdes que
a sustentam, permitindo-lhe optar conscientemente entre a aceitacdo do ato ou o0 acionamento
dos meios legais de impugnacao

- No caso sub judice, a Requerente ndo percebe as razdes que sustentam a decisdo tomada, pois
a AT mais ndo fez do que invocar generalidades e vaguidades manifestamente insuficientes
para fundamentar o indeferimento aqui contestado.

- Pelo que, caso o Tribunal entenda ndo estar verificado o vicio de violacao de lei da decisdo
impugnada e das liquidacdes de IMT por erro nos pressupostos de facto e de direito de aplicacdo
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do artigo 11.°, n.° 6, do CIMT, entdo, subsidiariamente, requer-se a anulagdo da decisdo da
reclamacéo por vicio de forma por falta de fundamentacéo.

- No que aos juros indemnizatdrios diz respeito, se as liquidagdes de IMT sdo imputaveis a
Requerente e, por isso, ndo se verificando, no momento em que foram efetuadas, o «erro
imputavel aos servicos» no qual se funda o regime dos juros indemnizatorios previsto no artigo
43.° da LGT, o mesmo ndo se verifica a partir da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa.

- Com efeito, a partir da decisao de indeferimento da reclamacéo graciosa o erro das liquidacdes
passou a ser imputavel a AT ao ter persistido em manter essas liquidacdes na ordem juridica.

- Pelo que nos termos da lei e da jurisprudéncia unanime sobre este tema, sdo devidos juros
indemnizatdrios, calculados desde a data de indeferimento da reclamacdo graciosa até a emissao
da nota de crédito, como preceitua o artigo 61.° do CPPT, juros esses que aqui também se
peticionam..

- Termina requerendo que deve o presente pedido de pronincia arbitral ser julgado procedente
por provado e, consequentemente, anulada a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa
apresentada e anuladas as liquidacdes de IMT subjacentes, tudo com as demais consequéncias
legais, nomeadamente com a condenagdo da AT ao pagamento de juros indemnizatérios
contados desde o indeferimento da reclamagéo graciosa.

A Requerente arrolou 2 testemunhas, juntou 15 documentos e procuragéo

C. RESPOSTA DA REQUERIDA E SEUS FUNDAMENTOS

Notificada para responder, a Requerida veio defender-se por impugnacdo, requerendo a

absolvicao de todos os pedidos, alegando, em sintese o0 seguinte:

- O Requerente é uma sociedade cujo objeto social é o exercicio da atividade bancéria,
incluindo todas as operagdes compativeis com essa atividade e permitidas por lei.
- No contexto da sua atividade e na qualidade de exequente, adquiriu, em 04-10-2016, no

ambito do processo de execucdo n.° .../14..TBALM, por negociagdo particular, 0os imoveis
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identificados no ponto 1.° da informacéo ao executado D...— Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado.
- Os imo6veis em causa compdem um aparthotel conhecido por “Hotel ...”, que estava arrendado
a uma terceira entidade que explorava o hotel.
- No ambito das referidas aquisicGes, 0 Requerente beneficiou da isencdo de IMT prevista no
n.° 1 do artigo 8.° do CIMT que, contudo, esta condicionada a efetiva aliena¢do dos imoveis no
prazo de 5 anos, ou a inexisténcia de relacdes especiais com o adquirente, nos termos do n ° 6
do artigo 11.° do CIMT.
- Em 03-09-2021, o Requerente procedeu a liquidacdo do IMT relativo a aquisi¢do que havia
efetuado em 2016.
- Assim, nesse mesmo dia, foram emitidas guias para pagamento do respetivo IMT e efetuado
0 pagamento do respetivo imposto.
- Em 01-10-2021, vendeu a sociedade U..., SA. os imoveis que havia adquirido em 04-10-
2016.
- O Requerente apresentou, em 28-12-2021, reclamacdo graciosa, que tomou 0 n.° ...2022...,
diretamente contra os referidos atos de liquidacdo do IMT, emitidos em 2021, onde alega ter
mediado menos de cinco anos entre a compra efetuada em 2016 e a venda realizada em 2021 e,
por isso, considera que a aquisi¢do dos imdveis em 2016 esta isenta de IMT ao abrigo do artigo
8.2do CIMT com a consequéncia de o IMT pago néo ser devido.
- Analisado o mérito do peticionado, os servicos da Requerida procederam a elaboracdo do
“Projeto de Decisdao de Indeferimento”, que passamos a transcrever na parte mais relevante:
“(...)
42. Comegamos por constatar que os 129 imdveis adquiridos pelo A... em processo
de execucdo, pelos quais foi liquidado IMT no montante de no montante de €
1.934.070,56, em referéncia aos DUC’s n’s..., ... € ..., foram alienados para a
sociedade U..., S.A., NIPC..., por um montante substancialmente inferior.
43. Conforme consta dos IMT DUC’S de IMT ... e .., no montante de
respetivamente, € 1.070.584,50 e € 7440,45 (montante total de € 1.078.024,95),
para efeito de realizacéo da escritura puablica em 01.10.2021, para a adquirente
sociedade U..., S.A., NIPC....
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44. Esta transmisséo para a sociedade U..., S.A., NIPC ..6, por um valor
substancialmente inferior ao preco de aquisicdo remete-nos para o disposto na
segunda parte do n° 6 do art.° 11° do CIMT, ou seja, (...) o adquirente seja uma
entidade com relagfes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do
IRC.”.

45. Essa constatacéo de se estar perante um adquirente que seja uma entidade com
relacbes especiais com o alienante, impde a caducidade da isencdo, e
consequentemente a liquidacao de IMT, no montante efetivamente liquidado e pago
pelo A... .

(...)

53. Anorma sobre o0s precos de transferéncia releva essencialmente quanto ao juizo
de ponderacdo da administracdo, sobre a ndo correspondéncia da realidade da
matéria coletavel declarada, como elemento determinador do critério ou regime
legal de tributag&o.

54. Num momento em gue o setor imobiliario a data se encontrava em valorizacéo
crescente, o confronto do valor da transacdo subjudice por um valor
substancialmente inferior, em comparacdo com o0 preco que seria fixado ou
acordado entre entidades independentes no seio de um mercado livre, impde a
aplicacdo do art® 63° n° 4 do CIRC, em referéncia ao normativo gque versa sobre a
caducidade da isencdo de IMT, concretamente o art® 11° n° 6 do CIMT, devido a
“(...) existéncia de um pressuposto objetivo — que preside a operatividade do
instituto — que é constituido pela “anormalidade” do valor acordado entre
empresas vinculadas que realizam uma determinada operagdo” (cf. Guglielmo
Maisto, Il “Transfer Price” nel diritto tributario italiano e comparato, op. cit., pp.
85)".

55. Conforme dispde 0 n° 4 do art® 63 do CIRC, considera-se que existem relagdes
especiais entre duas entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da
outra, o que se considera verificado, uma vez que a sociedade adquirente € detida

em 100%, por entidades em que o A... detém participacgdes sociais relevantes.
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56. Assim, por via indireta, o ora Reclamante tem o poder de influenciar as decisdes
de gestdo da adquirente dos imoveis, a sociedade U..., S.A., NIPC... .
57. N&ao nos restam duvidas que o A... tem o poder de exercer, direta/indiretamente,
uma influéncia significativa nas decisdes de gestao da U..., S.A., NIPC ..., uma vez
que detém participacdes sociais relevantes em entidades que controlam a
sociedade aquirente.
58. Além destas evidéncias de relacGes especiais, salientamos que ndo foram
celebradas outras aquisi¢cdes de imoveis, mantendo-se sociedade adquirente U...,
S.A., NIPC ..., praticamente inativa, conforme consulta ao site da AT, para efeito
de liquidacéo de IMI, os prédios continuam na sua esfera patrimonial.
59. E, tal como consta da escritura publica, a adquirente foi financiada pelo A...,
onde se verifica existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de
pagamento do valor contratado, bem como de resolucdo do contrato por
incumprimento.
Assim,
60. Concluimos, pois, que o ora Reclamante e a sociedade U..., S.A., NIPC..., se
encontram em relacdes especiais, o que implica a caducidade da isencdo de IMT,
nos termos do disposto no n° 6 do art® 11° do CIMT, devido a constatarmos que
foram estabelecidas condicdes diferentes, das que seriam normalmente acordadas
entre pessoas independentes.
61. Analisados os documentos em anexo e outras diligéncias internas dos Servigos
da UGC, somos do entendimento de estarmos perante um adquirente com relagdes
especiais com o alienante, o que impde a caducidade da isencdo, nos termos
previstos no n° 6 do art® 11° do CIMT, e consequentemente a liquidacédo de IMT,
no montante efetivamente liquidado e pago pelo A... .”
- Através de oficio de 03-11-2022, da Unidade de Grandes Contribuintes, foi 0 Requerente
notificado do mencionado projeto de decisdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer,
querendo, o seu direito de participacdo, na modalidade de audicao prévia, sob a forma escrita,

nos termos e efeitos do preceituado na alinea b) do n.° 1 e dos n° 4 a 6 todos do artigo 60.° da
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LGT, conjugado com o preceituado no artigo 100.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

- No decurso do prazo concedido para o exercicio do direito de participacdo, o contribuinte
carreou para 0s autos elementos que, no seu entendimento, colocam em causa 0 projeto de
decisao.

- Apos andlise do direito de audicdo, por despacho datado de 12/12/2022, do Chefe de Divisdo
da Justica Tributéaria, junto da UGC, exarado na informacéo elaborada por aquele Servico, foi
indeferida a reclamacédo graciosa com fundamento no artigo 11.2, n.° 6, do CIMT que dispde
que «[d]deixam de beneficiar de isencédo as aquisi¢cdes a que se refere o artigo 8.°, se os prédios
n&o forem alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisicdo ou o adquirente seja
uma entidade com relacGes especiais, nos termos do n° 4 do artigo 63.° do Codigo do IRC».

- O Requerente foi notificado, em 15-12-2022, do referido despacho de indeferimento, pelo
oficio n.° ... — DJT/2022, de 12-12-2022, da Unidade de Grandes Contribuintes, remetido
através de carta registada, com AR (RF ... PT, de 14-12-2022).

- Discordando desta decisdo, o Requerente, apresentou o presente pedido de prondncia do
Tribunal Arbitral em 17-03-2023.

- Pronunciando-se sobre a matéria de direito, a Requerida alega o seguinte:

- Estdo sujeitas a IMT, ainda que dele isentas, todas as aquisicdes onerosas de bens imoveis,
quer isto dizer que incide sobre todas as aquisi¢cdes juridicas do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre bens imdveis relativamente aos quais se verifique a
transferéncia do direito de propriedade, bem como a resolucéo, invalidade ou exting¢do, por

mutuo consenso, dos respetivos contratos.

- O IMT - prevé além dos factos que integram a regra geral da incidéncia objetiva, o CIMT
continua também a ficcionar, como transmissdes sujeitas a imposto, determinadas operacdes
que direta ou indiretamente implicam a transmissdo de bens imdveis e que se revestem de
caracteristicas econdémicas que justificam o seu enquadramento no ambito da incidéncia. S&o
exemplos, as cedéncias de posicdo contratual, as promessas de aquisicdo e alienacdo
acompanhadas da tradicdo dos bens, do contrato de locagdo em que seja desde logo clausulada

a posterior venda do imovel, dos arrendamentos em longo prazo e da aquisi¢do de partes sociais
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que confiram ao titular uma participacdo dominante em determinadas sociedades comerciais se
0 seu ativo for constituido por bens imoveis, a celebracdo dos contratos promessa em que seja

clausulado que o promitente adquirente podera ceder a sua posicéo contratual a terceiros.

- O art® 8° do CIMT versa sobre a isencdo de IMT concedida ao setor bancario aquando da
aquisicdo de imoveis. Pese embora o facto de a aquisicéo deste tipo de bens ndo fazer parte do
leque de atividades tipicas das instituicdes bancérias, a verdade é que, ndo raras vezes, ocorrem
transmissdes de imoveis para essas entidades, motivadas pelo interesse legitimo da banca, para
efeito de satisfacdo dos seus créditos, ou de parte deles, quando comprovadamente os devedores

nédo conseguirem fazé-lo.

- Por vezes, os bancos acabam por serem "obrigados™ a alargar o seu patriménio imobiliario
pelo que, o legislador entendeu que, nestas situacGes, o outorgante adquirente deve beneficiar

da isencédo de IMT.
-On?6doart®11° do CIMT tem a seguinte redagéo:

"6 - Deixam de beneficiar de isencdo as aquisicoes a que se refere o artigo 8.° se os prédios ndo
forem alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisicao ou o adquirente seja uma

entidade com relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do IRC."

- O A... efetuou trés liquidagdes (DUC'S de IMT n%s ..., ... e ..., estando em causa a transmissao
de 129 imoveis) em 03.09.2021, que agora contesta por ter alienado os imdéveis antes do prazo

de caducidade da isen¢do para a sociedade U..., S.A., NIPC ....

- O A... alienou os 129 imdveis para a adquirente sociedade U..., S,A., NIPC ..., tendo sido
apresentados os DUC'S de IMT ... e ..., no montante de respetivamente,€ 1.070.584,50 ¢ €
7440,45 (montante total de 1.078.024,95), para efeito de realizacdo da escritura publica em
01.10.2021.

Analisando,

- Comegamos por constatar que os 129 imdveis adquiridos pelo A... em processo de execucao,
pelos quais foi liquidado IMT no montante de € 1.934.070,56, em referéncia aos DUC's n’s...,
... e ..., foram alienados para a sociedade U..., S.A., NIPC..., por um montante substancialmente

inferior.
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- Conforme consta dos IMT DUC'S de IMT ... e ..., no montante de respetivamente, €
1.070.584,50 e € 7440,45 (montante total de € 1.078.024,95), para efeito de realizagdo da
escritura publica em 01.10.2021, para a adquirente sociedade U..., S.A., NIPC ... .

- Esta transmissao para a sociedade U..., S.A., NIPC..., por um valor substancialmente inferior
ao preco de aquisicdo remete-nos para o disposto na segunda parte do n° 6 do art® 11° do CIMT,
ou seja, (... ) 0 adquirente seja uma entidade com relagdes especiais, nos termos do n.0 4 do
artigo 63.0 do Cddigo do IRC.".

- Essa constatacdo de se estar perante um adquirente que seja uma entidade com relacdes
especiais com o alienante, impde a caducidade da isencéo, e consequentemente a liquidagéo de
IMT, no montante efetivamente liquidado e pago pelo A... .

- O artigo 63° do CIRC encontra-se inserido no capitulo referente as correcdes para efeitos de
determinacdo da matéria coletavel, versando esse artigo sobre "Precos de Transferéncia", cuja

redacgéo transcrevemos, dada a importancia que reveste para a situagdo concreta:

"1 - Nas operagdes efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacéo de relacbes especiais, devem
ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢Bes substancialmente
idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre

entidades independentes em operacGes comparaveis.

2 - As operacOes a que se refere o numero anterior abrangem operacdes
comerciais, incluindo qualquer operacdo ou série de operagdes que tenha por
objeto bens tangiveis ou intangiveis, direitos ou servicos, ainda que realizadas no
ambito de um qualquer acordo, designadamente de partilha de custos e de
prestacéo de servigos Intragrupo, bem como operacdes financeiras e operagoes de
reestruturacdo ou de reorganizagcdo empresariais. que envolvam alteragcOes das
estruturas de negocio, a cessacdo ou renegociacdo substancial dos contratos
existentes, em especial quando impliqguem a transferéncia de bens tangiveis,
intangiveis, direitos sobre intangiveis, ou compensac¢des por danos emergentes ou

lucros cessantes.
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3- Para a determinacdo dos termos e condi¢cbes que seriam normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o sujeito passivo
deve adotar qualquer dos métodos seguintes, tendo em conta, entre outros aspetos,
a natureza da operacdo, a disponibilidade de informacGes fidveis e o grau de
comparabilidade entre as operacgdes ou séries de operagdes que efetua e outras
substancialmente idénticas, efetuadas entre entidades independentes:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado, o método do custo majorado, o0 método do fracionamento do lucro ou o

método da margem liquida da operacao;

b) Outro método, técnica ou modelo de avaliagdo econdémica de ativos geralmente
aceites, sempre que 0os métodos previstos na alinea anterior ndo possam ser
utilizados devido ao caracter Unico ou singular das operacdes ou a falta ou
escassez de informacgdes e dados comparaveis fiaveis relativos a operagdes
similares entre entidades independentes, em especial quando as operacdes tenham
por objeto direitos reais sobre bens imoveis, partes de capital de sociedades nao

cotadas, direitos de crédito e intangiveis.

4- Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situagdes
em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado,

designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cdnjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo

inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cbnjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participacao

nao inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;
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c¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos coOnjuges,

ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgéos de administragdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacao, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por

casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacgéo, de grupo paritario ou outro de

efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos termos do artigo 486.°

do Caodigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcéo de factos

ou circunstancias alheias a prépria relagcdo comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territério ou regido constante da lista aprovada por

portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.

5- Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacéo indireta no capital
ou nos direitos de voto a que se refere o0 numero anterior, nas situa¢ées em que ndo
haja regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do
artigo 483.° do Caodigo das Sociedades Comerciais.

6- Para efeitos de justificar que os termos e condicOes das operacgdes efetuadas
entre entidades com relagBes especiais sdo estabelecidos com observancia do
principio enunciado no n.° 1, os sujeitos passivos devem manter organizada, nos
termos estatuidos para o processo de documentacéo fiscal a que se refere o artigo
130.°, a documentacdo respeitante a politica adotada em matéria de pregos de

transferéncia.
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7- Os sujeitos passivos devem indicar, na declaracdo anual de informacéo
contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia, no
periodo de tributacdo a que aquela respeita, de operacdes com entidades com as
quais esta em situacao de relacdes especiais, devendo ainda, no caso de declarar

a sua existéncia, designadamente:
a) ldentificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante e a tipologia das operacdes realizadas com

cada uma;

c) ldentificar as metodologias de determinacdo dos precos de transferéncia
utilizadas e as alteragdes ocorridas as metodologias adotadas:

d) Indicar o valor das correcdes efetuadas na determinacao do lucro tributavel
pela ndo observancia do principio da plena concorréncia na fixacdo dos termos e

condigdes das operacoes;

e) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacdes tiveram lugar, e mantém,

a documentacdo relativa aos precos de transferéncia praticados.

8- Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente
a operacdes com entidades ndo residentes, deve o0 sujeito passivo efetuar, na
declaracdo a que se refere o artigo 120.°, as necessarias corre¢des positivas na
determinacdo do lucro tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais

imputaveis a essa inobservancia.

9-Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, a Autoridade
Tributéria e Aduaneira pode efetuar as correcbes na determinacdo do lucro
tributavel, pelo montante correspondente ao que teria sido obtido se as operacoes

se tivessem efetuado numa situagdo normal de mercado.

10- As correces a que se referem 0s n.% 8 e 9, devem ser imputadas ao periodo ou
periodos de tributacdo em que os efeitos das operacdes se tornem relevantes para
efeitos da determinac&o do lucro ou do rendimento tributavel dos sujeitos passivos
de IRC ou de IRS.
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11- As regras previstas no presente artigo sdo igualmente aplicaveis nas relac6es

entre:

a) Uma entidade ndo residente e um seu estabelecimento estavel situado em
territério portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estaveis situados fora

deste territério;

b) Uma entidade residente e os seus estabelecimentos estaveis situados fora do

territério portugués ou entre estes.

12 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que
exercam simultaneamente atividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de
IRC.

13- Quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceda as corre¢des necessarias
para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relacdes especiais com
outro sujeito passivo de IRC ou do IRS, na determinacdo do lucro tributavel ou do
rendimento tributavel deste Ultimo, devem ser efetuados os ajustamentos

adequados que sejam reflexo daquelas correcdes.

14- Pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceder igualmente ao ajustamento
correlativo referido no ndmero anterior quando tal resulte de convencdes
internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condigdes nas mesmas

previstos.

15- S8o objeto de regulamentacdo por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas:

a) A definicdo das regras para a aplicacdo dos métodos de determinacdo dos

precos de transferéncia;
b) A avaliacédo do grau de comparabilidade;

c) As regras para a aplicacdo do principio referido no n,° 1 aos acordos de
reparticdo de custos, as prestacdes de servicos intragrupo e as operacOes de

reestruturacao;
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d) Os procedimentos apliciveis em caso de ajustamentos nos termos dos n.os 9, 13
e 14;

e) O tipo, a natureza e o contetudo da documentacao referida no n.° 6, bem como

as situacOes em que é dispensado o cumprimento desta obrigacdo."

- Conforme consta do Acérdédo do Tribunal Constitucional n® 252/05, de 10 de maio de 2005,
a ratio do artigo 63° do CIRC (anterior art® 57° do CIRC), é impedir a evasdo e a elisao fiscal.

- A previsdo constante do n° 4 do art® 63° do CIRC, tem por fundamento uma macica
intervencdo normativa e administrativa, acolhendo, ao nivel do seu direito interno, um conjunto
de normas que estabelecem a obrigacdo, a cargo de sujeitos ligados por um vinculo de
independéncia, de observar, nas relagbes econdmicas estabelecidas entre si, critérios de
determinacdo do valor de cada operacdo que ndo sejam diversos dos praticados ou dos que
seriam praticados entre operadores independentes, ou seja, entre operadores com interesses e

€SCopOos contrapostos.

- O legislador fiscal consagrou no artigo 63.° do CIRC a possibilidade de a Administragéo
Fiscal realizar as diligéncias que sejam necessarias para a determinacdo do lucro tributavel
sempre que, em virtude das relacBes especiais entre o contribuinte e outra pessoa, sujeita ou
ndo a IRC, tenham sido estabelecidas condigcfes diferentes das que seriam normalmente
acordadas entre pessoas independentes, conduzindo a que o lucro apurado com base na

contabilidade seja diverso do que se apuraria na auséncia dessas relacoes.

- O artigo 63.° do CIRC insere-se num particular momento da vida do imposto, dizendo
diretamente respeito a questdo da determinacdo da base material que ha-de estar sujeita a
imposicgéo fiscal.

- A delimitacdo do conceito de incidéncia relevante para a tutela garantistica que o principio
da legalidade empresta a este ambito dogmatico passa pela abrangéncia dos pressupostos de
facto geradores do imposto e da respetiva matéria tributavel, sendo que, quanto a esta, como
refere Cardoso da Costa «sempre foi entendimento tradicional na doutrina portuguesa (...) o de

distinguir entre a sua "definicdo" e a sua "determinacdo":
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na primeira, esta em causa a identificacdo da entidade econdémica (...) sujeita a Imposto, e,

consequentemente, um elemento "substantivo" e "essencial” da normag&o tributaria;

na segunda, trata-se ja do método ou dos métodos a adotar no calculo e no estabelecimento do
respetivo valor e, portanto, de um dominio "instrumental”, com caracter fundamentalmente
"procedimental” e "adjetivo"», devendo também este dominio da determinacdo da matéria
tributavel «respeitar as especificas e estritas exigéncias do principio da legalidade fiscal, quando
0 seu conteldo e alcance transcender a pura esfera "processual” e assumir ja, afinal, um caracter

"material ou substantivo".

- As exigéncias inerentes ao principio da legalidade fiscal, na medida em que a sua
regulamentagéo incorpora uma substancialidade determinante da conformagéo do valor dos

rendimentos sujeitos a tributacdo, permitira o estabelecimento do rendimento sujeito a imposto.

- A norma sobre os precos de transferéncia releva essencialmente quanto ao juizo de
ponderacdo da administracdo, sobre a ndo correspondéncia da realidade da matéria coletavel
declarada, como elemento determinador do critério ou regime legal de tributacéo.

- Num momento em que o setor imobiliario a data se encontrava em valorizagdo crescente, o
confronto do valor da transacdo sub judice por um valor substancialmente inferior, em
comparagdo com o preco que seria fixado ou acordado entre entidades independentes no seio
de um mercado livre, impde a aplicacdo do art® 63° n° 4 do CIRC, em referéncia ao normativo
que versa sobre a caducidade da isencdo de IMT, concretamente 0 art® 11°n° 6 do CIMT, devido
a"( ... ) existéncia de um pressuposto objetivo - que preside a operatividade do instituto - que é
constituido pela "anormalidade™ do valor acordado entre empresas vinculadas que realizam uma

determinada operacao” (cf. Guglielmo Maisto).

- Conforme disp6e o n° 4 do art® 63 do CIRC, considera-se que existem relag0es especiais entre
duas entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma
influéncia significativa nas decisOes de gestdo da outra, o que se considera verificado, uma vez
que a sociedade adquirente é detida em 100%, por entidades em que o0 A... detém participacoes

sociais relevantes.
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- Assim, por via indireta, o Requerente tem o poder de influenciar as decisdes de gestdo da
adquirente dos imdveis, a sociedade U..., S.A., NIPC... .

- Ndo restam duvidas a Requerida que o A... tem o poder de exercer, direta/indiretamente, uma
Influéncia significativa nas decisdes de gestdo da U... S.A., NIPC ..., uma vez que detém

participacOes sociais relevantes em entidades que controlam a sociedade aquirente.

- Além destas evidéncias de relacBes especiais, salienta que ndo foram celebradas outras
aquisicdes de imoveis, mantendo-se sociedade adquirente U..., S.A., NIPC..., praticamente
inativa, conforme consulta ao site da AT, para efeito de liquidacao de IMI, os prédios continuam

na sua esfera patrimonial.

- E, tal como consta da escritura publica, a adquirente foi financiada pelo A..., onde se verifica
existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de pagamento do valor contratado,

bem como de resolucéo do contrato por incumprimento.

- Assim, conclui a Requerida que o ora Reclamante e a sociedade U..., S.A., NIPC..., se
encontram em relagdes especiais, 0 que implica a caducidade da isencdo de IMT, nos termos
do disposto no n° 6 do art® 11° do CIMT, devido a constatarmos que foram estabelecidas

condicdes diferentes, das que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes.

- Sendo do entendimento que de estd perante um adquirente com relagdes especiais com 0
alienante, o que impde a caducidade da isengdo, nos termos previstos no n° 6 do art® 11° do
CIMT, e consequentemente a liquidacdo de IMT, no montante efetivamente liquidado e pago

pelo A....

- Alega, ainda, a Requerida que, alienar imdveis por um valor de cerca de 42% inferior ao
preco de aquisicdo (para efeito de diminuir a tributacdo em sede de IMT desse mesmo
montante), mormente numa conjuntura em que o mercado imobiliario esta em ascensdo é uma
situacdo questionavel. principalmente, quando se trata de uma operacéo realizada in extremis,

para efeitos de tributacéo de IMT.

- A sociedade U..., S.A. foi constituida em 13 de setembro de 2021 a partir da sociedade com

a designacdo QQ... Unipessoal, Lda., € detida pela sociedade W... Fund, constituida segundo a
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lei luxemburguesa e no qual a Requerente participa em 36,6%, que, é gerida por um uma
entidade participante denominada Y..., S.A.

- Tendo ficado por explicar a relacdo que existe entre a Y...,S.A. e a KK..., SCR, SA com 0
A...

- Em junho de 2020, o A... avaliava a sua exposicao, em referéncia as unidades de participacdo
que detinha na W..., com sede no luxemburgo, em 133,8 milhdes de euros, ja depois da correcdo

efetuada em 2019, que nesta data correspondia a 213 milhdes de euros.

- A Requerida néo restam ddvidas que o A... tem o poder de exercer, direta/indiretamente, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da U... S.A., NIPC..., uma vez que detém
participacOes sociais relevantes em entidades que controlam a sociedade aquirente.

- Salientando que, para além destas evidéncias de relagcdes especiais, ndo foram celebradas
outras aquisices de Imdveis, mantendo-se sociedade adquirente U..., S.A. NIPC ..,
praticamente inativa, conforme consulta ao site da AT, para efeito de liquidacdo de IMlI, os

prédios continuam na sua esfera patrimonial.

- E, tal como consta da escritura publica, a adquirente foi financiada pelo A..., onde se verifica
existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de pagamento do valor contratado,

bem como de resolucéo do contrato por incumprimento.

- Assim, a transmissdo dos imdveis para U... S.A., NIPC ..., permitiria ao A... diminuir a
tributacdo em sede de IMT, de € 1.934.070,56 para € 1.078.024,95, sendo essa diferenga, a
vantagem econdmica que pretendia obter, ndo fosse a Requerida constatar que o transmitente e

0 adquirente se encontram em relagdes especiais, nos termos previstos no at® 11° n° 6 do CIMT.

- Conclui a Requerida que o Requerente e a sociedade U..., S.A., NIPC ..., encontram-se em
relagOes especiais, 0 que implica como implicou a caducidade da isencdo de IMT, nos termos
do disposto no n° 6 do art® 11° do CIMT, devido a ficar comprovado que foram estabelecidas
condigdes mais favoraveis para o adquirente dos imoveis ( U..., S.A., NIPC ...), das que seriam

normalmente acordadas entre pessoas independentes.

- No que a alegada falta de fundamentagdo diz respeito, alega a Requerida que o dever de

fundamentacdo estatuido no n.° 3 do artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
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(CRP), garante aos administrados o direito a fundamentacéo expressa e acessivel de todos 0s
atos que afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.

- No entanto, importa delimitar com rigor o preciso alcance deste dever constitucional.

- Estabelece o artigo 77.° da LGT «A decisdo do procedimento é sempre fundamentada por
meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram (...)» (n.° 1). «A
fundamentacéo dos actos tributarios deve conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo
e a quantificacdo dos actos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo» (n.° 2).

- Nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 125.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA),
que corresponde ao atual art.° 153.° do citado compéndio legal, a fundamentacdo deve ser
expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo,
podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte integrante do respetivo
ato; equivale a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por obscuridade,

contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacédo do ato.

- Temos, pois, que a fundamentacdo dos atos devera consistir, no minimo, numa exposi¢do
concisa dos fundamentos de facto e de direito que motivaram a decisdo, dando a conhecer ao
interessado, o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor da decisdo para decidir no

sentido em que decidiu e ndo noutro qualquer.

- Neste ponto, alega 0 Requerente que a AT considerou o valor da operagédo baixo no confronto,
por um lado, com um valor pelo qual a Requerente havia adquirido anos antes e, por outro lado,
tendo em mente uma ideia de valorizagdo crescente e generalizada dos ativos imobiliarios.
Discorda, dizendo que o valor pelo qual comprou anos antes corresponde ao montante que o
executado tinha em divida para com o Requerente e, por outro lado, que o imével em questédo
ndo se trata de um equipamento residencial, mas sim de um equipamento hoteleiro vendido

numa fase em que se vivia uma pandemia que muito afetou o turismo.

- A Requerida entende que ndo cabe razdo ao Requerente, pois ndo se trata de insinuagdes

vagas, mas de uma significativa redugdo no preco, de cerca de 42% inferior ao preco de
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aquisicdo, num momento em que assistia a uma valorizagéo crescente e generalizada dos ativos
imobiliarios.
- Valorizacdo essa que ndo se confinou a componente residencial, mas também aos

equipamentos hoteleiros, visto que nessa altura se assistia j& a um grande crescimento do

turismo em Portugal.

- A pandemia ndo passou de uma crise momentanea que pouco afetou a procura por este tipo
de equipamentos, uma vez que se previa uma retoma rapida do crescimento do turismo em
Portugal, logo que fossem levantados os entraves fronteiricos ao transito de pessoas. Previsao

que, alias, se veio a confirmar.

- Finalmente, alega que, ao contrario do invocada pela AT, é falso que a sociedade adquirente
tenha sido financiada pela Requerente para efetuar a aquisicao, pelo que ndo se percebe que

clausulas pouco habituais sdo essas a que a AT faz referéncia.

- Efetivamente da escritura ndo se retira que a sociedade adquirente tenha sido financiada pelo
Requerente, mas consta da escritura a forma de pagamento “Que o indicado pre¢o, no montante
de dezasseis milhdes e quinhentos e oitenta e cinco mil euros, foi/sera realizado do seguinte

modo:

a) A gquantia de dois milhGes e quinhentos mil euros na presente data, por transferéncia bancaria
da conta com IBAN PT ... do A.... para a conta com IBAN PT ...do A... .

b) A quantia remanescente de catorze milhdes e oitenta e cinco mil euros devera ser paga até

ao vigésimo dia util a contar da presente data.”

- Ou seja, o capital relativo a compra em causa circulou entre contas do A..., ndo se verificando
qualquer transferéncia de fundos da sociedade adquirente para o Requerente, 0 que constitui

um indicio claro das relacfes especiais que estdo na base das liquidacbes aqui em crise.

- Conclui a Requerida que a alegada falta de fundamentagéo ndo se verifica, porquanto os
fundamentos de facto e de direito, bem como o célculo efetuado, que subjazem a liquidagéo ora

em crise, foram regularmente notificados a Recorrente.
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- Por fim, ndo obstante seja evidente a suficiéncia da fundamentacéo no caso concreto, € de
salientar, ainda, que se considera igualmente que o ato se encontra devidamente fundamentado

sempre que o destinatario do ato revele ter apreendido os seus fundamentos.

- Nesta perspetiva, e segundo a doutrina e a jurisprudéncia, um ato estad fundamentado sempre
que o contribuinte, como destinatario normal, fique devidamente esclarecido acerca das razGes
que o determinaram, estando, consequentemente, habilitado a impugné-lo convenientemente,

ndo tendo, todavia, a fundamentacdo de ser exaustiva, mas acessivel e explicita.

- In casu, é manifesto que foi dado a Requerente um conhecimento claro da motivacdo da
liquidacédo, de modo a permitir que fizesse uma opcao consciente entre a aceitacao da legalidade
do ato ou a sua impugnacao, como se constata através do presente pedido de pronuncia arbitral.

Assim, devera concluir-se pela inexisténcia de violagédo do principio da fundamentacéo.

- No que concerne ao pedido de juros indemnizatorios, caso a pretensdo do Requerente venha
a obter provimento, os juros apenas deverdo ser considerados nos termos do disposto no art.°
43.° n° 3 alinea ¢) da LGT, dado que ndo houve erro imputavel aos servicos, tendo em conta
gue o imposto foi declarado e pago pelo sujeito passivo, e as respetivas liquidacbes efetuadas

de acordo com as hormas vigentes.

— A Requerida conclui requerendo que o pedido de prondncia arbitral deva ser julgado
improcedente por ndo provado e absolvida a Requerida de todos os pedidos

- A Requerida juntou o processo administrativo

D. QUESTOES A DECIDIR.

Face as posicOes assumidas pelas Partes conforme os argumentos apresentados, sdo as

seguintes as questdes que cabe apreciar e decidir:

1. Questdo de fundo:
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Saber se uma participacdo indirecta, que ascende a 37%, detida pelo Requerente na entidade
adquirente dos imoveis, se traduz, nas circunstincias da situagdo em aprego, em “relacdes

especiais” nos termos do n° 6 do art. 11° do CIMT.
2. Saber se a decisdo impugnada padecera de vicio de forma por falta de fundamentacéo.

3. E, no caso de o Tribunal Arbitral condenar a Requerida, se havera lugar a restituicdo do

montante pago e ao pagamento de juros indemnizatorios, e desde quando.

E. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

- O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6°, n° 1, do RJAT.

- As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de Marco.

- O processo ndo enferma de nulidades.
- Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas, o Tribunal d& como provados 0s
seguintes factos:

1 - O Requerente € uma sociedade cujo objeto social é o exercicio da atividade bancéria,
incluindo todas as opera¢des compativeis com essa atividade e permitidas por lei.
2 - No contexto da sua atividade e na qualidade de exequente, 0 Requerente adquiriu, em 04-
10-2016, no ambito do processo de execucdo n.°.../14... TBALM, por negociacdo particular, ao
executado D... — Fundo de Investimento Imobiliario Fechado os imoveis identificados nos autos
que compdem um aparthotel conhecido por “Hotel...”, que estava arrendado a uma terceira
entidade que o explorava.
3 - No acto das referidas aquisi¢des, 0 Requerente beneficiou da isencéo de IMT prevista no n.°
1 do artigo 8.°do CIMT
4 - Em 03-09-2021, o Requerente procedeu ao pagamento do IMT relativo a referida aquisicao
que havia efetuado em 2016.
5 - Em 01-10-2021, o Requerente vendeu a sociedade U..., SA. os imdveis que havia adquirido
em 04-10-2016.
6 — O Requerente participa indirectamente no capital desta sociedade adquirente com uma
participacao que ascende a 37%
7 - O Requerente apresentou, em 28-12-2021, Reclamacao Graciosa, que tomou o n.°...2022...,
diretamente contra os referidos atos de liquidacdo do IMT, emitidos em 2021, onde alega ter
mediado menos de cinco anos entre a compra efetuada em 2016 e a venda realizada em 2021 e,
por isso, considera que a aquisi¢do dos imdveis em 2016 esta isenta de IMT ao abrigo do artigo
8.2do CIMT com a consequéncia de o IMT pago néo ser devido.
8 -No ambito desta Reclamacao, os servi¢os da Requerida procederam a elaboragao do “Projeto
de Decisao de Indeferimento”, cujos passos mais relevantes sdo os seguintes:
“(...)
42. Comegamos por constatar que os 129 imoveis adquiridos pelo A... em processo
de execucdo, pelos quais foi liquidado IMT no montante de no montante de €
1.934.070,56, em referéncia aos DUC’s n‘s..., ... e..., foram alienados para a
sociedade U..., S.A., NIPC..., por um montante substancialmente inferior.
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43. Conforme consta dos IMT DUC’S de IMT ... e .., no montante de
respetivamente, € 1.070.584,50 e € 7440,45 (montante total de € 1.078.024,95),
para efeito de realizacdo da escritura publica em 01.10.2021, para a adquirente
sociedade U..., S.A., NIPC ....

44. Esta transmissdo para a sociedade U..., S.A., NIPC ..., por um valor
substancialmente inferior ao preco de aquisicdo remete-nos para o disposto na
segunda parte do n° 6 do art.” 11° do CIMT, ou seja, (...) o adquirente seja uma
entidade com relag6es especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do
IRC.”.

45, Essa constatacéo de se estar perante um adquirente que seja uma entidade com
relacbes especiais com o alienante, impde a caducidade da isencdo, e
consequentemente a liquidacdo de IMT, no montante efetivamente liquidado e pago
pelo A... .

(...)

53. Anorma sobre o0s precos de transferéncia releva essencialmente quanto ao juizo
de ponderacdo da administracdo, sobre a ndo correspondéncia da realidade da
matéria coletavel declarada, como elemento determinador do critério ou regime
legal de tributag&o.

54. Num momento em gue o setor imobiliario a data se encontrava em valorizacéo
crescente, o confronto do valor da transacdo subjudice por um valor
substancialmente inferior, em comparacdo com o0 preco que seria fixado ou
acordado entre entidades independentes no seio de um mercado livre, impde a
aplicacdo do art® 63° n° 4 do CIRC, em referéncia ao normativo gque versa sobre a
caducidade da isencdo de IMT, concretamente o art® 11° n° 6 do CIMT, devido a
“(...) existéncia de um pressuposto objetivo — que preside a operatividade do
instituto — que é constituido pela “anormalidade” do valor acordado entre
empresas vinculadas que realizam uma determinada operagdao” (cf- Guglielmo

Maisto, Il “Transfer Price” nel diritto tributario italiano e comparato, op. cit., pp.

85) "
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55. Conforme dispde 0 n° 4 do art® 63 do CIRC, considera-se que existem relagoes
especiais entre duas entidades nas situa¢des em que uma tem o poder de exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da
outra, o que se considera verificado, uma vez que a sociedade adquirente € detida
em 100%, por entidades em que o0 A... detém participacdes sociais relevantes.

56. Assim, por via indireta, o ora Reclamante tem o poder de influenciar as decisdes
de gestdo da adquirente dos imdveis, a sociedade U..., S.A., NIPC... .

57. Nao nos restam duvidas que o A... tem o poder de exercer, direta/indiretamente,
uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da U..., S.A., NIPC ..., uma vez
que detém participacdes sociais relevantes em entidades que controlam a
sociedade aquirente.

58. Além destas evidéncias de relacGes especiais, salientamos que ndo foram
celebradas outras aquisi¢cdes de imdveis, mantendo-se sociedade adquirente U...,
S.A., NIPC..., praticamente inativa, conforme consulta ao site da AT, para efeito de
liquidacdo de IMI, os prédios continuam na sua esfera patrimonial.

59. E, tal como consta da escritura publica, a adquirente foi financiada pelo A...,
onde se verifica existirem clausulas pouco habituais, em termos de prazos de
pagamento do valor contratado, bem como de resolucdo do contrato por
incumprimento.

Assim,

60. Concluimos, pois, que 0 ora Reclamante e a sociedade U..., S.A., NIPC..., se
encontram em relacdes especiais, 0 que implica a caducidade da isengdo de IMT,
nos termos do disposto no n° 6 do art® 11° do CIMT, devido a constatarmos que
foram estabelecidas condicdes diferentes, das que seriam normalmente acordadas
entre pessoas independentes.

61. Analisados os documentos em anexo e outras diligéncias internas dos Servigos
da UGC, somos do entendimento de estarmos perante um adquirente com relagdes
especiais com o alienante, o que impde a caducidade da isencdo, nos termos
previstos no n° 6 do art® 11° do CIMT, e consequentemente a liquidacéo de IMT,

no montante efetivamente liquidado e pago pelo A... .”
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8 - Através de oficio de 03-11-2022, da Unidade de Grandes Contribuintes, foi o Requerente
notificado do mencionado projeto de decisdo e para, no prazo de 15 dias, exercer, querendo o
seu direito de participacdo, na modalidade de audicédo prévia, sob a forma escrita, nos termos e
efeitos do preceituado na alinea b) do n.° 1 e dos n°% 4 a 6 todos do artigo 60.° da LGT,
conjugado com o preceituado no artigo 100.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

9 - No decurso do prazo concedido para o exercicio do direito de participacdo, o contribuinte
carreou para os autos diversos elementos.

10 — Por despacho datado de 12/12/2022, do Chefe de Divisdo da Justica Tributéria, junto da
UGC, exarado na informacdo elaborada por aquele Servigo, foi indeferida a reclamacéo
graciosa com fundamento no artigo 11.°, n.° 6, do CIMT que dispde que «deixam de beneficiar
de isencdo as aquisicOes a que se refere o artigo 8., se os prédios ndo forem alienados no prazo
de cinco anos a contar da data da aquisicdo ou o adquirente seja uma entidade com relagoes
especiais, nos termos do n° 4 do artigo 63.° do Codigo do IRC».

11 - O Requerente foi notificado, em 15-12-2022, do referido despacho de indeferimento, pelo
oficio n.% ... — DJT/2022, de 12-12-2022, da Unidade de Grandes Contribuintes, remetido
através de carta registada, com AR (RF ... PT, de 14-12-2022).

12 — O Requerente apresentou o presente pedido de prondncia do Tribunal Arbitral em 17-03-
2023.

A.2. Factos dados como ndo provados

Né&o foram dados como nédo provados factos com relevo para a decisdo da causa.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada

Os factos dados como provados estdo baseados no processo administrativo, nos documentos
indicados relativamente a cada um deles e nos elementos factuais carreados para 0 processo

pelas Partes, na medida em que a sua adeséo a realidade ndo tenha sido questionada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

B. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se de seguida a sua subsungdo juridica e a determinacéo do

Direito a aplicar, tendo em conta as questdes a decidir que foram enunciadas.

As orientagcOes arrogadas pelo Requerente e pela Requerida e a sua fundamentacdo estéo
expostas com detalhe, nos pontos E. e F. do Relatério desta Decisdo Arbitral, para os quais se

remete.
Passemos de seguida a apreciacdo da primeira questdo atras enunciada:

Conforme se encontra assinalado, esta é a questdo de fundo e consiste em saber se a participacao
indirecta de 37% que o Requerente detém na entidade adquirente é susceptivel, atentas as
demais circunstancias, de se enquadrar nas “relagdes especiais” a que se refere o art. 11°, n° 6

do CIMT, eliminando, assim, a isencdo de IMT consagrada no art. 8° do CIMT.

A questdo em apreco s&o aplicaveis os normativos legais indicados a seguir:

- Artigos 1.2, 2.° e 4.° do CIMT, que estabelecem a incidéncia de IMT sobre as transmissdes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, de imdveis
situados em territorio nacional, sendo o IMT devido, em regra, pelo adquirente dos bens
imoveis.

- Artigo 8.2 do CIMT (Isencdo pela aquisicdo de imoveis por institui¢ces de crédito), que prevé
uma isencdo aplicavel as aquisi¢des de imoveis por instituicdes de crédito ou por sociedades
comerciais cujo capital seja direta ou indiretamente por aquelas dominado, em processo de
execucdo movido por essas instituicbes ou por outro credor, bem como as efetuadas em
processo de faléncia ou de insolvéncia, desde que, em qualquer caso, se destinem a realizacéo

de créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiangas prestadas.

- Artigo 11.°,n.° 6 do CIMT (Caducidade das isencGes) que preceitua que deixam de beneficiar

de isencéo as aquisicOes a que se refere o artigo 8.2, se os prédios nao forem alienados no prazo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de cinco anos a contar da data da aquisicdo, ou se o adquirente for uma entidade com rela¢Ges
especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do IRC.

Do quadro legal acima indicado, resulta claro que incide IMT sobre as aquisi¢cGes de imoveis
objecto do presente processo, ndo obstante poder ser aplicavel ao caso concreto a isencéo

prevista no artigo 8.° deste Codigo.

Ora, a isencdo do artigo 8.° est4, no entanto, sujeita a duas condicdes, as quais estdo previstas
no artigo 11.°, n.° 6 do CIMT.

- Primeira condicao: de carater temporal: a alienacao ocorrer dentro do prazo de 5 anos a contar

da data de aquisicdo.

Na situacdo em apreco, esta condicdo tem-se por verificada, na medida em que os iméveis

foram adquiridos em 04/10/2016 e a sua alienacdo ocorreu 01/10/2021.

- Segunda condig¢do, de carater negativo: desde que nao se verifiquem “relagdes especiais”, nos

termos do artigo 63.2, n.° 4 do Codigo do IRC.

Serd, assim, a questdo relativa ao preenchimento desta segunda condicao que esta aqui neste
processo em aprego, importando assim aferir se hd, ou ndo, “relagdes especiais” entre a

Requerente e a entidade adquirente dos imoveis.

A estrutura de controlo da entidade adquirente é a seguinte:

------------------ V..., SA (detida a 100%)

------ ----G..., SA (detida a 100%)

-------------- U..., SA (detida a 100%)

Verifica-se, assim, haver uma estrutura em cadeia, detida integralmente pela W... Fund,
assumindo esta a forma juridica de fundo de investimento de capital variavel, constituido de

acordo com a lei luxemburguesa, sob a forma de sociedade em comandita por agdes

O Fundo é gerido pelo acionista comanditado (General Partner), no caso concreto, a Y..., sob a

forma de sociedade anonima Luxemburguesa.
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De acordo com a informagdo veiculada pelo acionista comanditado & Requerente, o0s

participantes do fundo séo os seguintes:
Z...CRL, com 1%

AA..., S.A., com 2%

BB..., S.A., com 2%

CC..., S.A., com 15%

DD..., S.A., com 21%

EE..., S.A.,, com 22%

A..., S.A. (Requerente), com 37%

Assim sendo, a questdo de fundo é saber se esta participacdo indireta, que ascende a 37%, do
Requerente na entidade adquirente dos imoveis, podera traduzir-se em “relagdes especiais”, nos

termos do disposto no artigo 11°, n° 6 do CIMT

Resulta dos documentos constitutivos do Fundo que este tem duas categorias de

participantes/acionistas:

Sécio comanditado ou General Partner que assume responsabilidade ilimitada e que assume a
gestdo e administracdo do fundo.

Sécios comanditarios que assumem responsabilidade limitada (pelo montante dos

investimentos no Fundo)

Na clausula 13 dos seus estatutos é referido que os sécios comanditarios, com responsabilidade

limitada, ndo devem participar ou interferir com a gestao da entidade.

Ora, para se verificarem “relagdes especiais” deve observar-se, conforme prevé o artigo 11.°,

n.° 6 do CIMT, o disposto no artigo 63.°, n.° 4 do Codigo do IRC, que estabelece o seguinte:

«Considera-se que existem relacdes especiais entre duas entidades nas situagdes

em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia
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significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado,
designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cdnjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo ndo

inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participacao

ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respectivos conjuges,

ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgéos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgaos de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam
as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por

casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacao, de grupo paritario ou outro de
efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relacédo de dominio, nos termos do artigo 486.°

do Cddigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condicdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcdo de factos

ou circunstancias alheios a prépria relacdo comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente ou n&o residente com estabelecimento estavel situado
em territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Finangas.»
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Pergunta-se, assim, se pode, ou ndo, o Requerente exercer, ainda que de forma indireta, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da U..., SA, na medida em que participa

indiretamente no capital daquela entidade, com uma participacéo que ascende a 37%?

O argumento invocado pelo Requerente é que a gestdo do Fundo ndo estd cometida ao
Requerente, mas sim ao General Partner, ndo havendo nenhuma relagéo de gestéo ou influéncia

por parte daquela.
Vejamos:

Como é referido pela Requerida, as regras de precos de transferéncia, a que o artigo 63.° em
analise da corpo, traduzem-se em regras que enformam diversos ordenamentos juridicos,
matéria amplamente desenvolvida no plano internacional, com particular enfoque por parte da
OCDE (organismo central no desenvolvimento da fiscalidade internacional), e cujas regras
visam corrigir eventuais manipulacdes de precos e transferéncias entre entidades relacionadas,

no quadro do combate a fraude e evasao fiscais.

Estas regras visam garantir a concretizacdo do "principio da plena concorréncia”, plasmado na

Convencdo Modelo da OCDE e, entre nos, no artigo 63.° do Cédigo do IRC.

Por estas razoes, o dispositivo legal previsto no n.° 4 do artigo 63.° materializa um conceito lato
de “relagdes especiais”, numa formulacdo meramente exemplificativa e que ndo se cinge a
determinados tipos juridicos, precisamente pelas motivacGes que estdo na sua génese de
combate a fraude e evasédo fiscais, num contexto de globalizacdo e proliferacdo de formas

juridicas e transacfes comerciais.

Por conseguinte, o proprio Cédigo do IMT veio socorrer-se daquela formulagdo juridica,
aplicavel em matéria de imposto sobre o rendimento, visando garantir que a regra da caducidade
que condiciona a isencdo aplicavel as entidades bancérias ndo é frustrada (enquanto norma
excepcional), desde logo, porque na venda condicionada pelo decurso do tempo — e tendo em
vista cumprir com o requisito temporal de alienacao no prazo de 5 anos — 0 imovel transita para
uma entidade com relacdes especiais, promovendo-se casos de eventuais transacfes em
carrossel entre entidades relacionadas, garantido formalmente o prazo previsto para efeitos de

aplicacdo da isengéo do artigo 8.° do CIMT, frustrando o escopo normativo.
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Ora, mais do que consideracOes, para este efeito, quanto ao valor da transagéo, releva o facto
de a Requerente participar em 37%, de forma indireta, na entidade adquirente dos imdveis.

Ao verificar-se uma participacéo superior a 20%, de forma indireta, da Requerente no capital
daU..., SA, atesta-se o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 63.° do Cadigo do IRC, que prevé

aquele limite minimo para efeitos de uma estrutura de capital ou direitos de voto.

O proprio corpo do n° 4 do artigo 63.° do CIRC apresenta um contetdo normativo valido por si
mesmo, sendo o elenco subsequente meramente enunciativo, numa formulagéo manifestamente

lata e abrangente face a ratio subjacente.

Veja-se que a propria formulagdo de “entidade” abrange as diversas formas juridicas, como
sejam inclusivamente os fundos de investimento, tendo em vista abranger as diversas estruturas
que o comércio juridico tem vindo a desenvolver, com uma aptiddo o mais abrangente possivel
no plano subjetivo, em linha com o propésito de concretizacdo do "principio da plena

concorréncia"

A utilizacdo de estruturas heterogeridas seria, alias, uma valvula de escape, no quadro das
préprias regras de precos de transferéncia, pelo facto de a sua gestdo ser cometida a uma
entidade gestora propria, 0 que ndo se compadece com o racional subjacente ao conceito de

“relagdes especiais” e aos objetivos prosseguidos por este regime.

Os proprios estatutos prevéem, na clausula 14, ainda que sujeito a uma maioria qualificada e
no quadro de uma assembleia de participantes, o poder dos so6cios comanditarios de elegerem
ou removerem o General Partner, 0 que se compadece com o alinhamento de interesses que 0s
participantes pretendem garantir na gestdo do Fundo, exercendo também desta forma, ainda que

indiretamente, uma influéncia na gestéo do fundo.

Em matéria de gestdo de ativos, no caso do ordenamento juridico portugués assume-se, alias, o
dever de agir no interesse dos participantes por parte das sociedades gestoras (cfr. artigo 65.°
do Regime de Gestéo de Ativos, anexo ao Decreto-Lei n.° 27/2023 de 28 de abril).

Razdo pela qual, estando, como esta, preenchido o conceito de “relacdes especiais”, em

concreto o disposto no artigo 64.2, n.° 4, é acionado o disposto no n.° 6 do artigo 11° do CIMT,
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e, por conseguinte, verifica-se a caducidade da isencdo de IMT prevista no artigo 8.° do mesmo

Cadigo, pelo que seréa de improceder o pedido.

Relativamente ao vicio de forma da decisdo impugnada por falta de fundamentagéo, invocado
pela Requerente a titulo subsidiario, hd que dizer o seguinte:

Em termos gerais, lembremos que a exigéncia de fundamentacdo dos actos administrativos
lesivos consta do art. 268°, 3 da CRP, quando estabelece que tais actos “carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos”.

Concretizando o contetudo da fundamentagdo no procedimento tributario, o art. 77°, 1 da LGT
estabelece a regra geral de que “a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio
de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria”.

O STA tem vindo a entender uniformemente que a fundamentagdo do acto administrativo ou
tributario € um conceito relativo, que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso
concreto, mas que a fundamentacdo € suficiente quando permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a
decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as razGes pelas quais o autor do acto decidiu
como decidiu, e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear 0s mecanismos
administrativos ou contenciosos de impugnacao.

A suficiéncia da fundamentacdo centra-se na perceptibilidade das razbes que imprimiram um
determinado sentido a decisdo — sendo que “perceptibilidade pelo destinatario” ndo é sinénimo
de “concordancia do destinatario”.

Lembrando ainda que, por for¢a do disposto no n.° 2 do referido artigo 77° da LGT, “a
fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre
conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacio dos factos tributarios e
as operac0Oes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”
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E sem esquecer que “equivale a falta de fundamentacédo a adocédo de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagéo do
ato”, como estabelece o art. 153°, 2 do CPA, subsidiariamente aplicavel nos termos do art. 2°,
c) da LGT.

Na jurisprudéncia dos tribunais Administrativos, esta também adquirido que “se do Relatorio
da fiscalizacdo é possivel conhecer o iter cognoscitivo que levou a AT a prética do acto, este

esta fundamentado. E nesta visdo de conjunto que o impugnante encontrara a fundamentacéo

dos actos tributarios”.

Ao exercer o0 seu direito de audicdo prévia e desse modo participar na formacao das decises
relevantes da Requerida, a Requerente demonstrou o0 conhecimento necessério da
fundamentacdo e das suas implicacBes, contestando-as com o seu particular entendimento
acerca do regime aplicavel — ndo coincidente com o entendimento da Requerida, o que sempre
se adivinharia, dada a existéncia do litigio que é objecto deste processo.

Em ponto nenhum desses argumentos, e dos argumentos expendidos no presente processo,
surge a mais leve davida sobre o que estava — e estd — em causa na liquidacao, e sobre os valores
gue nela constam.

A Requerente demonstra familiaridade com o quadro normativo e com a factualidade que se
Ihe subsume: ndo ha, portanto, liquidacdo nova, nem inesperada, nem infundamentada, nem
qualquer decisdo-surpresa.

Ha sim, sabemo-lo, um conflito de interpretacdes quanto ao regime aplicavel, em matéria de
articulacdo e prevaléncia desse regime, A Requerente discorda da fundamentagéo apresentada
pela AT, ja veiculada na decisdo final de revogacdo da isencdo de IMT, e é isso que a
Requerente contesta, desde que exerceu pela primeira vez o seu direito de audicdo prévia.

Mas contestar uma fundamentacéo é a prova de que essa fundamentacao existe, ndo o contrario.
E contraditorio, e n&o se coaduna com uma visao dial6gica e co-responsabilizadora do processo,
que se discuta o teor de uma fundamentagdo no exercicio do direito de audicdo previa, para
mais tarde, no processo, se alegar que essa fundamentagéo nao existe, ou ndo basta.

Face ao exposto, concluiu-se pela inexisténcia de qualquer vicio por falta de fundamentagéo

que a Requerente invoca a titulo subsidiario.
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Nestas circunstancias, o Tribunal pronuncia-se pela legalidade da actuacio da Requerida e pela
consequente improcedéncia do pedido arbitral, incluindo o pedido acessorio formulado.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal,
ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja

apreciacao seria inutil — art. 608° do CPC, ex vi art. 29°, 1, c) e €) do RJAT.

C. DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido

arbitral apresentado e, em consequéncia:
a) Absolver a Requerida do pedido.

b) Condenar o Requerente nas custas do processo,

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 1.934.070,56 euros, nos termos do artigo 97°-A, n° 1, a), do
Cadigo de Procedimentos e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n°
1 do artigo 29° do RJAT e do n° 2 do artigo 3° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 25.398,00 euros, nos termos da Tabela | do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma
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vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12°, n® 2, e 22° n° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4°, n° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 20 de Novembro de 2023

O Arbitro-Presidente

(Fernando Arauljo)

O Arbitro-Auxiliar (Relator)

(José Nunes Barata)

O Arbitro-Auxiliar)

(Jo&o Marques Pinto)

(Esta deciséo foi redigida pela ortografia antiga)
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