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Qualquer entendimento que a AT assuma na interpretacdo do Direito ndo gera
direitos adquiridos para quem dele beneficia: nada impede que a AT altere esse
entendimento, mesmo que ndo haja boas razdes para tal.

Face a literalidade dos requisitos estabelecidos pelo Acorddo do Tribunal de Justica
no proc. C-184/00 (Office des produits wallons ASBL («OPW») v. Estado Belga),
0s montantes pagos a A... pelos chamados contrastes leiteiros que realiza, por si e
por intermédio de terceiros, sdo susceptiveis de ser considerados subvencgdes ao
preco para efeito do disposto na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 16.° do Cédigo do IVA.
Tendo em conta que, para poderem ser considerados subvencdes ao preco, tais
valores — necessariamente pagos no quadro de uma relacéo trilateral (e, portanto,
entre uma entidade financiadora, a entidade prestadora de um servico e um
beneficiario deste [por via da diminui¢do do preco que lhe seria de outro modo
imputado]) — se inserem no elenco das acg¢des que as instancias da Uniéo e do Estado
Portugués consideraram ser meritorias de apoio para a Conservacao e melhoramento
de recursos genéticos animais, ndo podem as prestagdes subsidiadas deixar de ser

enquadradas no n.° 4.2 da lista | anexa ao CIVA.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1. Nodia 2 de Fevereiro de 2023 a A... (“A...”), NIPC..., com sede naRua ..., n° ..., ...-... ...
(Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 10.°, n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJIAT).

2. Pretendia que fosse declarada a ilegalidade e se procedesse a consequente anulagao
parcial dos actos de liquidagao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) com os

seguintes nimeros:

Liquidacdo 2022 ...
Liquidacgdo 2022 ...
Liquidacgdo 2022 ...
Liquidacgdo 2022 ...
Liquidacdo 2022 ...
Liquidacgdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...
Liquidagdo 2022 ...

Liquidagdo 2022 ...

referente ao periodo 201903, com um valor a pagar de 20.813,51 €
referente ao periodo 201906, com um valor a pagar de 27.134,30 €
referente ao periodo 201909, com um valor a pagar de 29.844,20 €
referente ao periodo 201912, com um valor a pagar de 23.535,56 €
referente ao periodo 202001, com um valor a reaver de 10.462,35 €
referente ao periodo 202003, com um valor a pagar de 12.731,89 €
referente ao periodo 202006, com um valor a pagar de 33.399,59 €
referente ao periodo 202009, com um valor a pagar de 29.009,96 €
referente ao periodo 202012, com um valor a pagar de 18.491,83 €
referente ao periodo 202103, com um valor a pagar de 20.112,97 €
referente ao periodo 202106, com um valor a pagar de 27.923,44 €
referente ao periodo 202109, com um valor a pagar de 29.192,11 €

referente ao periodo 202112, com um valor a pagar de 14.161,78 €

Pretendia igualmente que fosse declarada a ilegalidade e se procedesse a consequente

anulagao das demonstragdes de liquidacdo de juros com o0s seguintes nimeros:

Liquidagéo 2022 ..
Liquidagéo 2022 ..

Liquidacdo 2022 ..

. referente ao periodo 201903, com um valor a pagar de 3.630,79 €
. referente ao periodo 201906, com um valor a pagar de 3.829,11 €

. referente ao periodo 201909, com um valor a pagar de 3.785,85 €
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Liquidagdo 2022 ... referente ao periodo 201912, com um valor a pagar de 2.460,59 €
Liquidagéo 2022 ... referente ao periodo 202003, com um valor a pagar de 1.779,85 €
Liquidagéo 2022 ... referente ao periodo 202006, com um valor a pagar de 3.198,40 €
Liquidagéo 2022 ... referente ao periodo 202009, com um valor a pagar de 2.494,85 €
Liquidagdo 2022 ... referente ao periodo 202012, com um valor a pagar de 1.680,87 €
Liquidacdo 2022 ... referente ao periodo 202103, com um valor a pagar de 1.405,47 €
Liquidacdo 2022 ... referente ao periodo 202106, com um valor a pagar de 1.374,16 €
Liquidacdo 2022 ... referente ao periodo 202109, com um valor a pagar de 1.123,94 €
Liquidacdo 2022 ... referente ao periodo 202112, com um valor a pagar de 549,93 €

. Tudo no montante de € 388.220,10 € (trezentos e oitenta e oito mil, duzentos e vinte

euros e dez céntimos).

Nomeados os presentes arbitros, que aceitaram a designacéo no prazo aplicavel, e ndo
tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida),
suscitado qualquer objeccdo, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 12 de Abril de
2023.

Seguindo-se 0s normais tramites, em 17 de Maio a AT apresentou resposta e protestou
juntar o processo administrativo (PA).

Em 22 de Maio, foi proferido despacho a determinar a indicacdo dos pontos da matéria

de facto sobre os quais a Requerente pretendia que as testemunhas fossem ouvidas.

Por despacho de 16 de Junho, foi agendada para o subsequente dia 30 a reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT.

Em 30 de Junho foram ouvidas as testemunhas arroladas, B..., Secretario-Geral da D...,
e C..., Assessor Financeiro da D... e, entre 0 mais, foi fixado um prazo para alegactes
simultaneas até ao dia 1 de Setembro de 2023 e prorrogado o prazo para a decisdo até ao
dia 12 de Outubro de 2023.

10. S6 a AT apresentou alegacOes, remetendo para a anterior Resposta.
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Nos dias 11 e 12 de Setembro o Tribunal determinou, por despacho, a jun¢éo do Processo

Administrativo que a Requerida tinha protestado juntar.

Nesse mesmo dia 12, a Requerida apresentou os Relatdrios de Inspeccdo Tributaria
(RIT), emitidos em cumprimento das Ordens de Servico externas ns. 0I12022...,
012022... e O12022..., correspondentes aos periodos de tributacdo de 2019, 2020 e 2021.

No dia 20 de Setembro a Requerente atravessou requerimento a reclamar da falta dos

respectivos processos administrativos e a solicitar recurso ao “ao disposto no artigo

110° n° 5, do CPPT, aplicavel por forca do artigo 17°, n® 2, do RJAT.”

No dia 6 de Outubro, em requerimento que fazia mengdo a “que Se trata da falta dos
anexos”, a AT solicitou que lhe fosse fixado prazo “para solicitar aos Servicos
informagéo e todos os elementos que eventualmente se mostrem em falta nos

presentes autos”.

No dia 9 foi proferido novo despacho arbitral, a fixar um prazo de 10 dias para que a AT
juntasse aos autos quaisquer elementos em falta e — por assim ficar impossibilitado o
cumprimento do prazo fixado no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT para a prolacdo da decisdo
—a prorrogar o prazo para prolacdo da decisao nos termos e ao abrigo do n.° 2 do artigo
21.°do RJAT.

Nesse mesmo dia 9 de Outubro, a Requerente veio aos autos fazer notar que o que estava
em falta eram “0(S) processo(s) administrativo(s), no seu todo e organizado(s), como é
da natureza de um processo”.

No dia 18 de Outubro, a AT juntou todos os elementos referentes as Ordens de Servigo
externas ns. 012022..., 012022... e O12022... .

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de pronuncia contém-se no

ambito das suas atribuicdes.
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19. Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sao

legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

20. Né&o foram invocadas excepg¢des ao conhecimento de mérito, nem o Tribunal as divisou.

MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS

a)

b)

d)

A A... é uma associacdo técnica de interesse publico sem fins lucrativos,
constituida em 13 de Junho de 1992, da qual foram fundadores a Dire¢do Geral
de Pecuéria, a Direcdo Regional de Agricultura de entre Douro e Minho, a
Direcdo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes, aE... (E...)eal..., UCRL
(I... UCRL);

Tem por objeto “0 melhoramento e rendibilidade dos efetivos bovinos leiteiros,
designadamente através da introducdo e divulgacdo de novas tecnologias,
formacao profissional e prestacéo de servigos aos criadores”, devendo, segundo
os seus estatutos, “compatibilizar os seus programas de a¢ao com a satisfacédo
das necessidades dos agricultores e com as orientacdes da politica comum para
0 setor” (artigo 2.°);

Em resultado de uma reorganizacdo do Ministério da Agricultura, a Direcdo
Geral de Pecuaria, a Direcdo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho
e a Direcéo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes deixaram a associagao
em 1998;

Em 17 de Junho de 1999, a E..., a A... e as outras associacdes com &reas
geogréficas de atuagdo distintas (F...; G...), constituiram a H..., que é também
ela uma associagédo sem fins lucrativos;

A partir de data ndo apurada, as candidaturas a fundos comunitarios passaram a

sO poder ser apresentados por uma Unica entidade por raga bovina, o que impedia
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que cada uma das referidas associagdes solicitasse, por si s, apoios para a sua
actividade de melhoramento genético;

A H... tem como objecto “promover, nomeadamente mediante a celebracéo de
protocolos com os competentes organismos do Estado, o melhoramento e a
rendibilidade dos efetivos bovinos leiteiros, através das seguintes acGes
especificas:

a) Promover o desenvolvimento e 0 apoio as ac¢Ges do contraste leiteiro
e do livro genealdgico;

b) Estabelecer e coordenar os programas de melhoramento genético em
bovinos leiteiros, bem como gerir 0S recursos provenientes desses
programas;

c) Centralizar toda a informacdo zootécnica, promovendo a sua
divulgacdo, e disponibilizar os elementos necessarios & avaliagdo
genética dos efetivos;

d) Colaborar, com as suas associadas, no desenvolvimento de outros
servigos de apoio a producao;

e) Gerir o sistema informético referente as suas funcdes;

f) Gerir os recursos financeiros disponibilizados pelo Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas para as acdes
que Ihe estdo cometidas de acordo com a legislacdo em vigor;

g) Promover o desenvolvimento do Programa Nacional de Testagem de
Reprodutores da raca Frisia e a utilizagdo dos reprodutores

nacionais” (Artigo 4.° dos Estatutos da H...);

g) A H... celebrou, na prépria data da sua constituicdo (17 de Junho de 1999) um

protocolo de colaboragdo com a Direcdo-Geral de Veterinaria que tinha por
objecto a “definicdo de um quadro normativo de colaboracéo institucional entre
a H... e a DGV, que favoreca um adequado desenvolvimento, coordenagéo e
execugdo dos programas de melhoramento genético dos efetivos leiteiros e
possibilite a recolha, tratamento, divulgacgéo e disponibilizagdo de informacéo

zootécnica pela H... aos criadores e a DGV” (Clausula 1.%) e que se baseava “no
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principio da transferéncia de fungbes da DGV para a H..., com integral
observancia, por ambas as partes, das fungdes definidas no ANEXO | e na
avaliacdo do desempenho dessas funcbes, através de auditorias de
acompanhamento de sistema e de controlo (...) realizadas diretamente pela
DGV ou por entidades externas para o efeito mandatadas” (Clausula 2.%);
h) As funcdes cometidas a H... nesse Anexo sao as seguintes:
“1l. Promover o desenvolvimento, coordenacdo e a execucdo das acOes
constantes do programa de melhoramento do efetivo leiteiro em todo o
Territorio Nacional, aprovado pela DGV, conforme identificadas no ANEXO I1.
2. A alimentagdo e manutencdo de uma base de dados nacional, com todos os
elementos relativos as acBes de melhoramento, cuja informacdo devera ser
convenientemente tratada, transferindo-a, em condicdes técnicas a definir para
0 SNIRBI.
3. Disponibilizar a informacdo zootécnica obtida, necessaria a avaliacdo
genética dos reprodutores, aos seus criadores e a DGV.
4. Elaborar e apresentar a DGV, trimestralmente, relatorios técnicos e
financeiros de execucéo das acOes desenvolvidas.”
i) EasaccOes que a Clausula 3.2 do Protocolo e o seu Anexo Il consideravam poder

promover o melhoramento do efetivo leiteiro eram

“1. ldentificacdo animal

2. Registo genealdgico

3. Classificacdo morfologica

4. Testes de paternidade

5. Contraste leiteiro

6. Analises laboratoriais

7. Processamento informético dos dados obtidos e sua transferéncia

para o SNIRB”;

1 Acronimo de Sistema Nacional de Identificagéo e Registo de Bovinos.
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Na Clausula 4.2 do Protocolo prevé-se que o exercicio das funcdes nele
integradas “poderd implicar a comparticipacdo pela DGV, das despesas
efetuadas pela H..., no ambito da execucdo do programa aprovado, sendo
globalmente aprovado, para cada ano, o respetivo valor e nimero de acfes a
realizar”;

A Clausula 5.2 do Protocolo vinculaa H... aapresentar a DGV, até 31 de Outubro
de cada ano, um plano de actividades do qual deverdo constar a natureza e
quantificacdo das acc¢des a realizar;

A H... celebrou com a A..., em 28 de Dezembro de 1999, um outro Protocolo
que reconhecia que o exercicio pela H... das funcdes delegadas pela DGV
“nomeadamente o desenvolvimento e a coordenacéo de um Programa Nacional
de Melhoramento Genético dos Bovinos Leiteiros, implica uma colaboracéo
perfeita entre as associacdes responsaveis pela realizacdo e/ou coordenacao
das acgdes que lhe estdo subjacentes” e que, especificamente para os bovinos da
raca frisia, isso “passa pelo conhecimento das potencialidades dos efetivos de
que se dispbe e pela sua reproducdo controlada, de modo a obter-se nas
gerac0es subsequentes os individuos julgados mais capazes” (PreAmbulo);
Cabendo a H..., nos termos do disposto na Clausula 2.* desse Protocolo, “a
manutencdo de uma base de dados nacional, onde constem todos os elementos
relativos a producéo, reproducéo e carateres morfolégicos dos bovinos da raca
Frisia, das exploragdes que voluntariamente submetam os seus efetivos as
accdes do Contraste Leiteiro e Livro Genealdgico”, assegurando a A... 0 acesso
a tal base de modo a possibilitar “0 registo da informacéo decorrente das acoes
gue promove no ambito das suas fungdes de responsavel pela realizacdo do
Contraste Leiteiro e identificagdo de crias para inscricio no Livro
Genealdgico” (Clausula 3.%), devendo a H... promover os “desenvolvimentos
informéticos (...) necessarios a prossecu¢do das fungdes cometidas a A... no
ambito do melhoramento genético da raga bovina Frisia” (Clausula 4.%);

E cabendo a A... a realizacdo das “accOes decorrentes das suas fungdes como

responsavel pela realizacdo do Contraste Leiteiro e identificacéo de crias para
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inscricdo no Livro Genealdgico na sua area de influéncia” (Clausula 5.%), bem
como “0 registo na base de dados nacional da informacé&o recolhida nas agdes
que realiza no ambito do melhoramento genético da raca bovina Frisia”
(Clausula 6.%);
A Portaria n.° 268/2015, de 1 de Setembro, estabelece o regime de aplicagéo do
apoio da Sub-Acgao 7.8.3 “Conservacao e melhoramento de recursos genéticos
animais”, da medida n.° 7, “Agricultura e recursos naturais”, do “Programa
Comunitario Especifico do PDR 2020” financiados pelo FEADER (Fundo
Europeu Agricola e Desenvolvimento Rural);
O artigo 11.° da Portaria prevé, para as pessoas colectivas constituidas ao abrigo
dos artigos 167.° e seguintes do Codigo Civil, que tenham a seu cargo a gestdo
de livros genealdgicos ou fundadores um “apoio concedido anualmente, sob a
forma de subvencdo ndo reembolsavel”, que “assume a modalidade de custos
forfetarios baseados numa taxa de apoio de acordo com o anexo V.”;
Nos termos do anexo V dessa Portaria:

- as inscrigdes no livro genealdgico da raca Frisia, no montante de 1,10€
por cada inscri¢do, sdo custeadas a 100%;

- 0s registos de paternidade provenientes das inseminacdes artificiais da
raca Frisia, no montante de 0,38€ por cada registo, sdo custeadas a 60%; e

- o contraste leiteiro da espécie bovina, no montante de 28,00€ por cada
animal da raca Frisia que perfaca o periodo minimo completo de lactacdo (210
dias no ano), é custeado a 60%;
Nos termos do artigo 18.° da Portaria, 0s relatérios de execucao do programa sao
apresentados a DGAYV até 28 de Fevereiro do ano subsequente e avaliados por
esta até 31 de Marco seguinte;
Ap0s a execucdo das accOes pela A..., a H... recebe trimestralmente do IFAP -
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca 0s apoios respeitantes as
inscricdes no livro genealdgico, aos registos de paternidade provenientes das
inseminac0es artificiais e ao contraste leiteiro e transfere-os integralmente para
aA..;
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t) Cada pedido de pagamento ao IFAP é instruido pela H... com o reporte das
acgOes efectivamente realizadas pela A..., que formam o corpo do programa
apresentado com a candidatura aprovada pela DGAV;

u) A A... regista-os na sua contabilidade como subsidios a exploracdo (Conta 75 —
Subsidios a exploracdo, subrubrica 7511 — Subsidios do Estado e Outas
Entidades);

v) A A... nada cobra aos criadores pelas tarefas que visam as inscri¢des no livro
genealdgico e os registos de paternidade provenientes das inseminacgdes
artificiais;

w) Além das informagdes inerentes ao “servico base” do contraste leiteiro — dados
referentes ao volume e tempo de producéo de leite, e dos seus niveis de proteina
e de gordura — a recolha de dados permite apurar outros indicadores importantes
para a gestdo da alimentacdo ou dos cuidados de salde a ter com cada animal
(vg: niveis de ureia, acetose, glicoproteinas, células altas) que sdo facultados aos
criadores mediante pagamento;

X) Pelas tarefas inerentes ao contraste leiteiro — subvencionadas ou ndo —, a A...
cobrava aos produtores (ou as cooperativas em que estes se associam) um valor
de 0,75€2, que se reduzia para 0,375€ no caso de o contraste ser realizado junto
de cooperadores de cooperativas que integram a Unido de Cooperativas |...
UCRL (pagando esta a diferenca);

y) Ainda que o faga residualmente, a A... cobra os mesmos valores pela execugao
do contraste leiteiro de quaisquer vacas, mesmo que ndo sejam certificadamente
da raca Frisia, e cobra-os mesmo que tais vacas nao atinjam os 210 dias de
lactacdo, e que, portanto, ndo sejam elegiveis para pagamento da subvencéo;

z) Pelaprestacédo desse servigo, a A... liquida IVA nas respetivas facturas a taxa de
6%, ao abrigo do n.° 4.2 da lista | anexa ao Codigo do IVA;

2 E esse 0 valor que consta dos RIT. Segundo o depoimento da testemunha B... esse valor é actualmente
de 0,95€, mas ndo ¢ relevante para os casos dos autos, respeitantes a 2019, 2020 e 2021.
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aa) O servico pago aos agentes contrastadores pela recolha do contraste leiteiro é de
€0,75 por unidade e a da respetiva andlise laboratorial do contraste de €0,60,
sendo que em ambos 0s servi¢os acresce IVA a taxa normal,

bb) Para além do apoio dos 50% (0,375€) pago pela I... como compensagdo da
reducdo de preco do contraste leiteiro cobrado pela A... aos produtores I..., 0
apoio faturado pela A... a I... contempla ainda um valor® por cada vaca seca da
raca Frisia, ou seja, por lactagdo completa (que se refere ao espaco temporal de
aproximadamente 210 dias);

cc) Sobre essa contraprestacdo é liquidado IVA a taxa normal (23%);

dd) Além de um montante* por vaca seca, 0 servico pago as cooperativas e aos
agentes contrastadores exteriores a A... pela recolha dos dados do contraste
leiteiro ¢ de 0,75€ por unidade, a que acresce IVA a taxa normal (23%);

ee) O custo da andlise laboratorial, seja qual for o canal de recolha (meios proprios
da A..., agentes contrastadores ¢ cooperativas) ¢ de 0,60€, a que acresce IVA a

taxa normal (23%);

3 No RIT de 2019 indicava-se um valor de 6,00€; no de 2021, um valor de 5,00€; no de 2020 indicava-se

um valor de 6,00€ para o primeiro semestre e um valor de 5,00€ para o segundo (a partir de 1 de Julho).

4 O valor que consta do ponto V.1.1.4 dos RIT (“Sistematizacdo dos servicos desenvolvidos pela A... no
ambito do protocolado entre a H... — A... e servigos prestados (faturados) aos produtores leiteiros”), que remetem
todos para o ponto “V.1.1.3.1 — Subcontratacdo de servi¢os contrastadores” é de 9,80€. Porém, o valor que
constava em todos os RIT nesse ponto V.1.1.3.1 era de 9,50€: “conclui-se que o valor do contraste leiteiro pago
aos contrastadores inclui 0,75€ por contraste efetuado, mais 9,5€ (=28,00€ - 18,5€) por cada bovino da raca
frisia contrastado no periodo completo de lactagéo”.

J& ndo assim no ponto V.1.1.3.2 dos RIT (“Subcontratagédo de servigos as Cooperativas”), em que se
referia que “Como contraprestacdo dos servigos contratados est& definido no ponto 5 e anexo | do contrato, que
os valores a atribuir as entidades contrastadoras (Cooperativas ), pelo servico de campo do contraste leiteiro
prestado no ambito do Programa Aprovado de Melhoramento dos Bovinos Leiteiros, para os anos entre 2017 e
2020, ¢ de 9,80€ a atribuir por lacta¢do concluida da raga frisia.” (No RIT referente ao ano de 2021 a mesma
passagem tinha apensa a seguinte nota de rodapé: “Apesar do contrato indicar o valor a atribuir para os anos
entre 2017 e 2020, de acordo com os esclarecimentos da A..., este contrato esteve vigente também em 2021, pelo

que o valor da contraprestacéo se manteve.”).
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ff) Segundo os RIT, nos anos examinados a A... apresentou 0s seguintes custos com
agentes contrastadores:
-2019: 112.239,04¢€;
-2020: 119.839,10€; e
-2021: 99.138,47€;

gg) Segundo os RIT, nos anos examinados a A... apresentou 0s seguintes custos com
pagamentos a cooperativas pelos referidos servigos:
- 2019: “aproximadamente 267.460,00€”;
- 2020: “aproximadamente 273.705,49€”; e
- 2021: “aproximadamente 329.155,24€”;

hh) Segundo os RIT, nos anos examinados a A... apresentou 0s seguintes montantes
nas respectivas declaracdes periddicas de IVA:
- 03 2019 - base tributavel de 48.664,17€ (21.365,33€ a taxa reduzida e
24.838,74€ a taxa normal)
- 06 2019 - base tributavel de 37.163,03€ (16.458,83€
20.695,00€ a taxa normal)
- 09 2019 - base tributavel de 31.052,84€ (11.768,67€
18.824,17 € a taxa normal)
- 12 2019 - base tributdvel de 60.170,08€ (25.895,17€
34.274,91€ a taxa normal)
- 03 2020 - base tributavel de 24.414,13€ (10.046,00€
14.368,13€ a taxa normal)
- 06 2020 - base tributavel de 48.664,17€ (16.648,17€
25.905,04€ a taxa normal)
- 09 2020 - base tributavel de 31.235,35€ (10.867,83€
20.367,52€ a taxa normal)
- 12 2020 - base tributavel de 67.113,13€ (29.569,00€
33.347,13 € a taxa normal)
- 03 2021 - base tributavel de 109.771,16€ (18.759,13€ a taxa reduzida,
20.812,03€ a taxa normal e 70.200,00€ de operagdes isentas)

taxa reduzida e

[P

taxa reduzida e

[P

taxa reduzida e

[P

taxa reduzida e

[P

[P

taxa reduzida e

taxa reduzida e

[P

taxa reduzida e

oo
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- 06 2021 - base tributavel de 42.222,70€ (17.234,32€ a taxa reduzida e
24.988,38€ a taxa normal)
- 09 2021 - base tributavel de 29.350,11€ (11.081,37€ a taxa reduzida e
18.268,74€ a taxa normal)
- 12 2021 - base tributavel de 67.295,28€ (26.762,37€ a taxa reduzida e
39.990,87€ a taxa normal);

i) A AT levou a cabo agdes inspectivas de ambito parcial em IVA, dirigidas aos
periodos de tributacdo de 2019, 2020 e 2021, em cumprimento das Ordens de
Servigo externas ns. 012022..., O12022... e OI2022..., respectivamente, que
deram origem as liquida¢Ges impugnadas nos presentes autos em funcéo do
apuramento de imposto que constava dos quadros 9 de cada um dos RIT, e que

abaixo se reproduzem:

2019:
Quadro 9 - Apuramento do imposto em falta - alinea c) do n° 5 do art 16° do CIVA
Periodo Subsidio Base tributavel Taxa IVA em falta
201903 144.327 40 117.339,35 23% 26.988,05
201906 164.696,24 133.899,38 23% 30.796,86
201909 177.423,84 144.247,02 23% 33.176,82
201912 139.415,96 113.346,31 23% 26.069,65
Total 625.863,44 508.832,07 117.031,38
2020:
Quadro 9 - Apuramento do imposto em falta — Alinea ¢) do n° 5 do art 16° do CIVA
Periodo Subsidio Base tributavel Taxa IVA em falta
202003 121 409,42 98 706,85 023 2270257
202006 206 361,24 167 773,37 023 38 587,87
202009 183 490,28 149 179,09 023 34 311,19
202012 146 540,96 119 138,99 023 27 401,97
Total 657 801,90 534 798,29 123 003,60
2021
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Quadro 9 - Apuramento do imposto em falta - Alinea c) do n° 5 do art 16° do CIVA

Periodo Subsidio Base tributavel Taxa IVA em falta
202103 144.684,71 117.629,85 23% 27.054,86
202106 175.760,18 142.894 46 23% 32.865,72
202109 185.937,5 151.168,70 23% 34.768,80
202112 140.015,59 113.833,81 23% 26.181,78
Total 646.397,98 525.526,81 120.871,16

111.2. FACTOS NAO PROVADOS

Tendo em conta as posi¢cOes — e as pretensdes — da Requerente e da Requerida e,
consequentemente, a matéria relevante para a decisdo da presente causa, ndo houve

insuficiéncia de prova.

O que ndo se provou — porgue ndo tinha sido alegado — foi que a Requerente tenha pago
alguma das importancias apuradas nas liquidagcdes impugnadas. Como néo foi peticionada a
devolucdo de qualquer importancia, nem o pagamento de juros — e, portanto, isso ndo é
relevante para nada do que o Tribunal tinha de decidir — tal ndo pode ser considerado, porém,

um facto ndo provado.

111.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE FACTO

Os factos dados como provados resultam dos documentos disponiveis nos autos, do
acordo das Partes ou do depoimento das testemunhas que foi esclarecedor e convincente e,

atento o que esteve em causa, sem razdes para o néo ser.

IV. DIREITO

IV.1. Questdes a decidir

14.
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A primeira questdo a decidir é a da qualificacdo da subvencgdo que € paga a Requerente,
que esta considera um subsidio a exploragdo, mas que a AT, alterando o entendimento que
anteriormente mantivera, passou a configurar, em parte®, como uma subvencgio ao preco
para efeito do disposto na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 16.° do Codigo do IVA.

Caso ndo proceda a tese da Requerente, haverd que qualificar a natureza da sua
actividade para efeito de determinacdo da taxa de IVA aplicavel, que a Requerente
considera, entdo, dever ser abrangida na alinea f) (“assisténcia técnica”) da verba 4.2
(“PrestacOes de servicos que contribuem para a producéo agricola e aquicola ™) da Lista I
anexa ao Codigo do IVA (“BENS E SERVICOS SUJEITOS A TAXA REDUZIDA”), ao

contrario da AT, que entende ser de aplicar a taxa normal.

IV.2. Direito aplicavel quanto a primeira questdo decidenda

A actualmente vigente Directiva IVAS, prevé no Capitulo 2 (“Entregas de bens e

prestacdes de servi¢os”) do seu Titulo VII (“Valor Tributavel”), artigo 73.°, o seguinte:

“Nas entregas de bens e as prestacfes de servicos, que ndo sejam as referidas
nos artigos 74.° a 77.°, o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a
contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em
relacdo a essas operagdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo
as subvencoes relacionadas com o preco de tais operacdes.”.

Na Ordem Juridica interna, o artigo 16.° do Codigo do IVA estabelece — em

conformidade, mas com duas notas adicionais — 0 seguinte:

“Valor tributavel nas operacgdes internas

5> Como se vera, a AT considerou que a base tributavel da subvencéo era liquida de IVA, ou seja, calculou
o IVA por dentro. A subvencéo real diminui, portanto, na medida da incluséo do IVA.

b Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, que substituiu a Directiva
388/77/CEE, de 17 de Maio (Sexta Directiva).

15.
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1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissdes de bens
e das prestacOes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacédo obtida ou
a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro.

(...)

5 - O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de servigos
sujeitas a imposto, inclui:

(...)

c) As subvencdes diretamente conexas com 0 preco da cada operacao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em fungdo do nimero de unidades
transmitidas ou do volume dos servigos prestados e sejam fixadas anteriormente a
realizacéo das operacoes;

(.

IV.3. Posicdo da Requerente quanto a primeira questédo decidenda

Depois de proceder ao relato da sua criacdo e actividade, a Requerente invocou,

essencialmente:

a)

b)

Que sempre contabilizou os apoios pagos pelo IFAP através da H... como subsidios a
exploracdo, seguindo o entendimento do despacho de 15 de Outubro de 1991 do
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (que juntou como doc. 7), o que foi sempre
aceite por anteriores inspeccdes da AT (como comprovado pelo relatério notificado com
data de 28 de Maio de 2004, que juntou como doc. 8);

Que a AT adicionou a base tributavel com taxa normal de cada um dos periodos objecto
de inspeccdo 77% dos valores dos fundos correspondentes as accOes realizadas,
considerando que nos fundos recebidos pela A... uma parte — 23% — corresponderia ao
imposto (IVA) sobre eles incidente, a taxa normal;

Que, nos Relatorios de Inspecgdo Tributaria (RIT), a AT considerou que “apesar das
acOes subsidiadas se inserirem no projeto apresentado pela H..., ndo podem ser

dissociados dos servigos faturados pela A..., nomeadamente no ambito do contraste

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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leiteiro, pois, “ndo obstante o contraste leiteiro ser comparticipado por lactag¢do
concluida da raca frisia, é atingivel que o servico faz parte integrante do servigo/agao
subsidiada de contraste leiteiro”;

d) Que “como verificou que “o prego do servigo de contraste leiteiro faturado pela A... ...
é em muito inferior aos gastos suportados com o referido servigo”, concluiu que as
subvencgOes se relacionariam diretamente com o prego das operagdes realizadas pela
A...”;

e) Que, porém, “As subvencdes de que a A... beneficia para a¢bes de inscri¢cdo no livro
genealdgico, registos de paternidade provenientes de inseminacfes artificiais e
contraste leiteiro, ndo Ihe sdo especificamente pagas para que forneca servigos a
terceiros...”

f) Que “O predmbulo e o artigo 2° da Portaria n° 268/2015 permitem concluir que as
subvencges visam apoiar o desenvolvimento de a¢es em beneficio da agricultura e da
alimentacdo humana, néo tendo por fim proporcionar aos agentes econdmicos junto
dos quais essas acbes sdo desenvolvidas um acesso facilitado, por via de um preco
reduzido.”;

g) Que “Como se lé no citado acordao OPW do TJUE, invocado pela AT, “o simples facto
de uma subvencao poder ter influéncia sobre os pregos dos ... servicos prestados pelo
organismo subvencionado ndo basta para a tornar tributavel ”.”;

h) Que “Para que a subvencao esteja diretamente relacionada com o prego das operacoes,
¢é necessario, além disso, “que seja especificamente paga ao organismo subvencionado
para que este ... preste um servigo determinado”.”;

i) Que “para que se possa dizer diretamente relacionada com o prego das operacdes, a

subvencao deve ser concedida para que 0 sujeito passivo subvencionado beneficie com

precos mais baixos os destinatarios dos servicos que presta”;

J) Que “As subvences reguladas na Portaria n® 268/2015 sdo verdadeiros subsidios de
funcionamento, como se alcanga dos artigos 8° e 11°, n° 2, que dispoem que “Sdo
elegiveis as despesas relacionadas com as acoes constantes do anexo V ...”" e que “O
apoio assume a modalidade de custos forfetarios, baseados numa taxa de apoio de

9999,

acordo com o anexo V ...””;
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J4

Que isso ¢ “confirmado no ponto 2.4 da j& aludida Orientacao Técnica Especifica do
Guia do Beneficiario para a Operacédo 7.8.3 — Conservacdo e Melhoramento dos
Recursos Genéticos Animais do PDR 2014-2020.”:

Que “As ditas subvencdes estdo certamente relacionadas com os custos de execucao
das acgdes apoiadas, mas ndo estdo (pelo menos diretamente, como a lei exige)
relacionadas com o preco da prestacao de determinados servigos.”;

m) Que “Cotejando a realidade com os quatro pressupostos de que depende a tributacao

P)

q)

das subvencdes na interpretacdo que a AT faz do acordao OPW, logo se verifica a falta
dos dois primeiros: nem as subvengdes se inserem numa relagéo triangular — pois quem
as concede abstrai totalmente da prestacdo de qualquer servico —, nem
(consequentemente) a sua concessdo se relaciona diretamente com o preco de
operacdes a realizar por quem as recebe.”;

Que “a relagéo direta entre a subvencao concedida e o preco da operacdo implica que
a tributacdo so se pode verificar na exata medida em que se dé a diminui¢ao do preco
por efeito da subvencdo”, “Como o advogado-geral varias vezes sublinhou perante o
TJUE e este consagrou na sua jurisprudéncia — RUI LAIRES, O Tratamento em IVA
das Subvengdes na Legislacao e na Jurisprudéncia Comunitaria, CTF, 2007, pp. 40-41
e 43-44.”

Que essa medida “no caso vertente, estaria sempre totalmente por demonstrar,
sabendo-se que a A... cobra pelo contraste leiteiro exatamente o mesmo valor quer a
vaca seja de racga Frisia ou ndo e quer atinja ou nao o periodo minimo de lactacdo.”;
Que “cobra dos produtores exatamente 0 mesmo valor independentemente de a agdo de
contraste leiteiro se incluir ou ndo nas ac¢des subvencionadas.”;

Que “a subvengdo ndo ocasiona qualquer discrimina¢do no mercado por motivos
fiscais, ndo distorce a concorréncia e nao belisca minimamente a neutralidade que o
imposto deve respeitar.”;

E que, portanto, “As liquidacOes em crise assentaram num erro sobre 0s pressupostos
de facto, de que resultou a atribuicé@o as subvencdes recebidas pela A... e as operagdes

que esta realiza de carateristicas e destinatarios que néo tém (...)”;
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s) Acrescentou ainda que a posicdo da AT passou, a partir da decisdo final no
procedimento inspectivo (subsequentemente ao exercicio do direito de audicdo da
Requerente), a ser, em parte, contraditoria, quando passa da primeira questdo decidenda
(em que afere os requisitos sujeicdo a IVA da subvencéo da prestacdo do servico aos
produtores) para a segunda (em que afere a taxa aplicAvel em funcdo do que diz ser uma
prestacao indivisivel aos produtores e a H...).

IV.4. Posicdo da Requerida quanto a primeira questdo decidenda

Em resposta, quanto a primeira questdo decidenda — a saber, a qualificacdo dos
montantes recebidos pela A... como uma subvencao ao preco para efeito do disposto na alinea
c) do n.° 5 do artigo 16.° do Codigo do IVA — a Requerida comegou por enumerar 0s Critérios
identificados pelo Acérddo do Tribunal de Justica proferido em 22 de Novembro de 2001 no
proc. C-184/00 (Office des produits wallons ASBL («OPW») v. Estado Belga), e que os RIT
tinham apresentado assim:

“Estabelece o TJUE neste acorddo quatro pressupostos para que as subvencdes possam

ser tributadas, nomeadamente:

1° pressuposto — A atribuicdo de uma subvencao por uma entidade publica deve estar

inserida num contexto triangular (autoridade que concede, organismo que dela

beneficia e o destinatario dos bens/servigos);

2° pressuposto - Assenta na necessidade de a subvencao estar diretamente relacionada

com o prec¢o da operacao a realizar pelo organismo que recebe a subvencéo. Para tanto

€ necessario que aquela subvencao seja especificamente paga ao operador para que
este fornega um bem ou preste um servico determinado.

3° pressuposto — Esté relacionado com 0 momento em que deve ser determinado o preco

do bem ou servigo, para que a subvencao seja considerada como contraprestacédo. O

preco do bem ou do servigo deve ser determinado o mais tardar até ao momento em que

ocorre o facto gerador.
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4° pressuposto — Assenta no compromisso entre quem concede a subvengao e quem a
recebe. O acordao refere-se que: «[...] o compromisso de pagar a subven¢do assumido
por aquele que a concede tem como corolario o direito de receber reconhecido ao

beneficiario quando a operacao tributavel foi realizada por este.».”.

A AT considerou que, no caso, todos esses requisitos estavam preenchidos. Fé-lo, por

um lado, por reproducio das conclusdes dos RIT':

“Quanto ao primeiro pressuposto, a existéncia de um nexo direto entre a subvencao e
0s servicos, na qual resulta uma relacéo triangular, a mesma encontra-se preenchida
na medida em que a subvencdo é concedida por uma autoridade no contexto de uma
relacdo triangular entre a autoridade de gestdo PDR2020 (Programa de
Desenvolvimento Rural 2020) a REQUERENTE (sujeito passivo que beneficiou do
subsidio) e o utilizador/destinatario do servigo prestado pela REQUERENTE, isto &,
produtores e H... .

Quanto ao segundo pressuposto, verifica-se que a subvencdo concedida teve por
referéncia, concreta e especifica as acles a realizar, nomeadamente o nimero de
contrastes leiteiros, de registo no livro genealdgico e de registos de paternidade, pelo
que a subvencdo recebida foi especificamente concedida para realizacdo daquelas
acOes. Assim, o preco das operacdes que a REQUERENTE realiza quanto as agdes
subsidiadas, esté intrinsecamente relacionado com a subvencéo auferida.

O terceiro pressuposto encontra-se igualmente verificado na medida em que a
candidatura apresentada, assenta num projeto, onde sdo identificadas acbes a
desenvolver pela REQUERENTE, detalhando-as por valor unitario, quantidades/ano,
custo globais e nivel de apoio percentual (ver Quadro 7). Refira-se que, se tais servicos
descritos na submissé@o da candidatura ndo fossem realizados, néo lhes seria concedido

o direito a receber essas importancias concedidas a titulo de subvencdes.

" Embora com ligeiras alteragdes (substitui¢do de “A...” por “REQUERENTE”; supressio de notas e dos

sublinhados).
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No que respeita ao quarto pressuposto e de acordo com o definido na portaria que
regula o programa, nos artigos 17° e 18°, a execugdo dos programas, séo avaliados
anualmente (até dia 31 de marco) pela DGAV de acordo com os relatdrios de execucao
apresentados pela entidade beneficiaria.

Quanto a formalidade de pagamento da subvencao, apurou-se que 0 mesmo € pago pelo
IFAP (Instituto da Financiamento de Agricultura e Pesca), com base na apresentacao
de pedido de pagamento que tem como suporte o reporte das acdes efetivamente
realizadas pela REQUERENTE. Refere ainda a portaria, no artigo 19°, que as
entidades beneficiarias podem apresentar quatro pedidos de pagamento anuais,
reportando as acdes realizadas.

Com base nos documentos de suporte a contabilidade, foi possivel verificar que os
pedidos e pagamento sdo efetuados trimestralmente com base nos relatorios de
execucdo das agdes apresentados. Assim, € evidente, que o direito da REQUERENTE
receber a subvencao esté condicionado a realizacéo das acdes.”.

Por outro lado, desenvolvendo uma argumentacdo paralela a esta, e invocando o
tratamento doutrindrio proposto por Rui Laires (“O Tratamento em IVA das Subveng¢des na
Legislagdo e na Jurisprudéncia Comunitaria”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 2007, n.° 419, 7-88),
jurisprudéncia da Unido Europeia (além do ja referido Acérddo OPW, também o Acérddo de
13 de Junho de 2002, caso KNW, proc. C-353/00), o Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 14 de Outubro de 2020, proc. n.° 09/19.0BEPDL, e anteriores decisdes
arbitrais (processos ns. 339/2015-T e 589/2019-T) fé-lo, em termos ligeiramente diferentes, nos

seguintes termos:

“relativamente a primeira condi¢cdo ou pressuposto, resulta dos elementos dos autos
que a subvencé@o em analise é concedida por uma autoridade publica, no contexto de
uma relacdo triangular, entre a autoridade de gestdo, PDR 2020 (Programa de
Desenvolvimento Rural 2020), a Requerente (sujeito passivo que beneficiou do
subsidio) e o utilizador/destinatario do servico prestado pela Requerente isto é, 0s
produtores e a H..., donde, deve entender-se verificado este pressuposto.

(..)
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verifica-se que a subvencdo em analise foi concedida tendo por referéncia as agoes
especificas a realizar pela Requerente, designadamente o numero de contrastes
leiteiros, de registo no livro genealdgico e de registos de paternidade, conforme factos
atrés mencionados e detalhadamente referidos nos RIT, pelo que também este
pressuposto se deve considerar verificado.

(...) tem que haver um nexo direto entre a subvencéo e o prego das operacoes (...)
Tal nexo existira quando o preco do bem seja determinavel, quanto ao seu principio, o
mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador.

(...)

relativamente ao terceiro pressuposto ou condi¢do, o mesmo verifica-se também, uma
vez que a subvencdo permite a Requerente praticar precos inferiores ao que exigiria na
falta de subvencéo, porquanto, na candidatura apresentada, séo identificadas acdes a
desenvolver pela Requerente, detalhando-as por valor unitario, quantidades/ano, custo
globais e nivel de apoio percentual (ver Quadros 7 dos RIT).

(...) se tais servicos descritos na submissdo da candidatura ndo fossem realizados, ndo
Ihes seria concedido o direito a receber essas importancias concedidas a titulo de
subvencdes, donde resulta, inequivocamente, que a fixacéo das acdes/servigos a prestar
foi efetuada previamente a realizacdo dessas mesmas acOes/servigos.

(...)

Quanto a formalidade de pagamento da subvencao, apurou-se que 0 mesmo é pago pelo
IFAP (Instituto da Financiamento de Agricultura e Pesca), com base na apresentacdo
de pedido de pagamento que tem como suporte 0 reporte das acgdes efetivamente

realizadas pela Requerente.”
IV.5. Decidindo a primeira questao
Ainda que a defini¢do dos elementos de que depende a caracterizacdo de uma subvencao

como subvencao ao preco para efeito do disposto na alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do Cddigo

do IVA seja uma questdo de Direito, 0 juizo sobre o preenchimento de cada um dos elementos
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caracterizadores (na identificacdo dos quais coincidem Requerente e Requerida) constitui um
juizo de facto.

No que diz respeito a duas das ac¢des — ou eixos de intervencdo — desenvolvidas pela
A... 0 problema ndo se pde: em relacdo as inscri¢des no Livro Geneal6gico, como em relacdo
aos registos de paternidade provenientes de inseminacdes artificiais, quem fixou o “preco”, foi
0 Secretario de Estado da Agricultura (pela Portaria n.° 268/2015)8. Quer dizer que a questéo
da interferéncia da subvencdo com a fixacdo dos precos tem de depender inteiramente da sua
repercussao nos valores cobrados pelas actividades subvencionadas do contraste leiteiro, que
representam o essencial da actividade coberta pela subvencéo e, por consequéncia, 0 grosso dos
custos da A... e que s6 tém uma componente fixada: a que representa o apoio por animal.

Contrariamente ao que concluiram os RIT, a partir dos valores cobrados aos produtores
por cada operacao de contraste (0,75€) —a componente do preco que nao esta fixada na Portaria
— e da sua comparagdo com 0s pagamentos realizados a agentes contrastadores/cooperativas
(0,75€) e ao laboratorio que apura os resultados (0,60€) — mais “0s gastos com equipamento em
material que € fornecido pela A..., 0s gastos associados a recolha e transporte das amostras,
aos servicos de tratamento da informacdo e disponibilizacdo da mesma.” — ndo se podia
concluir que tal prego era inferior ao custo. E ndo se podia assim concluir por, pelo menos, trés
razdes:

- por um lado, esses montantes sdo apenas as componentes variaveis de cada servico,

sendo que, segundo os RIT, a A... recebe — e paga — um outro montante por animal abrangido:

8 E certo que s6 nas inscricdes no Livro Genealdgico o preco fixado cobre os custos: essas inscrigdes,
atenta a percentagem de financiamento estabelecida no Anexo V da Portaria n.° 268/2015, sdo inteiramente
custeadas pelos apoios publicos; sendo, portanto, um servigo gratuito para os produtores, ndo poderia a A...
transferir para estes parte alguma do custo 1,1€ que estd fixado no Anexo V da Portaria. Ja os registos de
paternidade provenientes de inseminacdes artificiais, sendo custeadas apenas em 60%, conforme estipulado no
Anexo V da Portaria n.° 268/2015, implicam que a ndo cobranca do remanescente — como a A... ndo cobra — tenha
de ser custeado de outra forma. Porém, como a A... tem diversas fontes de financiamento (se, como reconhecem
os RIT, “parte substancial (mais de 50%) da atividade A... [é] suportada em subsidios comunitarios”, entdo algo
menos do que isso tem de provir de outras fontes), ndo se pode imputar a subvengdo o fundamento para que a A...
ndo cobre aos proprietarios dos animais os 15 céntimos que a Portaria ndo Ihe atribui por cada registo de
inseminagdo (para um preco fixado de 0,38€, s6 recebe 0,23€). Tendo em conta que, dependendo dos nascimentos
em cada exploracao, os registos ndo se fazem em massa (ao contrario dos contrastes leiteiros, que abrangem todos
0s animais em periodo de lactacdo de cada exploracdo), mais provavelmente terdo sido calculos de custos que
levaram a A...a prescindir dessa receita: s6 a emissdo, mesmo que automatizada, de recibos individuais de 15
céntimos — com intervalos alargados para cada animal — j& explicaria a sua ndo cobranca.
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recebe por lactacdo concluida da raca Frisia, 18,50€°, e paga 9, 50€ aos agentes contrastadores
e 9,80€ as cooperativas que asseguram esse servico (alinea dd) — e respectiva nota — dos Factos
Provados); portanto, a diferenca positiva por animal (de 8,50€ num caso e de 8,20€ no outro, a
crer nos célculos dos RIT) podia ser suficiente para acomodar a insuficiéncia de cobertura de
custos por operacao;

- por outro lado, embora todo o universo de activos leiteiros gere receitas por cabeca
(60% de 28,00€, ou seja, 16,80€°) para a A... (alinea q) dos Factos Provados), nem todo esse
universo gera aquisi¢oes a terceiros: uma parte das operacdes ndo dao origem a pagamentos
porque a D... as internaliza na sua propria organizacao; tais montantes recebidos séo liquidos e
constituem, portanto, factor de determinacdo dos precos (sem necessidade de apelo aos
montantes da subvencdo para os fazer baixar);

- finalmente, a D... recebe também uma compensacdo da I... .No que concerne a cada
operacéo de contraste leiteiro (que foi o que os RIT tiveram presente), a verba transferida ndo
¢ relevante (porque se limita a cobrir o custo ja computado de 0,75€ por operacdo), mas ja o €
o montante de 6,00€ (em 2019 e no primeiro semestre de 2020) ou de 5,00€ (no segundo
semestre de 2020 e em 2021) por cada vaca seca da raca Frisia. Tendo em consideracao essas
outras receitas, a mera comparacao das receitas e custos por operacao ndo eram suficientes para

fundamentar a conclusdo da AT.

® Embora seja esse valor que consta de todos os RIT (“a A..., pelos servicos de contraste
leiteiro no &mbito do programa de conservacéo e melhoramento genético recebe um apoio de
60% sobre 28,00€, que corresponde a 18,5€ por cada agdo de contraste leiteiro™) e tal valor
ndo tenha sido posto em causa pela A..., o que resulta do Anexo V da Portaria n.° 268/2015, é
que a H... (e, por seu intermédio, a A...), pode receber um apoio de 60% do valor fixado para
animais de raga bovina no &mbito de intervencdo da Direccdo-Geral de Agricultura e Pescas do
Norte, que ¢ de 28,00€. Ora, 60% de 28,00€ sao 16,80€, nao 18,50€. Para o que importa, porém,
a diferenca ndo tem importancia.

10 0Ou de 18,50€, se a AT tiver razdo: cfr. nota anterior.
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O facto de a argumentacdo dos RIT neste ponto ser insuficiente — ndo tendo sido sequer
retomada na Resposta da AT — ndo quer dizer que seja errada, muito menos que tenha inquinado
a decisdo proferida: como se viu, esta ndo se baseou nessa “impressdo”, mas sim no
preenchimento dos requisitos fixados na jurisprudéncia da Unido (que ndo exigem que 0S
pregos praticados figuem abaixo dos custos — como, de resto, ficam, e a AT podia ter

demonstrado'?).

11 Os RIT referem, correctamente, que “O preco do servico de contraste leiteiro
faturado pela REQUERENTE (0,375€ para produtor \... e 0,75€ para produtor ndo 1...), € em
muito inferior aos gastos suportados com o referido servico.”, mas ndo apresenta uma
demonstracdo convincente disso. Para tal, com os dados que constavam dos RIT, teria de somar
os valores que a A... cobrou, em cada trimestre, a taxa reduzida e a taxa normal
(correspondentes, respectivamente, aos recebimentos dos contrastes leiteiros pagos pelos
criadores e pela I...—alineas gg); e z) e cc) dos Factos Provados — e, na medida em que referentes
a algo mais, empolados na proporcao) e compara-los com 0s montantes pagos anualmente a
agentes contrastadores e cooperativas (a que ainda haveria de somar os valores dos custos
laboratoriais e de tudo 0 mais que constitui custo imputavel a A... e ndo incluido nos servicos
externalizados de recolha).

Como decorre dos valores dessas receitas (alinea gg) dos Factos Provados) e dos custos
incorridos em cada ano com essa externalizacdo (alineas ee) e ff) dos Factos Provados),

verifica-se o seguinte:

Receitas:
a taxa reduzida Custos externalizados de recolha dos Diferenca
+ contrastes

a taxa normal

75.488,00€ +
2019 24.838,74€ = 112.239,04€ +  267.460,00€ = -
100.326,74€ 379.699,04€ 279.372,30€
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Ora, como o elenco dos requisitos ndo foi controvertido, a questdo do apuramento da
natureza da subvencao recebida pela A... ficou ja resolvida:

- nos programas de melhoramento da raca Frisia ha uma relacdo triangular — que a AT
entendeu estabelecer-se “entre a autoridade de gestdo PDR2020 (Programa de
Desenvolvimento Rural 2020) a REQUERENTE (sujeito passivo que beneficiou do subsidio) e
o utilizador/destinatério do servico prestado pela REQUERENTE, isto é, produtores e H... .”;
alterar os polos dessa relacdo ndo interfere com o sentido Util do requisito, que € excluir
situacdes puramente bilaterais (em que os montantes transferidos de uma entidade para a outra
perdem a natureza de subvencéo para se configurarem como contraprestacao directa de um

servigo ou da obtencdo de um bem). Assim, para efeito do preenchimento deste requisito, a

67.131,00€ +
2020 93.987,82€ = 119.839,10€6  +  273.705,49€¢ = -
161.118,82€ 393.544,59€ 232.425,77€

73.837,19€ +
2021 104.060,02€ = 99.138,47€ +329.155,24€ = -
177.897,21€ 428.293,71€ 250.396,50€

Resulta do assim apurado que, pelo menos no valor dessas diferencas anuais, 0S precos

praticados pela A... teriam de ser superiores aos valores cobrados.
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superacdo da concepg¢do de “beneficiario juridico”!? pela de “beneficiario econémico™® néo
teria implicaces: reconfigurar a relagdo como instituida entre a entidade pagadora

(materialmente o IFAP, por intermédio da H...), a entidade prestadora dos servicos (a H..., por

12 \/ejam-se os casos das Forragens Secas (acérddos do TJUE de 15 de Julho de 2004
nos processos Comissdo/Italia, C-381/01, ECLI:EU:C:2004:441; Comissdo/Finlandia, C-
495/01, ECLI:EU:C:2004:442; Comissdo/Alemanha, C-144/02, ECLI:EU:C:2004:444; e
Comissao/Suécia, C-463/02, ECLI:EU:C:2004:455). Como ai se estabeleceu:

- uma coisa € o beneficiario juridico das subvencdes (que se pode admitir que, para
efeitos de aplicacdo do Direito interno e da Unido, o artigo 4.° da Portaria n.° 268/2015 tenha
feito corresponder as “as pessoas coletivas constituidas ao abrigo dos artigos 167.° e seguintes
do Cadigo Civil, que tenham a seu cargo a gestao de livros genealdgicos ou fundadores” (n.°
1) ¢ “no caso da raca bovina frisia, as pessoas coletivas que gerem a base de dados nacional
relativa ao melhoramento genético desta raca, com especial incidéncia nos dados de contraste
leiteiro.” (n.° 2)), ou seja, a H... e a A..., em conjunto; e

- outra coisa séo os beneficiarios econdémicos, que sdo os criadores das racas abrangidas.
Por exemplo, no 846 do Acordao proferido no processo C-381-/01, escreveu-se: “ndo se pode
acolher o critério proposto pela Comissao, baseado no conceito de «destinatario juridico» de
uma subvencao, independentemente do beneficio econdmico desta.” (exactamente 0 mesmo
gue consta de todos os Acorddos proferidos nos demais casos) e que, segundo a Comissdo
decorria de “O Regulamento n.° 603/95 [ ndo uma Portaria —] néo referi[r] outro beneficiario,

na acepcao juridica do termo, da ajuda a comercializacao das ferragens [sic] secas”.

13 Diga-se que esta reconfiguracdo teria mais logica: a dupla posicdo da H..., que tanto
surge como pagadora (por conta do IFAP) como prestadora do servigo (por si e, no caso dos
autos, por intermédio da A...) é uma mera consequéncia da regra da Unido Europeia que
impossibilitou, a dada altura, que cada uma das trés associacdes regionais (a A... no Norte do
Pais e as suas congeneres do Centro e do Sul) continuassem a apresentar 0S Seus proprios

programas de melhoramento para efeitos de financiamento (alinea e) dos Factos Provados).
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si ou por intermédio da A...— que, no caso dos servigos que envolvem o chamado contraste
leiteiro, os presta por si, ou por intermédio das cooperativas suas associadas, ou por recurso a
agentes contrastadores) e o criador dos animais em relacdo aos quais se processa a recolha de
dados (alineas I) a n), s), aa) e dd) dos Factos Provados) em nada alteraria a sua trilateralidade;

- 0 montante da subvencdo que é concedido em cada ano (ainda que pago
trimestralmente) ndo s6 estd dependente do orcamentado (ie: da quantidade de accdes
programadas, nos trés eixos, ou servicos, abrangidos pelo programa de melhoramento aprovado
— registo de dados de filiagdo decorrentes da inseminacdo artificial; inscricdo no livro
genealdgico; e contraste leiteiro), como esta dependente do executado (ie: da apresentacéo dos
dados que a A... comunica a DGAYV para validagdo e que sdo introduzidos na base de dados
gerida pela H...}* —alineas r) a t) dos Factos Provados; alis, que o sinalagma é respeitado pela
A... decorre até dos procedimentos internos que adoptam para que ndo sejam feitas
comunicagfes a DGAV de contrastes que ndo preencham os requisitos do programa — como
foi confirmado pela testemunha C...;

- a anterioridade da fixacdo do preco em relacdo ao facto gerador ndo foi posto em causa
pela Requerente: os valores da prestacao do servico aos criadores sdo por estes conhecidos com

antecedéncia®®:

14O facto de a execucgdo poder, por circunstancias varias (vg: impossibilidade de
realizacdo dos controles dentro dos intervalos de tempo fixados pela Portaria n.° 268/2015;
falecimento ou abate do animal; encerramento da exploracdo) ficar abaixo do orcamentado no
programa a de melhoramento a ser comparticipado foi invocado pela Requerente para dissociar
a subvencéo recebida do preco dos servicos de contraste leiteiro. Porém, sob pena de o sistema
colapsar, essas diminuices do montante a receber teriam sempre de apresentar valores

residuais.

15 Embora, como se viu, os montantes a cobrar por cada operacdo de contraste sejam
0s mais relevantes (ao ponto de, absorvendo os valores das subvencdes por animal e por registo,
ainda resultar um diferencial entre custos e receitas ndo subvencionadas), e estes ndo estejam

pré-fixados na Portaria n.° 268/2015, todos os demais estdo. Por outro lado, ainda que o PA nédo
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- finalmente, também ndo foi controvertido o direito que a A... tinha a obter um
quantitativo de subvencdo correspondente as acc¢Ges por ela desenvolvidas, directa ou
indirectamente.

Tanto basta para dar por preenchidos os requisitos que a jurisprudéncia (quer da Uniéo,
quer nacional) tem aplicado para reconduzir as subvengdes em causa a subvencdes directamente
conexas com o preco de cada operagdo — ndo obstante o anterior entendimento da AT,
consignado no Anexo | ao RIT a A... de 2004 (junto como Doc. 8 pela Requerente), culminasse
assim:

“Trata-se de subsidios a exploracao atribuidos para a compensacao de despesas — que,

tendo a natureza de subsidios a agricultura, sdo de excluir da tributagdo em IVA e néo

considerados pera efeitos de calculo do pro rata (cfr. informacéo n.° 130 de 15/10/91,

com despacho favoravel do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.”

Mesmo n&o havendo alteracdes supervenientes que o justificassem*®, nada impede que
a aplicacdo do Direito evolua no sentido que, mal ou bem, se entende mais adequado: 0s

entendimentos pretéritos da AT ndo constituem caso julgado para casos novos.

tenha incorporado o precario das relagdes entre a A... e 0s produtores, designadamente em
matéria de contraste leiteiro (quer na sua componente subvencionada, quer na sua componente
nao subvencionada), o montante de 0,75€ foi confirmado pela testemunha B... (que também
indicou a actualizacdo subsequente desse valor). Do mesmo modo, também ndo constam do PA
0s contratos com o0s agentes contrastadores, mas os RIT transcrevem a sua Clausula Terceira

(“Honorarios”), em que estava previsto o pagamento desse montante de 0,75€ a esses agentes.

16 Designadamente uma qualquer interferéncia dos servigos da Unifo, decorrente de um
eventual desvio desse modo de aplicagdo do Direito em relagdo ao dos demais Estados
Membros da Unido — como aconteceu nas situaces que deram origem aos casos referidos na
nota 12.
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IV.6. Direito aplicavel quanto a segunda questéo decidenda

Na Lista I (“BENS E SERVICOS SUJEITOS A TAXA REDUZIDA”) anexa ao Codigo
do IVA, prevista na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 18.°, a verba 4.2 (“Prestacfes de servicos
que contribuem para a producdo agricola e aquicola, designadamente as seguintes:”)
contempla 9 actividades que ficam sujeitas & taxa de 6%, entre as quais a da alinea f): “A
assisténcia técnica;”.

O que pode ou ndo ser “servicos que contribuem para a producdo agricola e aquicola”

e do que pode ou ndo ser “assisténcia técnica” sdo questdes de Direito.

IV.7. Posicdo da Requerente quanto a segunda questéo decidenda

Quanto a supra enunciada segunda questao — a de saber qual a taxa aplicavel a sua actividade
—a Requerente invocou, essencialmente:

a) Que “apesar de a AT se louvar na alinea ¢) do n° 5 do artigo 16° do CIVA para afirmar
que as subvencdes auferidas pela A... se incluem no valor tributavel das suas prestaces
de servigos, ndo aplicou a taxa de 6% que incide sobre esses servigos — que séo de
assisténcia técnica a producdo agricola, ou que, pelo menos, contribuem para a
producdo agricola e sdo, portanto, enquadraveis no n° 4.2 da lista | anexa ao CIVA.”;

b) Que, tendo sido confrontada com essa incongruéncia em sede de direito de audicéo, a
AT “acrescentou entdo que a aplicacéo da taxa normal, de 23%, se impunha por 0s
beneficiarios dos servi¢os ndo terem sido apenas os produtores, mas tambémaH... ...”

c) ...“Aqualsurgiria como beneficiaria dos servigos, ndo s6 quanto as inscrigdes no livro
genealogico e aos registos de paternidade provenientes das inseminagdes artificiais,
como também quanto ao contraste leiteiro, ainda que néo fosse possivel, quanto a este,
fazer “a destringa entre a parte da subvengdo ... da qual beneficia a H... e 0

25 99,

produtor”.”;
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Que, “como, no ver da AT, ndo seria de aplicar a taxa reduzida (verba 4.2 da Lista I)
aos servicos prestados pela A... a H..., por estes terem “uma finalidade genérica” e néo
contribuirem “de forma direta e inequivoca para a produg¢do agricola”,”

“Nao haveria remédio sendo aplicar a taxa normal de 23% a totalidade da subvencéo,
face a impossibilidade de distinguir, numa prestacéo unica no plano econémico, a parte
da subvencao associada aos servicos prestados a H... da parte associada aos prestados
ao produtor.”;

Que “Ailegalidade principal das correcdes a base tributavel, permanece, naturalmente,
inalterada, pois ndo é por a argumentacao passar a assentar nos servigos supostamente
prestados a H... que a AT logra demonstrar uma relagdo direta entre as subvencgoes e
0 preco dos pretensos servigos — preco gque, no caso da H..., tdo pouco existe...”

“Uma vez que, como a AT reconhece, as transferéncias financeiras da H... para a A...
respeitam as subvencdes que, por seu intermédio, sdo pagas a A... pelas ac¢des que esta
desenvolve e ndo ao pagamento do preco de quaisquer servicos.”;

Que “Na relacdo entre a H... e A... ndo se verifica qualquer operacéo que proporcione
uma vantagem econdmica concreta a H..., suscetivel de ser configurada como a
prestacao de um servico — vantagem concreta que sé existe na esfera dos criadores.”;
Que “A considerar-se que as inscricdes no livro genealdgico e os registos de
paternidade provenientes das inseminacdes artificiais e a realizacdo do contraste
leiteiro consubstanciam, no todo ou em parte, servicos prestados a H..., dificilmente se
encontrariam servigos mais especificos e mais dirigidos & producéo agricola.”;

Que “quer se considere que a A... apenas presta servigos aos titulares de exploragdes
agricolas, quer se entenda que também os presta a H..., estar-se-4 sempre perante
servicos de assisténcia técnica a producdo agricola, ou que, pelo menos, contribuem
para essa producéo, e sao enquadraveis no n° 4.2 da lista | anexa ao CIVA.”,

“Donde que as subvencdes, a incluirem-se na matéria tributavel dos supostos servigos,
nos termos da alinea c) do n° 5 do artigo 16° do CIVA — o0 que a A... reitera ndo aceitar
—, 6 poderiam sofrer a incidéncia da taxa reduzida (6%) que seria aplicavel aos

proprios servigos.”.
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I) Donde, as liquidagdes padeceriam de “erro sobre 0s pressupostos de direito, por
erronea interpretacéo do artigo 16° n° 5, alinea c), do CIVA e da verba 4.2 da lista | a

ele anexa.”.

IV.8. Posicdo da Requerida quanto a segunda questéo decidenda

Em relacdo a segunda questdo decidenda — a da natureza da actividade da Requerente
para efeito de determinacdo da taxa de IVA aplicavel — reproduz-se integralmente o que a AT
escreveu nos nimeros 62 a 71 da sua Resposta:

“Pois, davidas ndo haverd, e o Relatdrio de Inspecédo € claro, que as subvencgdes
atribuidas tém como beneficiario a H... no &mbito dos servigos protocolados entre esta
entidade e a REQUERENTE, sendo que, quanto aos servi¢os de contraste leiteiro, tal
como afirmado quer no projeto de relatério, quer no relatorio final, na parte das
conclusBes que passamos a transcrever, é de que “apesar das agdes subsidiadas se
inserirem no projeto apresentado pela H..., e terem como base 0s servicos protocolados
entre aquela entidade e a REQUERENTE, ndo podem ser dissociados dos servigos
faturados pela REQUERENTE, nomeadamente no ambito do contraste leiteiro. Pois,
ndo obstante, o contraste leiteiro ser comparticipado por lactacdo concluida da raca
frisia, é atingivel que o servico de contraste leiteiro faturado aos produtores e as
Cooperativas faz parte integrante do servigo/acdo subsidiada de contraste leiteiro... ",
porquanto, referem-se aos mesmos animais objeto de exame e sdo realizados com a
mesma estrutura, humana e material, detida e organizada pelo prestador, a
REQUERENTE.

Desta forma e mantendo o ja firmado na resposta ao direito de audi¢cdo constante

no relatorio de inspecdo, e atendendo a que a realizagdo do contraste leiteiro que
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resulta do servicos prestados & H... é o mesmo que o faturado ao produtores™,
concluiu-se entdo, que os servicos faturados ao produtor fazem também parte
integrante do servico / acdo subsidiada, e desta forma néo é possivel efetuar a destringa
entre a parte da subvencéo associada ao contraste leiteiro da qual beneficiaa H... e 0

produtor.

Efetivamente, e tendo por base o protocolo celebrado entre a H.. e a
REQUERENTE, que decorre na sequéncia do protocolo realizado entre a H... e DGV,
0s servicos prestados pela H... a REQUERENTE, sobre as quais foi atribuida a
subvencéo tem por finalidade a criacdo de uma base de dados nacional que permita a
avaliacdo do melhoramento genético da raca frisia, ou seja, tem uma finalidade

genérica que nao contribui direta e inequivoca para a producéo agricola.

Nos termos da verba 4.2 da lista | anexa ao CIVA, estdo sujeitas a taxa IVA a taxa
reduzida as prestacfes de servico que contribuem para a realizacdo de producéo
agricola, designadamente as prestacGes de servicos de assisténcia técnica (al. f da
verba 4.2 da Lista I).

Conforme entendimentos ja emanados pelos Servicos do IVA, no ambito desta
matéria, a aplicacdo desta verba, aplica-se nas situagdes em que 0s servicos sejam
utilizados na producdo agricola e contribuam diretamente e de forma inequivoca para

a producéo agricola.

Assim, o servico de contraste leiteiro prestado ao produtor teria enquadramento na
referida verba, uma vez que este servigo permite a gestéo eficaz e eficiente do efetivo

leiteiro contribuindo para o melhoramento e aumento da producéo.

17'No caso do contraste aos animais raca frisia e com lactacdo completa.
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No entanto é claro que aos servigos prestados pela REQUERENTE & H..., ndo é de
aplicar a taxa reduzida (al. f da verba 4.2 da Lista 1), pois tém uma finalidade genérica

e ndo contribuem de forma direta e inequivoca para a producgao agricola.

Assim, e atendendo a que a subvencdo, tributavel nos termos da alinea c) do n® 5
do art’l6 do CIVA, respeita a contrapartida dos servicos prestados a H..., e
concomitantemente também aos servicos de contraste leiteiro prestados aos produtores,
nao nos é possivel (nem veio o sujeito passivo fazé-lo no decurso da acéo inspetiva ou
agora na peticao em analise) efetuar a distin¢éo entre a parte da subvencéo associada
aos servicos prestados a H... e prestados ao produtor.

Entéo, e seguindo as orientacdes, emanadas pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, no que se refere a prestacfes de servigos principais e acessorias, e prestacdes
de servicos unicas e indivisiveis, nomeadamente nos acordaos de 27 de outubro de
2005, Levob Verzekeringen e OV Bank, C-41/04, acérdéo de 25 de fevereiro de 1999,
CPP, C-349/96, conclui-se que ndo sé cada prestacdo de servicos deve normalmente
ser considerada distinta e independente como também que a operagdo constituida por
uma Unica prestacao no plano econémico ndo deve ser artificialmente decomposta para

nao alterar a funcionalidade do sistema do IVA.

Neste sentido e uma vez que estamos perante uma prestacdo Unica ndo sendo
possivel a divisdo da operacdo (subsidio ao contraste leiteiro a H... e ao produtor), e
ndo sendo de excluir que os servigcos prestados ao produtor se poderdo considerar

acessorios, conclui-se que a subvencgdo deve ser tributada a taxa normal (23%).”

IVV.9. Decidindo a segunda questéo

Como se viu a propdsito da primeira questdo decidenda, a subvencao paga pelo IFAP a

H... e transferida integralmente por esta para a A... (como ficou estabelecido na alinea s) dos
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Factos Provados®®) foi reconduzida a uma subvenc&o directamente conexa com o preco de cada
operacgao por o contraste leiteiro configurar um servico prestado aos produtores cujo preco
ndo cobria os seus custos®®. Se no contraste leiteiro — rectius: na componente subvencionada
do contraste leiteiro (uma vez que, como explicaram ambas as testemunhas, ha um seu upgrade
que é um servico puramente de mercado) — se concluiu que os montantes recebidos do IFAP
interferem nos precos praticados, ja nos registos de paternidade e nos registos genealdgicos se
concluiu que ndo ha precos — nem para os criadores, nem para a H... .

Ainda que a AT tenha considerado a H... como beneficiaria, aceitar uma tal construcédo
implicaria desconsiderar um dos critérios que o citado acérddo do TJUE no caso OPW fixara
para identificar uma subvencdo directamente relacionada com o preco: € que, a aceitar-se a
tese de que os servicos prestados aos produtores se poderiam considerar acessorios de uma
prestacao de servicos da A... a H...%%, teriamos de optar por uma de duas construcdes, qual delas

mais ildgica:

18 «“Apos a execucgdo das accBes pela A..., a H... recebe trimestralmente do IFAP os
apoios respeitantes as inscricdes no livro genealdgico, aos registos de paternidade
provenientes das inseminac@es artificiais e ao contraste leiteiro e transfere-os integralmente

paraaA..;”

19 Viu-se que no caso dos servigos de “inscricdes no livro genealdgico-nascimentos”, e
de “registo de paternidade provenientes de inseminaces artificiais”, os montantes envolvidos
e a sua inadequacdo a pratica em massa justificavam que estes ndo fossem cobrados aos
detentores dos animais, que sdo os beneficiarios econdmicos de tais registos: basta pensar que
sem eles ficam legalmente excluidos do acesso aos apoios do programa de melhoramento da
raca Frisia (embora, face a pratica adoptada pela A..., tal ndo gerasse, no horizonte considerado,

diferencas de custos).
20 Cfr. altimo paragrafo, supra transcrito, da Resposta da AT (reproduzindo a tese dos

RIT: “uma vez que estamos perante uma prestacdo Unica ndo sendo possivel a divisédo da

operacdo (subsidio ao contraste leiteiro a H... e ao produtor), e ndo sendo de excluir que 0s
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- supondo que esses servicos seriam fornecidos a H... sem preco — porque, obviamente,
as relacdes entre a A... e a H... ndo s6 ndo sdo, em caso algum, mediadas por precos,
como ate seriam incompreensiveis por intermédio deles (ndo € crivel que a H..., que foi
investida numa posicdo de monopolio na obtencdo das subvencGes destinadas aos
bovinos da raca Frisia, transferisse para entidades alheias — a A... a Norte e outras
congeéneres no Centro e no Sul —todas as receitas que essa situacao lhe proporcionava).
Mas entdo, nesta hipotese de inexisténcia de contrapartida por tdo abnegada actuacao —
e em que a H... faria o papel do mais altruista monopolista do Mundo —, sem preco
sempre seria impossivel que a subvencéo recebida pela A... pudesse ser tida como uma
subvencao directamente conexa com um preco inexistente;

- em alternativa, a haver contrapartida (“preco”) desses supostos servigos prestados pela
A...aH..., elateriade resultar das importancias que a A... recebe desta. Mas, a ser assim,
0 montante da subvencédo que a H... se limita a transferir para a A... seria um pagamento
daquela a esta — e o requisito basico da relagdo triangular seria afastado. le, ndo seria
uma subvencdo, mas sim a contraprestacao desses servicos.

Quer dizer que, qualquer que fosse a l6gica que se adoptasse, a tese dos RIT quanto a

segunda questdo decidenda ndo teria nunca um minimo de plausibilidade.

servicos prestados ao produtor se poderdo considerar acessorios, serd sempre de tributar a

subvencdo a taxa normal (23%).”) e o que se escreveu nas notas 12 e 13.
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O Unico servico subvencionado? que tem preco?? (e que, de resto, os RIT enquadram
expressamente no dmbito de aplicagdo da taxa reduzida de IVAZ) é o que a A... presta aos
criadores no ambito do chamado contraste leiteiro. Foi unicamente por causa dessas duas
caracteristicas — servigos vendidos no mercado a um preco inferior ao custo — que a tese da AT
teve acolhimento quando o presente Tribunal Colectivo apreciou as suas razdes a proposito da
primeira questdo decidenda (mesmo que a Comissdo, que poderia ter actuado contra Portugal

se tivesse admitido que a ndo sujeicdo das subvencdes a IVA, longa de décadas, infringia o

21 Como se refere nos trés RIT, além dos servicos de contraste leiteiro, subvencionados,
a A... presta servigos (pagos) de:

- diagnostico de gestacao;

- emparelhamentos correctivos (melhoramento genético);

- identificacdo de bovinos;

- apoio ao melhoramento dos efectivos leiteiros; e

- genotipagem com avaliacdo genética.

22 Nas Conclusdes (ECLI:EU:C:2003:642) que apresentou em 27 de Novembro de 2003
nos casos das Forragens Secas (supra, nota 12), o Advogado-Geral Geelhoed reproduziu o
entendimento da Comissdo sobre o requisito para que “a ajuda integre a matéria colectavel”:
haver

“uma relacdo directa entre a subvencado e o preco de um bem ou servico. Esta relacdo

deve ser quantificada ou determinavel de forma precisa: a ajuda é concedida se e na

medida em que o bem ou servi¢o seja vendido no mercado. Trata-se, pois, de uma

subvencao directamente relacionada com o preco.” (§32).

23 Como consta de todos os RIT, em mais do que uma passagem. Por exemplo, escreve-
se nos trés o seguinte: “as prestacoes de servigos de contraste leiteiro e prestacdes dos servicos
de emparelhamentos corretivos, sdo tributados a taxa reduzida, com enquadramento na verba

4.2. al. f) Assisténcia técnica, da lista | anexa ao CIVA”.
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sistema harmonizado, n&o tenha tido qualquer iniciativa nesta matéria®* — como néo teve, que
se saiba, em relacdo a outros Estados-Membros que tenham estado e continuem a estar na
mesma situacao).

Assim, a suposta “prestagdo de servigos” da A... & H...% s6 pode resultar da percepgio
distorcida de um mesmo mecanismo funcional — em grande medida decorrente da diversidade
da escala geografica dessas entidades: ndo h& qualquer pagamento de uma a outra, nem héa
mercado algum a relaciona-las. Tratou-se, apenas, de um desdobramento institucional tornado
necessario por razdes exdgenas, como resulta dos Factos Provados a) a n).

Ora, quanto ao Unico servi¢o subvencionado pelo qual a A... cobra pregos, a AT
reconheceu expressamente o seguinte: “0 Servigo de contraste leiteiro prestado ao produtor
teria enquadramento na referida verba, uma vez que este servico permite a gestdo eficaz e
eficiente do efetivo leiteiro contribuindo para o melhoramento e aumento da producéo.”. Dir-
se-ia que ndo poderia ser de outro modo, até porque a AT nunca pds em causa a taxa de IVA
(de 6%) que a A... aplica nas facturas que emite por tal servigo. Por outro lado, ndo obstante o
cepticismo dos RIT?® (e da Resposta da AT) os registos no livro genealdgico e os registos de
paternidade, visando, como visam, o melhoramento genético dos bovinos leiteiros, servem o
mesmo proposito de permitir a gestéo eficaz e eficiente do efectivo leiteiro. Alids, nem poderiam
fazer parte das actividades especificamente subsidiadas nos termos do programa de

24 Como teve ha ja cerca de duas décadas — alids sem sucesso — nos casos referidos na

penultima nota.

2% Na versdo dos RIT (ap6s o exercicio do direito de audi¢do da Requerente): “A H...
surge como beneficiario no &mbito dos servigos protocolados entre esta entidade e a A..., onde

se integram os servicos de contraste leiteiro, registo genealdgico e de paternidade.”.

26 Onde se escreve, designadamente, o seguinte:
“e claro que aos servicos prestados pela A... a H..., ndo é de aplicar a taxa reduzida
(al. f da verba 4.2 da Lista 1), pois tém uma finalidade genérica e ndo contribuem de

forma direta e inequivoca para a produgdo agricola.”
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melhoramento genético se ndo tivessem esse mesmo exacto propésito de melhoria e aumento
da producéo.

Assim, ainda que se quisesse admitir que o juizo dos RIT pudesse ser susceptivel de
ponderacdo factual (quais sdo as evidéncias de que o apuramento genético — de que 0s registos
sdo condicdo necessaria — contribuiu “diretamente e de forma inequivoca para a producao
agricola”?), ndao procurou o presente Colectivo aferi-lo, porque tal juizo ndo poderia prevalecer
sobre o juizo de Direito das entidades que, nas estruturas da Unido Europeia e do Estado
Portugués, conceberam e delinearam o programa: seria um contra-senso que financiassem
especificamente acc¢des que, pelo menos, ndo fossem presumivelmente adequadas ao resultado
pretendido. E dai, também, que se dispense agora este Colectivo de discutir as teses da AT de
gue € a cauda que abana o cdo (ie: que, numa suposta indistin¢ao de servicos prestados, seria o
regime dos registos que prevaleceria sobre o dos contrastes leiteiros...) e em que medida é que
tais registos podem ndo constituir o que patentemente aparentam ser: assisténcia técnica.

Em suma: a AT pode rever a sua posi¢do quanto a integracdo da subvencao recebida
pela A... no preco do servigo prestado (prestado aos produtores, claro), com isso criando um
custo adicional para a fileira leiteira nacional (e uma desigualdade no mercado interno —
artificialmente gerada — se ndo houver a garantia de que os produtores leiteiros dos demais
paises membros da Unido também tém de suportar esse mesmo custo®’); pode a AT, portanto,

21 A razdo pela qual um Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais travou esse mesmo
entendimento (ainda que a propdsito do subsidio a destilagdo de vinho) em 1991: “O problema
n&o é liquido. Convém por isso fazer um estudo de direito comparado que evidencie claramente
a politica seguida em todos os paises da CEE onde esta questdo também se pde e, pelo que se
diz, de modo diferente.” A Informacao de 15 de Outubro de 1991 do Servi¢o de Administragdo
do IVA (Doc. 7 junto pela Requerente) que transcrevia o trecho citado dava nota de que nos
dois paises em que se tinha feito essa averiguagdo (Espanha e Franga) “estas subvengdes nao
sdo tributadas em IVA”.

Tenha-se presente que nos ja referidos casos das Forragens Secas (supra, nota 12), um

entendimento da Comissdo com pontos de contacto com o que a AT ora defende esbarrou no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

no ambito do quadro juridico aplicavel, criar mais um incentivo para a diminuicéo da producédo
interna (por perda de competitividade decorrente do novo enquadramento fiscal). O que néo
pode, de modo algum, é fazé-lo a uma taxa de 23% face ao disposto no n.° 4.2 da lista | anexa
ao CIVA.

Como foi isso que fez, e ndo cabe ao Tribunal Arbitral substituir as liquidagGes por
outras, tém estas de ser anuladas na sua totalidade.

V. DECISAO

Termos em que, naturalmente sem prejuizo da necessaria observancia do disposto no artigo
100.° da Lei Geral Tributaria, decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Anular os actos de liquidagdo de IVA (identificados em 1.2) e os dos respectivos
juros (identificados em 1.3) respeitantes aos periodos de 2019, 2020 e 2021, no valor
total de € 388.220,10 (trezentos e oitenta e oito mil, duzentos e vinte euros e dez

céntimos).

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

VI. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Codigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacao se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do processo em € 388.220,10 (trezentos e

Tribunal de Justiga porque, designadamente, “0 regime de ajuda n&o constitui um regime de

promogao do consumo”.
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oitenta e oito mil, duzentos e vinte euros e dez céntimos), importancia reclamada pela

Requerente e que a AT ndo impugnou.

VIl. CUSTAS

Custas, no montante de € 6.426,00 (seis mil quatrocentos e vinte e seis euros), determinado
nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.2, n.° 5, e nos artigos 12.°, n.°
2,e22.° n.°4,do RJAT, a cargo da Requerida, dado que, ndo obstante ganho de causa sobre
uma das questbes controvertidas, as liquidacGes de IVA e dos respectivos juros tém de ser

totalmente anuladas.

Lisboa, 10 de Novembro de 2023
O Arbitro Presidente e Relator
Victor Calvete
(Com a declaracdo de que fui sensivel a exortagdo do n.° 3 do artigo 8.° do Cédigo Civil e que
teria proposto uma diferente solucdo quanto a primeira questdo de Direito se as avisadas
consideracGes do Advogado-Geral Geelhoed nos casos das Forragens Secas tivessem tido
maior acolhimento nas respectivas decisdes).
O Arbitro Adjunto

José Coutinho Pires

A Arbitro Adjunta
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Cristina Coisinha

A redacgao da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

execepto em transcricdes que o sigam.
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