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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 25/2023-T

Tema: ISV — Despacho n.° 348/2018-XXI, de 01.08.2018 (retificado pelo Despacho
n.° 375/2018-XXI, de 31.08.2018) do SEAF. Caducidade. Principio da

legalidade.

SUMARIO:

| — O novo sistema de medi¢do designado de “Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure” (WLTP), regulado pelo Regulamento (EU) 2017/1151 da Comissdo de 1 de junho
de 2017, veio substituir o sistema de medicdo de emissdes de CO2 NEDC, anteriormente em
vigor.

I1 — O Despacho n.° 348/2018 — XXI, de 1 de agosto, proferido pelo Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, por delegacédo do Ministro das Financas, teve em vista clarificar o valor
das emissdes de CO2 relevante para o calculo do ISV e IUC, foi fundamento para as
liquidagdes adicionais postas em crise nos presentes autos. Il - O ponto 3 deste Despacho
introduziu, para efeitos do célculo do ISV relativo ao periodo de 1 de setembro de 2018 a 31
de dezembro de 2018, regras especificas de determinac@o do nivel de emissdes de CO2, ou
seja, da base de incidéncia do ISV, pelo que viola o principio da legalidade consagrado no

artigo 103°, n°2 e 165°, n°1, alinea i) da Constituigao.

DECISAO ARBITRAL

I RELATORIO

1. A.., LDA, sociedade com sede na Rua..., n.° ..., ...-..., Lisboa, com o nimero Unico de
matricula e de pessoa coletiva..., afeto ao servigo periférico local de Lisboa — ...
(doravante “Requerente”), veio, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° todos do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral singular, com
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vista & declaragdo de ilegalidade de sessenta e dois atos de liquidacdo de Imposto sobre
Veiculos (“ISV”) e respetivas liquidagdes de juros compensatorios, todos juntos aos
autos no documento n° 1 anexo ao pedido arbitral, que aqui se da por integralmente

reproduzido:

BT e B D B0 AV RO O T AVA B 020 Q0 IS VR on B s VT 12 e
2010 20181016 [ 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181016 T 32 152 3.379.72 1.024,36
2010 20181003 132 152 3.379,72 1.024.36
2010 20181008 132 152 |REGIME 145| CORRIGIR A DAV
2010 20181016 132 152 3.379.72 1.024.36
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024.36

2010 20181008 132 152 3.379,72 1.024,38
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181109 132 152 3.379.72 1.024,36
2010 20181109 132 152 3.379.72 1.024.36
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024.36)
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024.36
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024.36
2010 20161109 132 152 3.379.72 1.024,36
2010 20181008 132 152 3.379,72 1.024.36
2010 20181109 132 152 3.379.72 1.024,36

ot 16,389,76

Estes atos de liquidacdo, deram origem, ainda, as liquidac@es de juros compensatorios,
gue constam do documento n°1 em anexo ao pedido arbitral, bem assim como do
processo administrativo (PA). Todos os atos de liquidacéo de imposto e respetivos juros,
no valor global de € 24.206,48, foram emitidos na sequéncia da notificacdo do Oficio
..., de 10.10.2022, junto aos autos.

2. Alegaa Requerente que as liquidagdes impugnadas sdo ilegais, uma vez que as mesmas

padecem dos seguintes vicios:

) falta de fundamentacéo;

i) violacgdo do prazo de caducidade do ISV;

iii) inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI que
consagra o regime transitorio de tributacdo em sede de ISV e de IUC, por

violacdo dos principios do Estado de Direito e da legalidade;
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Iv) erro sobre os pressupostos de facto e de direito, uma vez que a
Requerente efetuou uma correta aplicacdo do Despacho n.° 348/2018-
XXI, considerando que as alteragdes nas versGes foram motivadas
exclusivamente pela alteracdo ao sistema de medicdo de CO2, tal como
permitido pelo Despacho, e as alegadas alteragdes de tara e de peso bruto
séo irrelevantes para a aplicacdo do referido Despacho;

V) inconstitucionalidade da interpretacdo normativa perfilhada pela
administracdo aduaneira que recai sobre o Despacho n.° 348/2018-XXI
por violagdo dos principios da igualdade, da coeréncia sistematica e da
proporcionalidade;

vi) ilegalidade dos atos tributarios por desconformidade com o direito da

Unido Europeia.

3. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado em 10-01-2023, foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT. Em 3-03-2023,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a ora signataria como arbitro, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes foram devidamente
notificadas dessa designacdo, em 31-08-2023, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacao, nos termos conjugados das alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, o Tribunal Arbitral ficou, foi constituido em 21-03-2023. Nesta mesma data foi
proferido despacho arbitral, em cumprimento do disposto no artigo 17.° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

4. A AT apresentou Resposta, em 29-04-2023, e juntou o processo administrativo que se
encontra junto aos autos. Em suma, a AT contesta todas as ilegalidades invocadas pela
Requerente no presente pedido arbitral e pugna pela legalidade de todos os atos de

liguidagdo impugnados, bem assim como das respetivas liquidagdes de juros
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compensatérios, defendendo a improcedéncia total do pedido arbitral formulado e a
manutencdo das liquidacGes adicionais impugnadas.

5. A Requerente arrolou uma testemunha, o Eng.° B..., Engenheiro Mecéanico, invocando
a necessidade de producdo da prova testemunhal indicada, atenta a complexidade da
matéria factual em causa nos autos. Pelo que, o tribunal arbitral realizou a reunido nos
termos do artigo 18.°, n. 2 do RJAT, no dia 08/09/2023, pelas 14h 15m, conforme consta
da ata junta aos autos e que se da por integralmente reproduzida. Na reunido foi, ainda,
fixado prazo para alegacOes escritas e, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, o
Tribunal determinou a prorrogagéo do prazo referido no n.° 1 do artigo citado por dois
meses, a contar do término daquele, bem como a comunicacdo de tal circunstancia ao
Conselho Deontolégico do CAAD, por forca do n.° 3 do artigo 11.° do Cddigo
Deontoldgico, determinada designadamente em virtude do periodo de férias judiciais,
da tramitagdo processual subsequente definida. O Tribunal, em cumprimento do
disposto no artigo 18.° n.° 2.° do RJAT, designou o dia 21- 11-2023 para o efeito de

prolacdo da decisdo arbitral.

6. A requerida AT juntou alegacGes escritas em 18-09-2023. A requerente juntou as suas
alegacdes escritas no dia 19-09-2023. As partes reiteraram, em sede de alegaces, as
posicBes vertidas nas pecas processuais anteriores. Adicionalmente, a requerida AT veio
aos autos juntar cdpia da Decisdo Arbitral proferida no processo n° 688/2022-T. Por sua
vez, a Requerente juntou copia da Decisdo Arbitral proferida no processo n® 596/2022-
T.

1. SANEAMENTO
7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, é materialmente competente e

encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5. e
6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Quanto a cumulacéo de pedidos:

10.

11.

Admite-se a cumulacdo de pedidos apresentada pela Requerente, uma vez que todos 0s
atos de liquidacéo respeitam a ISV, e tém origem no mesmo procedimento de liquidacéo
oficiosa de imposto, referentes ao mesmo periodo e com base na mesma interpretacao
e aplicacdo do regime de imposto em vigor ao tempo dos factos tributarios. Nao subsiste
qualquer duvida que a pretensao da requerente é a de obter a declaracdo de ilegalidade
e a anulacgéo de cada um deles, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos
formulados depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de
facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito.
Assim sendo, nos termos e em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 1, do

RJAT, admite-se o pedido de acumulacdo de pedidos formulado pela Requerente.

N&o existem questbes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e que cumpra
conhecer. Todas as questdes suscitadas, incluindo a da caducidade do direito de
liguidacdo, requerem a apreciacdo da matéria de facto e de direito, que serd apreciada
de seguida.

I11. FUNDAMENTACAO

81° DECISAO DA MATERIA DE FACTO

12.

Com relevancia para a deciséo a proferir consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente € uma sociedade por quotas que tem como objeto social a
“Comercializagdo e/ou reparagdo de veiculos motorizados, seus componentes, pegas e
acessorios para 0os mesmos. Montar e/ou fabricar os produtos atras indicados; a
sociedade pode ainda exercer, a titulo acessorio, a atividade de intermediacdo de
crédito”.

Tendo em consideracdo a atividade desenvolvida pela Requerente, esta € sujeito passivo
de ISV nos termos do artigo 3.° do Cédigo do ISV;

Em outubro de 2022 a Requerente foi notificada foi notificada do Oficio n.°..., de
10.10.2022, nos termos do qual se informou que seria “(...) desencadeada a liquidagdo
oficiosa nas DAV’s identificadas em anexo”.

Estdo em causa Declaracdes Aduaneiras de Veiculo (DAV’s), todas referentes a
veiculos registados no ultimo quadrimestre de 2018, as quais constam do documento
n°1 junto ao pedido arbitral e coincidem com as constantes do processo administrativo
junto aos autos pela AT, e que se d&o por integralmente reproduzidas;

Do teor da notificagdo da “Liquidacdo oficiosa — Corre¢do do CO2” dirigida a
Requerente, ¢ assinalada desconformidade no declarado nas DAV’s, a saber: “(...) nos
veiculos abrangidos pelo controlo, o parametro do CO2 n&o coincidente com o CO2
dos respetivos certificados de conformidade’;

Os servigos da administracdo aduaneira promoveram as liquidac@es adicionais tendo em
consideracdo a aplicacdo do Despacho n.° 348/2018- XXI e consideraram que “(...) ndo
foi dado cumprimento a obrigatoriedade de que as restantes caracteristicas dos
veiculos se manteriam inalteradas”, e que “(...) o operador registado A..., nas
homologacdes de referéncia para efeitos fiscais ndo considerou que a alteracdo das
caracteristicas nos veiculos automadveis, tais como o peso, tara e outros equipamentos
opcionais, fossem fatores passiveis de influenciar o valor do CO2”;

Na mesma linha, consideraram 0s servi¢os aduaneiros que também em relacdo aos
veiculos declarados com a homologacgédo 2010... ndo foi dado cumprimento ao disposto
no despacho, devendo os mesmos serem objeto de liquidagdo oficiosa, Nnos mesmos

termos;
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h) Em julho de 2022, a Requerente foi notificada do Oficio n.° ..., de 18.07.2022, que
manifestava a intencdo de liquidagdo oficiosa sobre as declaragcbes aduaneiras de

veiculos, alegadamente, porque a Requerente declarou, nos veiculos abrangidos pelo

controlo, o parametro do CO2 néo coincidente com o CO2 dos respetivos certificados

de conformidade;

1) A Requerente exerceu o seu direito de audi¢do no prazo que Ihe foi fixado para o efeito;
j) Em 14.10.2022, por Oficio n...., de 12.10.2022, foi a Requerente notificada das

liquidacGes oficiosas de ISV,

k) Os atos de liquidagéo adicional de imposto s&o os que constam da tabela seguinte:

S T B B DR B AV NC O T AVA B0 ZC O CH TS VipReo B S VbR A S
2010 20181016 [ 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181016 T 332 162 3.379.72 1.024.36
2010 20181003 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181008 132 152 |REGIME 145 CORRIGIR A DAV
2010 20181016 132 152 3.379.72 1.024.36
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024.36

2010 20181008 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181107 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181109 132 152 3.379.72 1.024,36
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024,36)
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024.36
2010 20181109 132 152 3.379,72 1.024.35
2010 20161109 132 152 3.379,72 1.024,36
2010 20181008 132 152 3.370,72 1.024.36
2010 20181109 132 152 3.379.72 1.024 .36

EEREEE 16,389,76

I) A estes acrescem as respetivas liquidacbes de juros constantes do processo

administrativo e que se d&o por integralmente reproduzidas;
m) Tudo no valor global de € 24.206,48;
n) A Requerente procedeu ao seu pagamento em 18 de outubro de 2022;

0) Da anélise do processo administrativo junto aos autos resulta que a Requerente

apresentou as DAV’s do ultimo quadrimestre de 2018, tendo em consideragdo as

alteracdes legislativas ocorridas a nivel europeu, quanto a alteracdo ao sistema de

medicdo de CO2, bem como o Despacho n.° 348/2018-XXI e toda a evolugéo legislativa

referente ao ISV, na ordem juridica interna;
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De acordo com a notificagdo da “Liquidagao oficiosa — Correcdo do CO2 ” resulta como
fundamento da mesma que: “(...) nos veiculos abrangidos pelo controlo, o parametro
do CO2 néo coincidente com o0 CO2 dos respetivos certificados de conformidade, tendo
como fundamento a aplicacdo do Despacho n.° 348/2018- XXI (...) que néo foi dado
cumprimento a obrigatoriedade de que as restantes caracteristicas dos veiculos se
manteriam inalteradas (...); o operador registado A..., nas homologacdes de referéncia
para efeitos fiscais ndo considerou que a alteracdo das caracteristicas nos veiculos
automoveis, tais como 0 peso, tara e outros equipamentos opcionais, fossem fatores
passiveis de influenciar o valor do CO2”.

Em 10-01-2023, o Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral.

Factos dados como néo provados

13.

Né&o subsistem factos relevantes que devam ser se considerados como nédo provados.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

14.

15.

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a conviccao ficou formada
com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como
nos documentos juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida, que procedeu a
juncéo do processo administrativo.

De ressaltar que do confronto entre a descricdo da matéria de facto efetuada pela
Requerente e pela Requerida revela que ndo existe qualquer divergéncia quanto aos
factos descritos. A divergéncia das partes é exclusivamente de direito, como ambas,
alias, reconhecem.

Acresce que, relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem o dever de se
pronunciar sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que
interessa para a decisdo, levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que
fundamenta o pedido formulado pelo autor, conforme n.° 1 do artigo 596.°e n.°s 2 a 4
do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas
a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada,
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conforme n.° 2 do artigo 123.° Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.°
7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, reconhecidos pelas
partes, considerando que n&do existe divergéncia quanto aos factos descritos e
considerados como provados. Nesta conformidade, todos os factos provados tém
suporte direto nos treze documentos juntos aos autos pela Requerente e no processo

administrativo junto pela Requerida.

111.2. MATERIA DE DIREITO
Delimitacdo do objeto do litigio

16. O presente pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral vem interposto dos atos de
liqguidacdo de Imposto Sobre Veiculos (ISV) e respetivos juros compensatorios,
ocorridos no ano de 2022 e respeitantes a introducdo no consumo de veiculos, no
periodo relativo ao altimo quadrimestre de 2018, praticados pelo Diretor da Alfandega
de Alverca, notificados através do oficio n° ..., de 12.10.2022, no montante de €
20.993,87, acrescido de juros compensatorios, no valor global de €24.206,48.

As liquidacdes de ISV e respetivos juros compensatorios surgem na sequéncia de um
controlo a posteriori promovido, em 2022, destinado a fiscalizar o cumprimento dos
pressupostos de aplicacdo do regime transitorio previsto nos Despachos n°s 348/2018-
XXI, e 375/2018-XXI, respetivamente, de 1 e 31 de 2018, ambos proferidos por Sua
Ex® o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF). Tais despachos
emitiram orientacdes nos procedimentos a adotar para o periodo de transicdo do método
de medicdo da componente ambiental (CO2) do ISV-NEDC para o método
“Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure” (doravante WALTP),
(Gltimo quadrimestre de 2018), na introdu¢do no consumo de veiculos ligeiros de

passageiros.
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17. A questdo de direito a decidir por este Tribunal Arbitral consiste, concretamente, em

apreciar se as liquidagGes adicionais de ISV, e respetivos juros compensatorios,

identificadas nos autos sdo ou nao ilegais.

A Requerente alega diversas ilegalidades, a saber:

vi)

falta de fundamentacéo;

violacdo do prazo de caducidade do ISV;

inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI que
consagra o regime transitério de tributacdo em sede de ISV e de IUC, por
violacdo dos principios do Estado de Direito e da legalidade;

erro sobre os pressupostos de facto e de direito, uma vez que a
Requerente efetuou uma correta aplicacdo do Despacho n.° 348/2018-
XXI, considerando que as alteragdes nas versbes foram motivadas
exclusivamente pela alteracdo ao sistema de medicdo de CO2, tal como
permitido pelo Despacho, e as alegadas alteracdes de tara e de peso bruto
séo irrelevantes para a aplicacao do referido Despacho;
inconstitucionalidade da interpretacdo normativa perfilhada pela
administracdo aduaneira que recai sobre o Despacho n.° 348/2018-XXI
por violacdo dos principios da igualdade, da coeréncia sistematica e da
proporcionalidade;

ilegalidade dos atos tributarios por desconformidade com o direito da

Unido Europeia.

18. O Tribunal Arbitral, seguird a ordem das ilegalidades alegadas, sendo que podera nédo

Cumpre decidir.

)

conhecer de todas elas, porquanto a decisdo a proferir sobre alguma delas pode

determinar que resulte prejudicado o conhecimento das seguintes.

Quanto a alegada falta de fundamentacéo:
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A Requerente alega que exista vicio de forma por falta de fundamentacdo dos atos de
liquidacdo oficiosa de ISV aqui impugnados. Entende que os servicos da administracao
aduaneira ndo demonstraram de forma clara, congruente, suficiente e expressa o
incumprimento por parte da Requerente do regime transitorio que altera o artigo 4.° do
Cddigo do ISV, previsto no Despacho n.° 348/2018-XXI, de 1 de agosto, proferido pelo
Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. Considera que ndo foram
demonstrados pela Requerida quais 0s motivos que levaram a administracdo a concluir
pelo incumprimento do regime transitério constante do Despacho n.° 348/2018-XXI.
Nessa medida entende que persiste um vicio de forma que afeta a legalidade dos atos
tributarios impugnados, por violacdo do disposto nos artigos 77.°da LGT e 125.%,n.° 2,
do CPA.

Vejamos se € assim. Dispde o n.° 1 do artigo 77.° da LGT, que ocorre falta de
fundamentacdo da decisdo, quando exista falta absoluta de motivacdo ou quando a
mesma se revele gravemente insuficiente, em termos tais que ndo permitam ao respetivo
destinatario a percecdo das razoes de facto e de direito da respetiva decisdo. Sendo
que a fundamentagédo insuficiente equivale a falta de fundamentacdo, pois que o
destinatario do ato de liquidacdo tem de conseguir alcancar, entender toda a extenséo,
sentido e alcance do ato de liquidacdo. Trata-se de acautelar o direito de defesa do
destinatario do ato, uma vez que sem fundamentacéo essa defesa se afigura impossivel
ou seriamente dificultada. Ora, no caso dos presentes autos tal ndo se verifica, como
bem resulta da defesa deduzida pela Requerente, a qual evidencia uma plena

compreensdo do percurso intelectual seguido pelo autor das liquida¢cdes impugnadas.

Analisados os argumentos apresentados pela Requerente no pedido arbitral, bem assim
como nas alegacOes escritas, constata-se que os fundamentos que lhe foram dados a
conhecer nos oficios notificados, quer em sede de audicdo prévia quer de deciséo final,
se revelaram suficientemente compreensiveis e inteligiveis, como resulta da

argumentacao deduzida no &mbito do pedido de constituicdo de tribunal arbitral. Assim,
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ndo se Vé que assista razdo a Requerente quanto a alegada violag¢do do disposto no artigo
268.°, n.° 3, da Constituicdo e no artigo 77.°, da LGT. De notar, ainda, que este ultimo
normativo no n° 2 determina que:

«2 - A fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo
dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da materia tributavel e do tributo”
Também o artigo 62.°, n.° 3, alinea i) do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) determina que o relatério de inspecdo deve
conter “a descricdo dos factos fiscalmente relevantes que alterem os valores
declarados, ou a declarar, sujeitos a tributagéo, com a devida mencéo e juncéo dos

>

meios de prova, bem como a fundamentagdo legal de suporte das corregoes efetuadas ™.

Assim, a fundamentacdo deve ser expressa, clara e coerente, através duma exposicao
sucinta dos fundamentos de facto e de direito da decisdo. Deste modo se garante ao
destinatario do ato tributario alcancar e compreender as circunstancias de facto e de
direito que motivaram a decisdo. Revisitando 0s presentes autos verificamos que a
Requerente percebeu de forma clara o sentido e alcance da decisdo subjacente a emissdo
das liquidacGes de imposto impugnadas.

Da anélise do processo administrativo, da sua prondncia em sede de audiéncia prévia e
da impugnacdo deduzida resulta claro que a Requerente compreendeu bem o0s
pressupostos de facto de direito que sustentaram a liquidacdo efetuada. Nesta
conformidade, improcede o alegado vicio de falta de fundamentacéo.

1)) Quanto a alegada violacéo do prazo de caducidade do imposto

22. Alega a Requerente que as liquidacdes foram emitidas e cobradas depois de decorrido
0 prazo de caducidade da obrigacdo de imposto. Entende, em sintese, que se verifica
violagdo do prazo de caducidade do ISV, porquanto. « as liquidacGes de ISV em causa
nos autos se reportam as DAV'’s entregues no ultimo quadrimestre de 2018 (entre 15

de outubro a 31 de dezembro de 2018), mas somente foram legalmente notificadas a
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Requerente em 14 de outubro de 2022, pelo que, atendendo ao hiato temporal
decorrente entre a entrega das DAV’s e a notificagdo das liquidagoes de ISV, ficou
demonstrado que o prazo de caducidade ja se encontrava ultrapassado na data da
notificacdo das liquidacbes, 0 que consubstancia um vicio suscetivel de gerar a sua
anulabilidade, motivo pelo qual os atos de liquidacéo de ISV séo ilegais e devem ser
anulados.»

Alega a Requerente que o prazo de caducidade deve ser o de 3 anos previsto no Codigo
Aduaneiro Europeu (CAU), atendendo a que o CISV é omisso quanto ao prazo de
caducidade e considerando que este imposto (ISV) € um imposto intrinsecamente
conexo com a importacdo de veiculos, alega a Requerente que, «salvo melhor opinido,
sO podera aplicar-se o regime de caducidade previsto no artigo 103.° do Cdédigo
Aduaneiro da Unido (“CAU”)».

Ora, ndo assiste razdo a Requerente nesta alegacao, como se demonstrara.

Na verdade, o Cddigo do ISV é omisso quanto ao prazo de caducidade aplicavel no
ambito do ISV. Porém, trata-se de um imposto inserido no sistema fiscal portugués, no
qual ocupa lugar de destaque a Lei Geral Tributaria (doravante LGT), cujo ambito de
aplicacdo resolve esta e outras questdes, e que se aplica, em geral, a qualquer imposto
vigente na ordem juridica nacional. A Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, que aprovou
0 Codigo do ISV ao ndo prever um prazo de caducidade, reconhece como aplicavel o
prazo previsto na LGT. Dito de outro modo, dai ndo se pode concluir, sem mais, que 0
prazo aplicavel seja o prazo previsto no CAU, o qual se assume aqui como uma lei de
ambito especial, de origem europeia, abrangendo situacbes de facto de alcance
internacional com impacto na Unido Europeia, na dimensdo de Unido Aduaneira.

Ja 0 ISV é um imposto nacional, ndo harmonizado e a circunstancia da administracéo
do ISV se encontrar sob a alcada da Direcdo-Geral das Alfandegas ¢é irrelevante para
este efeito, ja que se trata de um imposto puramente nacional e que ndo tem (nem
poderia) ter uma dimenséo aduaneira.

Por isso, ndo pode proceder a alegacdo da Requerente, segundo a qual as liquidacdes de

ISV sub judice , que se reportam a factos tributarios ocorridos no ultimo quadrimestre
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de 2018 (1 de setembro a 31 de dezembro de 2018), legalmente notificadas & Requerente
em 5 de julho de 2022, se encontravam caducas a luz do prazo de trés anos previsto no
CAU. Isto porque, pelo que se deixa exposto, 0 CAU nao é aplicavel ao caso concreto.
Acompanha-se a posicdo defendida pela Requerida, que considera nao se verificar a
caducidade da liquidacdo de ISV por ndo lhe ser aplicavel o Codigo Aduaneiro da
Unido.

Em concluséo, o ISV, como ja se disse, € um imposto nacional, ndo harmonizado, e que
opera de forma totalmente distinta do direito aduaneiro que, por sua vez, consiste num
regime juridico de origem europeia, com o objetivo de regular e controlar as trocas
internacionais das mercadorias, e a sua circulagdo, em caso de importacdo ou de
exportacdo, no sentido de garantir o bom funcionamento da Unido Aduaneira em vigor
e que é uma das caracteristicas da U.E.

Assim, € o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de outubro de 2013, que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido, com aplicabilidade
direta e imediata nos Estados Membros, apenas e s6 com a abrangéncia que lhe
concedeu a propria Unido Europeia. Dai que, ndo podemos extrair outras amplitudes de
aplicacdo do regime do CAU, sob pena de desvirtuar a razdo de ser deste regime vigente
da UE e ofender a soberania fiscal dos Estados membros. A verdade € que, bem ou mal,
a UE ndo enveredou por uma harmonizacao fiscal em sentido amplo, de modo a limitar
0s Estados membros na sua soberania fiscal.

Dito isto, conclui-se que o ISV é um imposto nacional, previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos (CISV), aprovado pela Lei no 22-A/2077, de 29 de junho, de natureza
especifica, monofasico, incidente sobre veiculos matriculados em Portugal, sendo
exigivel no momento da sua introdugdo no mercado nacional, destinados a consumo
interno. Trata-se de um imposto ndo harmonizado na UE e, nesse sentido, regido por
normas nacionais de acordo com critérios fixados pelo Estado portugués, criado nos
termos no n.° 2 do artigo 103.° da Constituicao.

Por ultimo, citando a decisdo arbitral proferida no proc. 596/2022 — T, a qual se adere,
«(...) a relacdo juridica tributaria, aplicam-se, nos termos do disposto no artigo 2.° da
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Lei Geral Tributaria, as suas proprias disposi¢des e, sucessivamente o Codigo de
Processo Tributario e os demais codigos e leis tributarias, incluindo a lei geral sobre
infracOes tributarias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais; o Cddigo do Procedimento
Administrativo e demais legislacdo administrativa; o Cddigo Civil e o Cddigo de
Processo Civil. Sendo o CISV, omisso quanto a questdo da caducidade, mas tratando-
se de um imposto interno, apenas poderd ter aplicabilidade o regime consagrado no

artigo 45.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que prevé um prazo de 4 anos para

liguidacao do imposto.»

Assim, conclui-se que, sendo o ISV um imposto de obrigagdo Unica, o prazo de
caducidade conta-se a partir da data em que o facto tributario ocorreu, nos termos do
disposto no n.° 4, do artigo 45.°da LGT. No caso os factos tributarios que deram origem
as liquidacGes impugnadas ocorreram nos ultimos quatro meses do ano de 2018, pelo
que, tendo ficado provado que a Requerente foi notificada em julho de 2022, forgoso é
concluir que se cumpriu em relacéo a todos atos declarados nas DAV’s juntas aos autos
0 prazo dos 4 anos previsto na LGT. Logo, ndo ocorreu a alegada caducidade do prazo
de liquidacdo do imposto.

Ainda neste ponto, o tribunal arbitral subscreve integralmente a fundamentagédo
apresentada pela Requerida quando refere que: «a aplicacdo do prazo de caducidade
dos impostos aduaneiros sé seria aplicavel por expressa remissédo do legislador, em
cumprimento do principio da legalidade; os impostos aduaneiros e o ISV tém natureza,
fonte e relacdo juridica distinta, pelo que inexistindo uma norma especifica no CISV
relativa a caducidade do imposto, aplica-se, por determinacdo expressa do artigo 2.°
da LGT, o disposto no artigo 45.° da LGT, a semelhanca de outros impostos nacionais

(..)»

Pelo exposto, improcede a alegada caducidade do imposto.

iii) Quanto a alegada inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI

gue consagra o regime transitdrio de tributacdo em sede de ISV
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Passemos agora a analise da terceira questdo de direito suscitada pela Requerente, que
alega a inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI, o qual esta na
origem e fundamentacdo que conduziu as liquidacbes de imposto colocadas em crise
nos presentes autos. Essa inconstitucionalidade decorre, segundo a Requerente, da
«violagdo dos principios do Estado de Direito e da legalidade, previsto nos artigos
103.5,n.°2, e 165.%,n.° 1, alinea i), da CRP.» Vejamos, pois, se assim .

E reconhecido pela Doutrina e pela Jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores, de
forma unanime, que o principio da legalidade fiscal € a «pedra angular» do sistema fiscal
portugués e a principal garantia do contribuinte em matéria fiscal. A Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante CRP) impde de forma clara uma limitacdo do poder
do legislador ordinario, sabiamente imposta em conformidade com o equilibrio de
poderes entre os diferentes 6rgdos de soberania. Este principio da legalidade tem uma
dupla vertente, a de reserva de lei formal e a de reserva material de lei. A primeira
vertente impde gque seja a Assembleia da Republica, mediante Lei, a criar impostos. Ja
a segunda vertente exige que seja por ato legislativo formal (por Lei) a dispor sobre 0s
elementos esséncias do imposto mencionados no n° 2 do artigo 103° da CRP: incidéncia
(objetiva e subjetiva), taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

Importa, pois, aferir se procede a alegacdo da Requerida, segundo a qual, «o Despacho
n.° 348/2018-XXI é manifestamente inconstitucional por violacdo do principio do
Estado de Direito e do principio da legalidade, insitos nos artigos 2.°, 103.°,n.° 2, 165.°,
n.° 1, alinea i), da CRP na medida em que: i) introduz normas que alteram a incidéncia
do imposto e, por isso, enquadram-se no @mbito das matérias da reserva relativa da
Assembleia da Republica; ii) ndo configura um ato normativo passivel de promover
uma alteragcdo a um imposto; e iii) inexiste qualquer Lei de autorizagéo legislativa que

autorizasse o Governo a legislar sobre a matéria em questao (...)».
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28. O referido Despacho do Senhor Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais veio definir

parametros essenciais dos quais depende a incidéncia de imposto, matéria reservada a
Assembleia da Republica, nos termos previstos no n°2, do artigo 103° da CRP. Nesta
matéria, € bem esclarecedora a explanacédo constante na decisdo arbitral proferida no
processo n° 596/2022- T, j& anteriormente mencionada, a qual se adere e que passamos
a citar:

“ O Despacho do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais determina
que “(...) devera ter-se em conta, para efeitos de aplicacéo das taxas de ISV e IUC e
das isengdes no ambito destes impostos que estejam condicionadas pelo nivel de
emissdes de CO2, o altimo valor conhecido de emissfes de CO2 determinado de acordo
com o ciclo combinado de ensaios realizados ao abrigo do “Novo Ciclo de Condugdo
Europeu Normalizado” (New European Driving Cycle — NEDC) (...) em conformidade
com a referida homologagdo” (cf. ponto 3, segundo paragrafo do Despacho). Ora, isto
significa que o Despacho do Secretario de Estado pretende consagrar um regime legal
para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, que devera
prevalecer sobre o Cédigo do ISV — Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho. Responde a
Requerida que o despacho em anélise ndo procedeu, em sede de ISV, a criacdo de
qualquer imposto, nem alterou a sua incidéncia, taxas ou beneficios fiscais. Em
concreto, relativamente a veiculos que tivessem obtido a primeira homologacao técnica
posteriormente a 01.09.2017 (Modelos Novos) e ja testados de acordo com o novo
sistema WLTP, néo existindo valores medidos de acordo com o anterior sistema NEDC,
o despacho limitou-se a clarificar que, para o periodo (transitério) compreendido entre
01.09.2018 e 31.12.2018, ¢ aplicavel o NEDC (correlacionado) que figurara no COC,
a par do valor de emiss6es WLTP, pelo que, nestas situacbes, em vez do valor de CO2
resultante do sistema de medi¢cdo WLTP ¢ considerado o valor do NEDC constante do
COC, mais vantajoso para os interessados em termos de apuramento do imposto. Deste
modo, o despacho teve em vista, num periodo transitorio, por um lado, manter a
neutralidade fiscal, e por outro, dar cumprimento ao n.°1 do art.° 4.°do CISV, aplicando
o0 nivel de emisséo de dioxido de carbono (CO2) relativo ao ciclo combinado em vigor
(NEDC), em detrimento dos valores de emissfes de CO2 apurados de acordo com o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

novo sistema de medicéo de emissao WLTP, que passou a figurar nos certificados de
conformidade e respetivas homologacdes técnicas, a partir de 01.09.2018. Vejamos. O
artigo 4.°do CISV, em vigor a data, estabelecia que: 1 - O imposto sobre veiculos possui
natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos seguintes elementos,
tal como constantes do respetivo certificado de conformidade: a) Quanto aos
automdveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacao mista, tributados pela tabela
A, a cilindrada, o nivel de emissdo de diéxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao
ciclo combinado de ensaios e o nivel de emissoes de particulas, quando aplicavel. (...)"
No certificado de conformidade considerava-se o nivel de emissdes de CO2 relativo ao
Ciclo de ensaios resultantes dos testes realizados ao abrigo do “Novo Ciclo de
Condugdo Europeu Normalizado” (NEDC), regulado pelo Regulamento (CE) n.’
692/2008 da Comissao, de 18 de julho de 2008, que executa e altera o Regulamento
(CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologagéo dos
veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e
comerciais e ao acesso a informacao relativa a reparacao e manutencao dos veiculos.
O sistema de medicao de emissGes de CO2 NEDC foi substituido pelo novo sistema de
medi¢do designado de “Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure”
(WLTP), regulado pelo Regulamento (EU) 2017/1151 da Comissdo de 1 de junho de
2017. Este novo sistema de medicGes passou a ser obrigatdrio para as homologacdes
de novos modelos a partir de 1 de setembro de 2017 e para todos os veiculos novos
matriculados a partir de 1 de setembro de 2018, ainda que estes ja tivessem sido
previamente homologados de acordo com o anterior sistema NEDC. O Regulamento de
Execucdo (UE) 2017/1153, da Comisséo, estabelece, para efeitos de transicdo, que “(3)
Estéa prevista uma introducéo progressiva do WLTP, come¢ando com os novos modelos
de veiculo a partir de 1 de setembro de 2017 e passando a todos os veiculos a partir de
1 de setembro de 2018. A partir de 1 de setembro de 2019, quando também os veiculos
de fim de série tiverem sido progressivamente retirados do mercado, todos os veiculos
novos colocados no mercado da Unido serdo ensaiados pelo método WLTP. Durante
este periodo, justifica-se continuar a verificar o cumprimento dos objetivos de emissdes

especificas utilizando valores das emissGes de CO2 baseados no NEDC. (4) Todavia, é
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desejavel limitar o énus de ensaios tanto para os fabricantes como para as autoridades
homologadoras, pelo que deve ser prevista a possibilidade de recorrer a simulacées
para determinar os valores de referéncia de emissdes de CO2 pelo método NEDC. Foi
desenvolvida para o efeito uma ferramenta especifica de simulacéo de veiculos (a
ferramenta de correlacéo). Os dados de entrada para a ferramenta de correlacdo néao
devem exigir ensaios suplementares, mas sim provir dos ensaios de homologacéo pelo
método WLTP. Face a este regime transitério em que, além da homologacéo pelo novo
sistema de WLTP, podera utilizar-se o designado “NEDC Correlacionado”, permite-
se a utilizagdo do valor do “NEDC Correlacionado” que figurara no Certificado de
Conformidade, a par do valor de emissoes WLTP . A Comissdo Europeia aconselhava
ainda gue a todos os paises implementassem medidas para que o valor dos impostos
ndo aumentasse significativamente, por forca da alteracdo do método de medigcdo. O
método de medicao foi alterado em 2017, tendo-se tornado obrigatdrio o sistema WLTP
para as homologac@es técnicas de novos modelos a partir de 1 de setembro de 2017 e,
ainda, para os veiculos matriculados a partir de 1 de setembro de 2018, ainda que estes
ultimos ja tivessem sido previamente homologados de acordo com o anterior sistema
“NEDC”.

A partir de 1 de setembro de 2018, passaram a figurar obrigatoriamente nos
certificados de conformidade emitidos pelos fabricantes os valores de CO2 apurados
de acordo com o sistema de emiss6es WLTP, bem como o valor apurado de acordo com
o0 procedimento de correlagdo. Para mitigar o significativo aumento de imposto que
resultava dos valores de CO2 apurados pelo novo sistema “WLTP”, a Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro (OE 2019), alterou o CISV, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2019. De acordo com o artigo 284.2 da Lei do Or¢camento de Estado de 2019, o artigo
4.° n.° 1, al. a) do CISV foi alterado e passou a ter a seguinte redagdo: “O imposto
sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos
seguintes elementos, tal como constantes do respetivo certificado de conformidade: a)
Quanto aos automdveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista,
tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emissdo de particulas, quando
aplicavel, e o nivel de emissé@o de didxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo
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combinado de ensaios resultante dos testes realizados ao abrigo do 'Novo Ciclo de
Conducéo Europeu Normalizado' (New European Driving Cycle - NEDC) ou ao abrigo
do 'Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros' (Worldwide
Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP), consoante o sistema de testes a que
o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologacgdo técnica” Simultaneamente, o
artigo 285.° do mesmo diploma consagrou um regime transitorio que atenua o efeito da
aplicacao do sistema “WLTP”: “Durante o ano de 2019, para efeitos do apuramento
do imposto da componente ambiental da Tabela A constante do artigo 7.° do Cddigo do
ISV, bem como para a aferi¢ao dos limites de CO2 fixados nos regimes de beneficio, as
emissdes de dioxido de carbono relativas ao «Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros» (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure - WLTP), referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Caodigo do 1SV,
constantes do certificado de conformidade e mencionadas na declaragao aduaneira de
veiculo, sdo reduzidas de forma automética pelo sistema de fiscalidade automdével, nas

percentagens constantes da tabela (...)

Passou a prever-se expressamente a aplicacdo de qualquer um dos sistemas de medicao
WLTP ou NEDC e, caso se aplique o sistema “WLTP”, aplica-se uma reducdo
percentual, para atenuar o aumento de emiss@es que resulta da aplicacdo deste modelo.
Provisoriamente, relativamente ao Ultimo quadrimestre de 2018, até a entrada em vigor
da Lei de Orgamento de Estado para 2019 (01/01/2019), o Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, por delegacdo do Ministro das Finangas, proferiu o Despacho n.°
348/2018 — XXI, de 1 de agosto:

“(...) Considerando que a tributacdo automovel, quer em sede de Imposto Sobre
Veiculos (ISV), quer me sede de IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO (IUC), tem uma
componente ambiental associada as emissdes de C02 dos veiculos automoveis, e que
vérias isencOes fiscais previstas no ambito destes impostos sdo igualmente
condicionadas a limites de emissdes de CO2 de veiculos; Considerando que a fixagdo
das taxas de ISV e de IUC, bem como dos limites para efeitos das isencdes fiscais

previstas nos respetivos Cadigos, foram determinados pelo legislador em conformidade
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com os niveis de emissdes de CO2 resultantes do sistema de medic¢éo de emissdes entdo
vigente: "Novo Ciclo de Condugdo Europeu Normalizado™ (New European Driving
Cycle - NEDC); Tendo em conta que em 2017 foi alterada, através da regulamentacéo
europeia, a metodologia utilizada na medicdo das emissdes de CO2 dos veiculos
automoveis, tendo sido substituido o regime de ensaios NEDC pelo novo sistema
Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure (WLTP), sendo o novo sistema
de medicGes obrigatdrio p a r a as homologac6es técnicas de novos modelos a partir
de 1 de setembro de 2017, e para todos os veiculos matriculados a partir de 1 de
setembro de 2018, ainda que estes ultimos ja tivessem sido previamente homologados
de acordo com o anterior sistema NEDC ("modelos antigos™); Tendo, ainda, em conta
que, desde 1lde setembro de 2017 e até a presente data, a tributacdo de veiculos
homologados na vigéncia do regime de medicdo de emissées NEDC continuou a ser
efetuada com base nos valores de C02 que resultavam dessas homologacgfes e eram
indicados nos respetivos Certificados de Conformidade, a coberto do Despacho n.°
305/2017- XXI, de 12 de julho, do entdo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;
Considerando, igualmente, que, a partir de 1 de setembro de 2018 passardo a figurar
obrigatoriamente nos Certificados de Conformidade emitidos pelos fabricantes os
valores de CO2 apurados de acordo com o novo sistema de medicéo de emissdes WLTP
("Valores de CO2 WLTP), que serdo significativamente superiores aos valores que
resultavam do anterior regime de medicdo (NEDC), conforme resulta de estudos
publicados pela Comissdo Europeia, ja que os veiculos sdo testados de acordo com
varias carateristicas especificas que anteriormente ndo eram tidas em conta (incluindo
0s equipamentos extras) e em condices reais de circulacdo. Considerando, igualmente,
que a par do valor de emissdes WLTP, figurara no Certificado de Conformidade o valor
apurado de acordo com o procedimento de "correlacdo”, definido nos Regulamentos
de Execucdo (UE) 2017/1152 da Comisséo, de 2 de junho de 2017, e (UE) 2017/1153
da Comissdo, de 2 de junho de 2017 ("Valores de CO2 NEDC", também designado
como "NEDC correlacionado"), ressalvando estes regulamentos que possam existir
situacgdes relativamente as quais a ferramenta de correlac@o néo seja capaz de fornecer

valores de emissdes de CO2 suficientemente exatos e apresente desvios face aos valores
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declarados pelos fabricantes, permitindo-se, nesses casos, que estes solicitem a
realizacdo de ensaio fisico do veiculo, se tais desvios forem superiores a 4%; No
entanto, verifica-se que tanto para o WLTP, como para o NEDC correlacionado, ainda
nao existe informacao sobre um universo alargado de veiculos que permita determinar
a exata medida em que o aumento do valor das emissdes ocorrera, por tipo de veiculos
(passageiros ou mercadorias, tipo de combustivel, cilindrada); Tendo, ainda, presente
que a transicao do sistema de medicao de emissGes NEDC para o sistema WLTP deve
ser acompanhada de ajustamento das atuais tabelas do CIS e do CIUC, as quais foram
aprovadas com o pressuposto do sistema de medicdo de emissOes entdo existente
(NEDC).

Mostrando-se necessaria a clarificacédo da forma de aplicacédo das normas tributarias
existentes no ordenamento juridico interno em funcé@o do contexto acima descrito, bem
como proceder a revisdo do enquadramento legal em fungdo da regulamentacdo

europeia, Determino o sequinte:

1. A AT deve apresentar nos ambitos dos trabalhos de preparacdo do Orcamento de
Estado para 2019, uma proposta de revisdo das atuais tabelas de ISV e IUC e das
normas que consagram isengdes fiscais condicionadas aos limites de emissdes de CO2,
ajustando-se aos niveis de emissdes decorrentes do novo sistema WLTP;

2. No periodo compreendido entre | de setembro de 2018 e 31 de dezembro de 2018, e
no que respeita aos veiculos que tenham obtido a primeira homologacéo técnica
posteriormente a | de setembro de 2017 (modelos novos), e apenas tenham sido testados
de acordo com o novo sistema de medicéo de emissdes WLTP, néo existindo valores
medidos de acordo com o anterior sistema NEDC para esses mesmos veiculos, devera
ter-se em consideracdo, para efeitos de aplicacdo das taxas de ISV e IUC e das isenc¢des
no ambito destes impostos que estejam condicionadas pelo nivel de emissdes de C02, o
valor apurado de acordo com o procedimento de “correlacdo” definido nos
Regulamentos de Execucao (UE) 2017/1152 da Comisséo, de 2 de junho de 2017, e
(UE) 2017/1153 da Comisséo, de 2 d e junho de 2017 ("Valores de CO2 NEDC",
também designado como "NEDC CORRELACIONADQ"), que figurara no Certificado
de Conformidade, a par do valor de emissées WLIP;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

30.

31.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3. No periodo compreendido entre | de setembro de 2018 e 31 de dezembro de 2018,
sempre que estejam em causa veiculos que ja haviam obtido homologacao técnica
anteriormente a 1 de setembro de 2017, devera ter-se em conta, para efeitos de
aplicacao das taxas de ISV e IUC e das isenc¢des no ambito destes impostos que estejam
condicionadas pelo nivel de emissdes de CO2, o ultimo valor conhecido de emissdes de
CO2 determinado de acordo com o ciclo combinado de ensaios realizados ao abrigo
do "Novo Ciclo de Conduc¢do Europeu Normalizado " (New European Driving Cycle-
NEDC"), relativo ao modelo, variante, versao, cilindrada e tipo de combustivel do
veiculo em causa, em conformidade com a referida homologacédo; No caso dos veiculos
que preencham estas condigdes mas relativamente aos quais tenha sido criada uma
nova referéncia de "versdo", resultante exclusivamente da medicdo de emissées CO2
de acordo com o sistema WLTP, aplica-se o disposto no paragrafo anterior, desde que
as restantes caracteristicas e a designacdo comercial dos veiculos se mantenham
inalteradas.

4. A AT, em articulacdo com o IMI, deve promover todas as diligéncias que se mostrem
necessarias ao controlo do correto cumprimento deste despacho designadamente no
que se refere ao ponto anterior, podendo esse controlo ser concomitante ou sucessivo.
5. Dé-se conhecimento a Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e do

)

Ambiente.’

O segundo paragrafo do ponto trés foi retificado, através do Despacho, também do
SEAF, n° 375/2018-XXI, de 31.08.2018, passando a sua redacéo a ser a seguinte: " (...)
No caso dos veiculos que preencham estas condi¢cdes, mas relativamente aos quais
tenha sido criada uma nova referéncia de "variante/versdo", resultante exclusivamente
da medicdo de emissdes de CO2 de acordo com o sistema WLIP, aplica-se o disposto
no paragrafo anterior, desde que as restantes caracteristicas e a designagdo comercial

dos veiculos se mantenham inalteradas."

Por tudo o que vem exposto, escrutinado o teor do Despacho e revisitado o regime
juridico aplicado ao caso concreto dos autos, ndo ha davida que o artigo 4.%,n.° 1, al. a)
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do CISV é uma norma de incidéncia que esta sujeita ao principio da legalidade, na
vertente de reserva formal e material. Resta saber qual o alcance do Despacho n.°
348/2018- XXI, do SEAF, e, concretamente, saber se alterou o ambito de incidéncia da
norma ou se constituiu um mero instrumento de clarificagdo das regras aplicaveis
durante o periodo transitorio. Ora, no caso concreto, as corre¢cdes que deram origem as
liquidacGes oficiosas impugnadas, processaram-se com base no do disposto no n.° 3 do
Despacho n.° 348/2018- XXI, do SEAF, dado que estdo em causa veiculos registados
no Gltimo quadrimestre do ano de 2018, como resulta da matéria provada. Assim sendo,
ndo resta divida que em resultado da aplicacdo do Despacho se promoveu alteracdo nas
regras de incidéncia do imposto, o que ofende o principio da legalidade fiscal, quer na
vertente de reserva de lei formal quer material. O principio da reserva de lei (formal)
implica que haja uma intervencdo da Assembleia da Republica a fixar a disciplina dos
impostos, ou uma intervencdo de carater meramente formal, autorizando o governo-
legislador a estabelecer essa disciplinar (artigo 165.%, n.° 1, al. i), 1.2 parte, da CRP), 0
que no caso ndo sucedeu.

Como bem refere a Requerente no pedido arbitral, «a alteracao do sistema de medicdes
ndo criava, a data, qualquer dificuldade ou impedimento na aplicacdo da norma de
incidéncia ja que o CISV ndo define qual o modelo de medi¢des ou as suas
caracteristicas técnicas mas remete para o nivel de emissdo de didxido de carbono
(CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios constante do certificado de
conformidade. Assim, com a entrada em vigor do novo sistema de medig¢oes “WLTP”,
o0 ISV deveria ser calculado atendendo ao nivel de emissGes de didxido de carbono
apurado nos termos do sistema “WLTP” ou “durante o periodo provisorio definido no
Regulamento de Execucao (UE) 2017/1153, poderia, em alternativa, ser utilizado o
“NEDC Correlacionado”, que constaria também do respetivo certificado de
conformidade Ou seja, per si, 0 Despacho n.° 348/2018- XXI ndo era necessario para
garantir a liquidacio do imposto porque a norma, ao remeter para o valor constante
do certificado de conformidade, aplicava-se a este valor, independentemente do sistema

de medicéo.»
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A publicagdo do Despacho n.° 348/2018- XXI, vem por um lado prestar
esclarecimentos, mas por outro lado vem determinar critérios que interferem
diretamente na incidéncia do imposto, ja que, como resulta do préprio Despacho, “de
acordo com o novo sistema de medi¢dao de emissoes WLTP (“Valores de CO2 WLTP),
que seréo significativamente superiores aos valores que resultavam do anterior regime
de medicdo (NEDC), conforme resulta de estudos publicados pela Comissao
Europeia”, (...) “..esta transi¢do “deve ser acompanhada de ajustamento das atuais
tabelas do CISV e do CIUC, as quais foram aprovadas com o pressuposto do sistema

de medicdo de emissoes entdo existentes.”.

Face ao exposto, ndo ha davida que o teor do Despacho ndo estd de acordo com o
disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV, que remete expressamente para o
sistema de medigdes constante do certificado de conformidade da viatura e ndo de outra
viatura “com as mesmas caracteristicas”. Isto significa que o ponto 3, do Despacho n.°
348/2018- XXI, criou para o periodo temporal em causa, regras especificas de
incidéncia e calculo do imposto, o que viola o principio da legalidade fiscal. Um

Despacho ndo pode contrariar a lei ou criar normas de incidéncia tributaria.

Em conformidade com o exposto, a liquidacéo adicional efetuada pela AT relativamente
as viaturas identificadas nos autos é inconstitucional por violagdo do disposto nos
artigos 103.5, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP, porque o Despacho n.° 348/2018-
XXI que sustenta a correcdo efetuada estabelece uma regra de incidéncia distinta da
prevista no artigo 4.2, n.° 1, al. a) do CISV. E precisamente esse 0 efeito decorrente da
aplicacdo do Despacho em causa: a alteracdo da regra de incidéncia prevista no artigo
4° do CISV para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018.
Este regime resultante do Despacho deveria, do ponto de vista da Requerida, prevalecer
sobre a norma de incidéncia contida no artigo 4° do CISV — Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
junho, o que se afigura inaceitavel e configura uma clara viola¢do do principio da

legalidade fiscal.
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Pelo que, como bem alega a Requerente, é inquestionavel que a matéria sobre a qual
incide o Despacho n.° 348/2018-XXI é da competéncia de reserva relativa da
Assembleia nos termos dos artigos 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP. Como
confirmacéo da inconstitucionalidade supra exposta aponte-se o procedimento adotado
pelo legislador para o ano de 2019. A Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, alterou o
artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do ISV passando aquela a dispor que “O imposto
sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos
seguintes elementos, tal como constantes do respetivo certificado de conformidade: a)
Quanto aos automdveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista,
tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emissdo de particulas, quando
aplicavel, e o nivel de emissédo de didxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo
combinado de ensaios resultante dos testes realizados ao abrigo do 'Novo Ciclo de
Conducéo Europeu Normalizado' (New European Driving Cycle - NEDC) ou ao abrigo
do 'Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros' (Worldwide
Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP), consoante o sistema de testes a que
o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologagdo técnica”. Ou seja, ciente de que
0 artigo 4.° do Cdédigo do ISV contém uma norma de incidéncia objetiva, ou, no limite,
uma norma que determina a fixacdo da matéria coletavel e por isso é de ambito de
reserva relativa da Assembleia da Republica, a sua alteracéo foi promovida mediante
Lei. Ademais, a mesma Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, estabeleceu também um

regime transitorio para o ano de 2019 no seu artigo 285.°, n.° 1 (...)»

Ora, na verdade, tem razdo a Requerente quando alega que a alteracdo legislativa supra
descrita comprova e reconhece a necessidade de utilizacdo de Lei da Assembleia da
Republica para promover a alteragdo ao CISV e para determinar um regime transitorio
para 0 ano de 2019, o que evidencia a inconstitucionalidade do Despacho n.° 348/2018-
XXI.
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36. Sendo este Despacho o fundamento das corre¢Ges que deram origem as liquidacoes
impugnadas, for¢oso é concluir pela procedéncia do pedido formulado pela Requerente,
com a consequente anulacdo de todas as liquidacGes de imposto e de juros
compensatérios, por violagdo do principio da legalidade fiscal, consagrado no artigo
103°, n° 2 e no artigo 165°, n°1, alinea i) da CRP.

Nestes termos fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes submetidas a

apreciacédo deste Tribunal.
Do direito a juros indemnizatorios

37. A par da anulacdo dos atos de liquidagéo, e consequente reembolso das importancias
indevidamente cobradas, a Requerente solicita ainda que Ihe seja reconhecido o direito
a juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT. Com efeito, nos termos da
norma do n.° 1 do referido artigo, sdo devidos juros indemnizatérios "quando se
determine, em reclamac&o graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.". Por sua vez, a alinea c), do n.° 3, do mesmo normativo, estabelece
ainda que sdo devidos juros indemnizatérios quando a revisdo do ato tributario por
iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o
atraso ndo for imputavel & administracéo tributaria.

Atendendo a procedéncia do pedido sdo devidos juros indemnizatorios relativamente ao

imposto indevidamente pago.

IV- DECISAO
Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado, declarar a ilegalidade das liquidagdes

adicionais de ISV, com a consequente anulagéo e restituicdo do imposto indevidamente
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pago, no valor de € 24.206,48, acrescido de juros compensatorios até integral
reembolso.

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas arbitrais.
V. VALOR DA CAUSA
Fixa-se ao processo o valor de €24.206,48 (vinte e quatro mil, duzentos e seis euros e
quarenta e oito céntimos), nos termos do artigo 97.-A do CPPT, aplicavel por forca do

disposto no artigo 29.%, n.° 1, al. a) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €1.530,00 (mil
quinhentos e trinta euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de novembro de 2023

(Maria do Rosario Anjos)
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