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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 222/2023-T

Tema: Imposto do Selo — Aquisic&o por usucapiao.

SUMARIO:

A aquisi¢do por usucapido resulta na posse pelo adquirente no ato da justificagdo e ndo de
qualquer negocio juridico, seja ele oneroso ou gratuito, pelo que o valor tributavel nas
aquisicdes de usucapido, é o valor patrimonial tributario do prédio adquirido, no momento em
gue se opera a transmissdo, conforme artigo 13.°, n.° 1, do CIS, e consequente nascimento da

obrigacdo tributéria.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra, Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designada pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente
Tribunal Arbitral Singular, constituido a 06.06.2023, decide o seguinte:

I. RELATORIO
1. A...,com o numero de identificacdo fiscal ... e, B..., com o numero de identificag&o fiscal
..., ambos com domicilio em Rua..., n.° ..., ...-... Porto (doravante “Requerentes”), vieram, ao

abrigo do disposto nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), 10.°, n.° 1, al. a), 15.° e segs., do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(doravante “RJAT”), requerer a constituicio do Tribunal Arbitral, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”), com vista a prontincia
deste Tribunal relativamente a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos de

liquidagao de Imposto do Selo (doravante “IS”’) n.°..., no valor de €6.560,93 (seis mil quinhentos

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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e sessenta euros e noventa e trés céntimos), de 01.02.2022 e n.°..., no valor de €1.986,34 (mil

novecentos e oitenta e seis euros e trinta e quatro céntimos), de 01.02.2022, respetivamente.

2. Os Requerentes terminam a sua peticdo com a formulagao do seguinte pedido: “Nestes
termos, deve: a) proceder a presente impugnacao dos atos de liquidacao de imposto de selo n.°
..., novalor de €6.560,93, de 2022/02/01 e n.” ..., no valor de €1.986,34, de 2022/02/01, devendo
ser liquidados os valores de €19.487,60 e de €6.012.10, respetivamente, a pagar pelos
impugnantes, emitindo-se a respetiva demonstracao de acerto de contas, entre o valor a pagar
e 0 que ja foi por eles pago; b) subsidiariamente, reconhecer-se o vicio de forma por falta de

audicdo prévia do impugnante A... .” e juntaram 8 (oito) documentos.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado a
Requerida em 30.03.2023.
4. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto

no n.° 1, do artigo 6.° e da alinea a), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitra do Tribunal Arbitral

Singular, a qual comunicou a aceitacdo do cargo no prazo aplicavel.

5. Em 19.05.2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo de arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 06.06.2023.

7. Em 07.09.2023, foi a Requerida notificada, nos termos do artigo 17.°, do RJAT, para,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, remeter ao Tribunal Arbitral a copia do

processo administrativo e, querendo, solicitar a producéo de prova adicional.

8. A Requerida ndo apresentou resposta.
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9. Em 31.08.2023, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, cujo teor se transcreve:

“A luz do principio do inquisitorio, consagrado no artigo 411.°, do CPC, o Tribunal
Arbitral considera relevante para o apuramento da verdade e justa composi¢do do litigio, a
juncdo aos autos: (i) dos pedidos de revisdo apresentados pelos Requerentes que,
posteriormente, foram convolados pela Administracdo Tributdria em reclamacdes
graciosas; (ii) do projeto de decisdo, notificado ao(s) Requerente(s), para efeitos de audicao
prévia; (iii) da participacdo da declaracdo Modelo-1 de Imposto do Selo; (iv) da notificacéo
dos atos de liquidacéo de imposto do selo n.°..., no valor de €6.560,93, de 01.02.2022 e n.”...,
no valor de €1.986,34, de 01.02.2022 e, ainda, (v) do processo administrativo.

Assim, notifique-se:

a) Os Requerentes para, no prazo de 10 (dez) dias, virem aos autos juntar os documentos

identificados nos pontos (i), (ii), (iii) e (iv) supra;

b) A Requerida para, no prazo de 10 (dez) dias, vir aos autos juntar 0 processo

administrativo, conforme j& peticionado.”
10. Em 08.09.2023, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo.

11.  Em 12.09.2023, os Requerentes procederam a juncdo aos autos dos documentos
solicitados pelo Tribunal Arbitral, em cumprimento do despacho referido em 9., com excecao
da notificacdo do projeto de decisdo para efeitos de audicdo prévia ao Requerente filho, por,

alegadamente, ndo a ter recebido.

12. Em 13.09.2023, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, no qual: (i) dispensou a
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegacOes finais
escritas; (ii) indicou o prazo limite para proferir a decisdo final arbitral e; (iii) notificou os

Requerentes para procederem ao pagamento da taxa arbitral subsequente.
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13.  No dia 26.09.2023, os Requerentes juntaram aos autos o comprovativo de pagamento

da taxa de justica subsequente.

1. SANEAMENTO

14. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.
15. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

16. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

17. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas exce¢des, nem questdes

prévias, com excecdo da coligacdo de autores, que de seguida se decidira.
I1.1 Questdo Prévia — Da Coligagdo de Autores —

Os Requerentes alegam que se verificam os pressupostos do n.° 1, do artigo 3.°, do RJAT, para
que se possa deduzir o presente pedido de prondncia arbitral em regime de coligacdo,
argumentando que “0s impugnantes sdo mae e filho, o facto tributario é o mesmo, resultando
da liquidacéo de Imposto do Selo da mesma aquisi¢do por usucapiao”.

Dispde o artigo 3.°, n.° 1, do RJAT, que: “a cumulacio de pedidos ainda que relativos a
diferentes actos e a coligacdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos
dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacéo
e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito.”

Resulta do citado artigo que a coligacdo de autores € admissivel quando estamos perante a
apreciacao de idénticas circunstancias de facto e a aplicacdo dos mesmos principios e regras de
direito, 0 que é 0 caso no presente processo arbitral, porquanto, o facto tributario € o0 mesmo,
resultando as liquidagdes de Imposto do Selo da mesma aquisi¢ao por usucapido e a solucao de

direito a dar serd a mesma em ambas as situacoes.
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Pelo que se admite a coligacdo de autores, ao abrigo do disposto nos artigos 3.2, n.° 1, do RJAT,
104.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante “CPPT”) e 36.°, do
Cdédigo de Processo Civil (doravante “CPC”).

I1l. MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS

18.  Com relevo para a apreciagéo e deciséo da causa, consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A. Em 13.12.2021, foi celebrada, no Cartério Notarial do Dr. C..., escritura publica de
justificacdo, para aquisi¢do por usucapido do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana
sob o artigo ..., da Freguesia de ..., concelho do Porto, descrito na Conservatéria do Registo
Predial do Porto, sob o n.° ... (Cfr. Escritura Publica de Justificacdo para Reatamento do Trato

Sucessivo junta ao PPA).

B. Da aludida escritura ficou a constar, para além do mais: “(...) Que, nestes termos 0s aqui
primeiros outorgantes, A..., a sua representada B... e D... sd0 0s Unicos interessados nas
referidas herancas sucedendo-lhes assim na indicada posse e fruicdo do mencionado prédio, e
portanto ha mais de sessenta anos, administrando-o, conservando-o, pagando 0s respetivos
impostos, tudo isto ininterruptamente, sem violéncia ou oposi¢ao de quem quer que seja e a

vista de toda a gente.

Esta posse, continua, pacifica e publica conduziu a aquisi¢do do direito de propriedade plena

do mencionado prédio, por usucapido, pretendendo-se assim o registo, em comum e sem

determinacgdo de parte ou direito, a seu favor. (...)” (Cfr. Escritura Publica de Justificagdo para
Reatamento do Trato Sucessivo junta ao PPA). (sublinhado nosso)

C. Na referida escritura publica de justificacdo ficou, ainda, exarado que ao aludido imével
(com o valor patrimonial de €195.022,11) foi atribuido o valor de €590.000,00 (quinhentos e
noventa mil euros) (Cfr. Escritura Pablica de Justificacdo para Reatamento do Trato Sucessivo
junta ao PPA).
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D. Os Requerentes procederam, em 20.01.2022, a participacdo e submissdo da declaragéo
Modelo-1 do Imposto do Selo, tendo declarado a aquisicao do referido imdvel por usucapido,
a Requerente méde na quota parte transmitida de 33/324 (correspondente a 33,64% da
propriedade do dito prédio urbano) e o Requerente filho na quota parte transmitida de 109/324
(correspondente a 10,19% da propriedade do dito prédio urbano) (Cfr. Participa¢des de Modelo
1 do Imposto do Selo juntos ao PPA, em 12.09.2023).

E. Nesta sequéncia, foram os Requerentes — filho e mde —, notificados dos atos de
liquidacéo de IS n.°..., no valor de €6.560,93, de 01.02.2022 e n.°..., no valor de €1.986,34, de
01.02.2022, respetivamente, que fizeram incidir o imposto sobre o valor patrimonial do prédio
(Cfr. Liquidacdes do Imposto do Selo juntos ao PPA, em 12.09.2023).

F. Os Requerentes procederam, em 29.04.2022, ao pagamento do imposto dentro do prazo
legal, tendo beneficiado da reducéo do valor pelo pagamento imediato, previsto no artigo 45.°,
do Cédigo do Imposto do Selo (doravante “CIS”) (Cfr. Comprovativos de pagamento das
liquidagdes sindicadas juntos ao PPA, em 12.09.2023).

G. Em momento anterior a celebracdo da dita escritura publica de justificagdo, os
Requerentes haviam ja celebrado, em 29.10.2021, um contrato promessa de compra e venda, 0
qual tinha por objeto o imovel melhor descrito em A., tendo as partes acordado que o0 preco
global de venda ascenderia a €590.000,00 (quinhentos e noventa mil euros) (Cfr. Contrato

Promessa de Compra e venda junto ao PPA).

H. Por escritura publica de compra e venda celebrada, em 28.01.2022, no Cartério Notarial
do Dr. C..., 0os Requerente procederam, conjuntamente com D..., a venda do dito prédio urbano,
pelo valor supra referido de €590.000,00 (quinhentos ¢ noventa mil euros), tendo os
compradores pago o Imposto sobre as Transmissoes onerosas de Imoéveis (doravante “IMT”)

sobre esse valor (Cfr. Escritura Publica de Compra e Venda junta ao PPA).

. Os Requerentes requereram, em 04.05.2022, a revisédo oficiosa das liquidagdes de IS

aqui em crise, nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria (doravante “LGT”), por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

considerarem que as aludidas liquidagOes de IS padeciam de erro na sua base de incidéncia,
porquanto, “0 imposto de selo deveria ter sido liquidado com base de incidéncia no valor real
do prédio, €590.000,00 e ndo com base no valor patrimonial tributdrio.” (Cfr. Revisdes

oficiosas juntas ao PA).

J. Tais revisOes oficiosas foram, posteriormente, convoladas pela AT em reclamagdes
graciosas, com 0s n.% ...2022... e ...2022... (Cfr. Revis0es oficiosas juntas ao PA).

K. A Requerente mée foi notificada do projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa e
para efeitos de audicao prévia, nos termos do artigo 60.°, da LGT, através do oficio 2022..., de
23.11.2022, com o registo RH...PT (o qual foi entregue, em 25.11.2022, a F... e por ela
assinado) e o seu mandatério, através do oficio 2022..., de 23.11.2022, com o registo RH...PT

(o qual foi entregue, em 25.11.2022, a E... e por ela assinado) (Cfr. PA).

L. O Requerente filho foi notificado do projeto de indeferimento da reclamacéo graciosa e
para efeitos de audicao prévia, nos termos do artigo 60.°, da LGT, através do oficio 2022..., de
23.11.2022, com o registo RH...PT (o qual foi entregue, em 25.11.2022, a F... e por ela
assinado) (Cfr. PA).

M.  Os Requerentes ndo exerceram o seu direito de audicdo prévia, nos termos do citado
artigo, tendo sido notificados da decisdo final de indeferimento das reclamacges graciosas, a
Requerente mée, através do Oficio n.° 2023..., de 27.12.2022, com o registo RH...PT (o qual
foi entregue, em 09.01.2023, a ... e por ele assinado), e 0 seu mandatario, através do oficio n.°
2023..., de 27.12.2022, com o registo RH...PT (o qual foi entregue, em 09.01.2023, a G... e por
ela assinado) e o Requerente filho, através do oficio n.° 2023..., de 27.12.2022, com o0 registo
RH...PT (o qual foi entregue, em 09.01.2023, a ... e por ele assinado) (Cfr. PA).

N. As decisOes finais de indeferimento das aludidas reclamacGes graciosas tiveram por

base os fundamentos ja aduzidos nos projetos de indeferimento, para onde aquelas remetem:

“(..)
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5. A aquisicéo por usucapido e considerada uma transmissao gratuita, quando recaia, sobre
imoveis, conforme o consignado no artigo 1°, n.° 3, alinea a) do 1.Selo e previsto no artigo 1287
do Cédigo Civil, sendo por conseguinte uma verdadeira aquisi¢ao originaria, em que a mesma
sO ocorre no momento em que o documento que a titula se torna definitivo, ou seja, a celebracao
da Escritura de Justificacao, conforme artigo 5°, alinea r), do CIS.

6. Assim, a aquisi¢do por usucapido resulta na posse pelo adquirente no ato da justificacio e
ndo de qualquer negacio juridico, seja ele oneroso ou gratuito, pelo que o valor tributavel nas
aquisicOes por usucapido, é o valor patrimonial tributario do prédio adquirido no momento em
que se opera a transmissdo conforme artigo 13° n.° 1 do Imposto de Selo, e consequente
nascimento da obrigagdo tributaria.” (Cfr. PA).

O. Ndo se conformando com as decisdes finais de indeferimento das reclamagdes
graciosas, 0s Requerentes apresentaram, em 29.03.2023, o presente pedido de pronuncia
arbitral (Cfr. Sistema informéatico do CAAD).

I11.2 FACTOS NAO PROVADOS
19.  Os factos dados como provados séo aqueles que o Tribunal considera relevantes, nao se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

11.3. FUNDAMENTAQAO DA FIXAQAO DA MATERIA DE FACTO

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo, discriminar a
matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera nao provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n.° 1, do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos acima

elencados e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos
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juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e, a adequada
ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da experiéncia comum,

e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

IV. MATERIADE DIREITO

Conforme resulta da factualidade exposta, a questdo controvertida consiste em saber se as

liquidacGes de IS aqui sindicadas padecem de erro na sua base de incidéncia.

Consideram os Requerentes que: “a liquidagao de imposto do selo, cuja impugnacéo se deduz,
esté errada na sua base de incidéncia”, porquanto, “0 imposto de selo deveria ter sido liquidado
com base de incidéncia no valor real do prédio, €590.000,00 e ndo com base no valor

patrimonial tributario.”

Para tanto, sustentam, em sintese, os Requerentes, que:

a) Na data da celebracdo da escritura de justificacdo notarial, data da aquisicdo da
propriedade e data do facto tributario, com o consequente nascimento da obrigacao
tributaria, os impugnantes ja tinham celebrado, em 29 de Outubro de 2021, contrato-
promessa de compra e venda do referido prédio urbano, pelo valor de €590.000,00
(quinhentos e noventa mil euros); ou seja, a data do facto tributario, o valor real e de
mercado do prédio urbano era de €590.000,00;

b) O prédio esteve a venda, de forma publica e através de mediacdo formalizada por
contrato de mediacdo com a H..., Lda., e consignada nos atos juridicos a ela respeitantes,
desde Maio de 2020, durante mais de um ano, sendo, assim, esse valor de €590.000,00
obtido pelo livre funcionamento do mercado (Cfr. Contrato de mediacéo imobiliaria e
respetiva adenda a0 mesmo juntos ao PPA).

¢) O Imposto de Selo deveria ter sido liquidado com base de incidéncia no valor real do
prédio, €590.000,00 e ndo com base no valor patrimonial tributério.

d) O valor declarado é superior ao valor de avaliagdo (que deu origem ao valor patrimonial

tributario), pelo que o Imposto de Selo deveria ter incidido sobre o valor declarado, de
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€590.000,00, nos termos do n.° 2, do artigo 13.°, CIS; tal facto ¢ um corolario do
principio da prevaléncia da substancia sobre a forma e dos principios constitucionais da
tributacdo do lucro real e da real capacidade contributiva.
e) O imposto deve incidir sobre €198.476,00 (33,64% de €590.000,00), no caso do
impugnante A..., e € 60.121,00 (10,19% de €590.000,00), no caso da impugnante B... .
f) Aplicando-se a taxa de 10%, prevista na verba 1.2 da tabela do Imposto do Selo, os
impugnantes terdo de pagar o imposto no valor de €19.487,60, no caso do impugnante

A..., e €6.012,10, no caso da impugnante B... .
Vejamos, entdo, se assiste razdo aos Requerentes.

IV.1 APRECIACAO

O artigo 1.°, do CIS, sob a epigrafe “incidéncia objetiva”, estipula que o IS recai sobre todos os
atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos ou situacdes juridicas

previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens.

A tabela Geral do IS prevé, no seu n.° 1.2, como factos incidentes de IS as “aquisi¢des gratuitas

de bens, incluindo por usucapiao”.

A usucapido traduz-se na posse do direito de propriedade ou de outros direitos reais de
gozo, mantida por certo lapso de tempo, que, salvo disposi¢do em contréario, faculta ao
possuidor a aquisicdo do direito a cujo exercicio corresponde a sua atuacédo. A posse € 0
poder que se manifesta quando alguém atua por forma correspondente ao exercicio do direito

de propriedade ou de outro direito real (Cfr. artigos 1251.° e 1287.° do Cédigo Civil).

A usucapido, uma vez invocada, determina a aquisicdo originaria do direito correspondente
a posse exercida, pelo que ha que concluir que ndo estamos perante uma transmissdo do direito
anteriormente incidente sobre a coisa e correspondente ao adquirido por usucapido. A
usucapido é uma forma de constituicdo de direitos reais e ndo uma forma de transmissao.

Dai que os direitos que nela tenham a sua origem ndo sofrem em nada com os vicios de que
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pudessem eventualmente padecer os anteriores direitos sobre a mesma coisa, v.g a falta de titulo
ou a falta de registo. Na aquisi¢ao por usucapido estamos perante uma forma de aquisicéo
de direito que se funda na posse (poder que se manifesta quando alguém atua por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real), quando esta
reveste certas carateristicas e desde que se mostrem verificados alguns requisitos, relativos,
nomeadamente, ao seu tempo de duragédo, sendo certo que a usucapido tem sempre na sua base
uma situacao possessoOria e essa posse ter sido constituida ex novo pelo sujeito a quem a
usucapido aproveita ou pode derivar da transmissao, a favor desse sujeito, de posse anterior. A

invocacdo dessa posse apta a usucapido, tanto pode ser feita judicial como

extrajudicialmente (como no presente caso aconteceu).

Contudo, na interpretacdo sistematica das normas do CIS (Cfr. artigo 9.°, do Codigo Civil), o
legislador sentiu necessidade de consagrar a equivaléncia das aquisi¢cdes por usucapiao as
transmissdes gratuitas (Cfr. artigos 1.%, n.° 3, al. a)l e 2.2, n.° 2, al. b)?, do CIS), apesar da

diferente natureza juridica de ambas as situacoes.

Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia uniformizada insita no Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo (doravante “STA”), proferido no processo n.° 0746/11, de 02.05.2012, em que

é sumariado o entendimento seguinte:

“l. Quando o legislador veio no artigo 1.°, n.° 3, do CIS, dizer que para efeitos da verba 1.2
da Tabela Geral séo consideradas transmissfes gratuitas, designadamente a aquisi¢éo por
usucapido, ndo ignorava que a usucapido ndo consubstancia uma aquisicéo translativa da
propriedade, nem quis alterar essa natureza, visando apenas alargar a base de incidéncia,
equiparando a usucapido as transmissdes gratuitas, o que equivale a uma ficcéo legal para

efeitos fiscais.

! Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, sdo consideradas transmissdes gratuitas designadamente, as que
tenham por objeto: a) Direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens iméveis, incluindo a
aquisicéo por usucapido.

2 Nas transmiss@es gratuitas, séo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares para quem se transmitam os
bens, sem prejuizo das seguintes regras: b) Nas demais transmissdes gratuitas, incluindo as aquisi¢des por
usucapiao, o imposto é devido pelos respetivos beneficiarios.
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1. E, portanto, irrelevante 0 momento da aquisi¢&o do direito de propriedade para efeitos do
nascimento da obrigacdo tributéria, pois esta se constituiu com a transmissao gratuita
operada por via da escritura de justificacio notarial (al. r) do artigo 5.°% do CIS), incluindo

0 imposto sobre o ato de aquisi¢do por usucapido. (...)”. (negrito nosso)

Assim, e conforme referiu a AT, na fundamentagéo por si aduzida nos projetos de indeferimento
das ditas reclamagoes graciosas: “A aquisi¢ao por usucapido € considerada uma transmissao
gratuita, quando recaia sobre bens imoveis, conforme consignado no artigo 1.2, n.° 3, alinea
a), do I.Selo e previsto no artigo 1287 do Cddigo Civil, sendo por conseguinte uma verdadeira
aquisicdo originaria, em que a mesma so ocorre no momento em que o documento que a titula
se torna definitivo, ou seja, a celebracédo da escritura de justificacdo, conforme artigo 5.°,

alinear) do CIS.”

E, é a aquisicdo originaria do imovel por usucapido, operada por via da escritura de justificacdo
notarial celebrada pelos Requerentes, que esta em causa nos autos e cuja tributacdo se discute
(designadamente, a sua base de incidéncia) e ndo quaisquer outros negocios juridicos
celebrados pelos Requerentes quanto ao mesmo imdvel (contrato promessa de compra venda e

escritura publica de compra e venda).

Pelo que considera o Tribunal Arbitral que é irrelevante para apreciacdo da questdo aqui
sindicada, o facto de os Requerentes, em momento anterior a escritura de justificacdo, terem
celebrado um contrato promessa de compra e venda do aludido imdvel, pelo valor de
€590.000,00 e, posteriormente, terem celebrado a escritura publica definitiva pelo mesmo
montante, porquanto, as liquidagdes de IS aqui em crise visam tributar a aquisicdo por
usucapido do referido prédio urbano, operada por via da escritura de justificacdo

notarial, e ndo, repita-se, outros negocios juridicos.

3 A obrigacéo tributaria considera-se constituida: r) Nas aquisi¢es por usucapido, na data em que transitar em
julgado a acéo de justificacéo judicial, for celebrada a escritura de justificacdo notarial ou no momento em que
se tornar definitiva a deciséo proferida em processo de justificagdo nos termos do Cédigo do Registo Predial.

12.
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Neste sentido, h& que chamar a colacgdo o artigo 13.°, do CIS, que prevé a determinacdo do
valor tributéavel dos imdveis para efeitos de liquidag@o do imposto do selo nas transmissdes

gratuitas, estabelecendo, para o que aqui releva, que tal valor sera:

a) O valor patrimonial tributarios dos prédios, urbanos e rusticos, que conste da respetiva
matriz predial ou o valor determinado por avaliacdo, no caso de prédios omissos ou de
prédios inscritos na matriz sem valor patrimonial (n.°s 1 e 4), sendo facultada aos
interessados que fundamentalmente considerem excessivo o valor patrimonial tributario

inscrito na matriz, a possibilidade de requerer a avalia¢do dos prédios (n.° 5);

b) O valor declarado ou resultante de avaliacdo, no caso de imdveis e direitos sobre eles
incidentes, ndo suscetiveis de inscricdo matricial ou cujo valor ndo possa ser

determinado por aplicacdo do CIMI (n.° 2).

O n.° 1, do citado artigo estabelece aquela que seréd a regra geral, determinando que o valor
tributdvel dos prédios é o seu valor patrimonial tributario constante da matriz a data da
transmissao. Tratando-se de prédios ndo inscritos nas matrizes, ou que nestas constem sem valor
patrimonial, o valor tributavel é, igualmente, o valor patrimonial tributario, determinado por

avaliacdo.

Jaon.2 doartigo 13.° do CIS, de que 0s Requerentes se socorrem para tentar fazer valer a
sua pretensdo, refere-se “aos imdveis, e direitos sobre eles incidentes, cujo valor ndo seja
objeto de inscricdo na matriz ou cujo valor ndo possa ser determinado por aplicacdo das
regras do CIMI. Tratar-se-a de hipdteses residuais, ja anteriormente consideradas no
CIMSISD (...).” (Cfr. J. Silvério Mateus, L. Corvelo de Freitas, “Os Impostos sobre o
Patrimonio Imobiliario, O Imposto do Selo, Anotados e Comentados”, 1* Edi¢ao, Engifisco —
2005, pagina 611) (negrito nosso).

Resulta inequivocamente dos autos que o imovel aqui em apreco ndo se enquadra em nenhuma

das hipoteses do no n.° 2, do artigo 13.°, do CIS, porquanto, trata-se de um preédio urbano
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cujo valor patrimonial estava inscrito na matriz (€195.022,11) a data da transmissao
(aquisicdo por usucapiao), conforme consta da escritura pablica de justificacdo para
reatamento do trato sucessivo junta ao PPA, pelo que sera de aplicar a situacéo aqui descrita
a regra geral insita no n.° 1, do artigo 13.°, do CIS, ao contrario do que entendem 0s

Requerentes.

Neste sentido, fazemos nossa a conclusido da Requerida de que a aquisi¢ao por usucapiao: “(...)
resulta na posse pelo adquirente no ato da justificacdo e nao de qualquer negdcio juridico,
seja ele oneroso ou gratuito, pelo que o valor tributavel nas aquisi¢6es de usucapido, € o valor
patrimonial tributario do prédio adquirido, no momento em que se opera a transmissao,
conforme artigo 13.%, n.° 1, do Cddigo do Imposto de Selo, e consequente nascimento da

obrigacao tributaria.” (negrito nosso)

Assim, face ao supra exposto, julga-se improcedente o pedido arbitral formulado pelos

Requerentes a este respeito.

**k

Por outro lado, vieram, ainda, os Requerentes alegar, a titulo subsidiario, que o Requerente filho
ndo foi notificado do direito de audicdo prévia, 0 que consubstancia um vicio de forma,

verificando-se, assim, uma nulidade processual.

Do PA junto aos autos consta o oficio n.° 2022..., de 23.11.2022, com o assunto: “Notificacéo
de Audicdo Prévia” (dirigido ao sujeito passivo — Requerente filho — e para a morada por ele
indicada — Rua..., n.° ..., ...-... Porto), acompanhado do formulario dos CTT (Correio
Registado/Taldo de Aceitacdo), devidamente preenchido, e do registo RH...PT, o qual foi

entregue, em 25.11.2022, na referida morada, e assinado por F... .

Conforme dispde o n.° 3, do artigo 39.° do CPPT, “havendo aviso de rece¢do, a notificacéo
considera-se efetuada na data em que ele for assinado e tem-se por efetuada na prépria pessoa
do notificando, mesmo quando o aviso de rececédo haja sido assinado por terceiro presente no

domicilio do contribuinte, presumindo-se neste caso que a carta foi oportunamente entregue
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ao destinatario”.

Como é bom de ver, ndo existem nos autos motivos para se considerar que tal presungdo nao
operou, porquanto, a aludida notificacdo foi remetida para a morada indicada pelo sujeito
passivo e 0 aviso de rececdo entregue e assinado, nessa mesma morada, ndo tendo o Requerente
filho alegado quaisquer factos que permitissem ilidir tal presuncéo, 6nus que sé sobre ele recaia,

limitando-se a referir que néo a recebeu.

Alids, muito se estranha que tal oficio ndo tenha chegado ao seu conhecimento, pois, a
notificacdo para o exercicio do direito de audicdo prévia dirigida a Requerente mae (oficio
2022..., de 23.11.2022, com o registo RH...PT), e que os Requerentes assumem ter recebido,
foi dirigida para a mesma morada, tendo 0 aviso de recegdo sido entregue na dita morada e
assinado no mesmo dia e pela mesma pessoa (F...), ou seja, em tudo idéntico a notificacdo do

Requerente.

Dai que tenha sido dado como assente, o facto indicado no ponto L., dos factos provados:
“O Requerente filho foi notificado do projeto de indeferimento da reclamacéo graciosa e para
efeitos de audicd@o prévia, nos termos do artigo 60.°, da LGT, através do oficio 2022..., de
23.11.2022, com o registo RH...PT (o qual foi entregue, em 25.11.2022, a F... e por ela
assinado) (Cfr. PA).”

Dito isto, ndo ha qualquer vicio de forma a apreciar, por ter o Requerente filho sido notificado
para efeitos de audicdo prévia, nos termos do artigo 60.°, da LGT, pelo que se dispensa o
Tribunal Arbitral de se pronunciar sobre as consequéncias juridicas decorrentes de um eventual
vicio de forma, ao abrigo da proibicdo da pratica de atos no processo inUteis e desnecessarios,
prevista no artigo 130.°, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

Face a todo o exposto, falece, também, este segmento argumentativo dos Requerentes, devendo
os atos de liquidacdo do IS aqui sindicados manter-se na ordem juridica.

V. DECISAO

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral

formulado pelos Requerentes e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

V1. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €8.547,27 (oito mil quinhentos e quarenta e sete euros e vinte
sete céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca do disposto no artigo
29.°,n.° 1, al. a) do RJAT e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €918,00
(novecentos e dezoito euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo dos Requerentes.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de novembro de 2023

(Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT)

A Arbitra,

Susana Mercés de Carvalho
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