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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 220/2023-T

Tema: IRC — gastos fiscalmente dedutiveis.

SUMARIO:

1- Né&o estando em causa o carater empresarial da aquisicdo de um servigo mas sim o prego por
ele pago a um fornecedor especialmente relacionado, a questdo que se poderia suscitar seria ao
nivel dos precos de transferéncia e ndo da aplicacdo do art.° 23° do CIRC.

2- A distincdo entre atividade propria do acionista (uma SGPS) e atividade propria das
sociedades participadas implica prova suficiente da factualidade concretamente em causa. A
insuficiéncia probatoria resulta desfavoravel a AT por forca do disposto, entre outros, no art®
1000, n.° 1, do CPPT.

DECISAO ARBITRAL

A...- SGPS, S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., ..., ...-..., Vila Nova de Gaia, veio, nos termos
legais, requerer a constituicdo de tribunal arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

a) O Pedido

A Requerente peticiona a anulacdo da liquidagéo adicional de IRC, relativa a 2019, com o n.°
2022 ..., bem como da correspondente Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2022 ... e das
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liquidagdes de Juros Compensatorios n.° 2022 ... e n° 2022 ...; consequentemente, pede a
anulacdo da decisdo de indeferimento parcial da reclamacéo graciosa apresentada contra tais
liquidacoes.

Pede ainda a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
b) O litigio

Estda em causa a ndo aceitacdo, pela AT, como gastos fiscalmente dedutiveis pela sociedade
dominada D... de:

- Euros 132.369,76, relativos a fornecimentos e servigos externos titulados por faturas emitidas
pela sociedade B... .

- Euros 143.696,45, relativos a encargos com pessoal.

¢) Tramitagdo Processual

O tribunal arbitral ficou constituido em 06-06-2023.
A Requerida apresentou resposta e juntou o P.A.
Por despacho de 16-11-2023, foram prescindidas a reunido a que se refere o art. 18° do RJIAT

e a producéo de alegacdes. Nenhuma das partes se op0s.

d) Saneamento

O processo nao enferma de nulidades ou irregularidades,

Né&o existem exce¢des ou outras questdes que possam obstar ao conhecimento do mérito.

111 - PROVA

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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a) A Requerente era, no exercicio de 2019, a sociedade dominante do “grupo C...”, sujeito
ao RETGS, o qual integrava, entre outras, as sociedades D..., SGPS S.A., NIPC ... e B..., Lda,
NIF ....

b) A D... foi objeto de uma inspecdo tributaria externa, relativa ao exercicio de 2019, da
qual decorreram varias corre¢des a sua matéria coletavel individual e, consequentemente, ao
lucro tributavel do grupo.

c) A Requerente (e a D...) procedeu ao pagamento voluntario do imposto considerado
devido em razdo de algumas dessas correcdes, as quais ndo estdo em causa no presente
processo.

d) A Requerente procedeu a entrega de declaracbes de substituicdo da inicialmente
apresentada, do que decorreram outras alteracbes ao lucro tributavel do grupo e outros
pagamentos parciais de imposto.

e) A D... considerou como gasto fiscalmente dedutivel o valor de Euro 132.369,76 que lhe
foi faturado pela sociedade B..., Lda.

f) Tal montante encontra-se devidamente documentado e contabilizado.

g) A AT concluiu pela ndo dedutibilidade fiscal de tal valor com a seguinte
fundamentacdo: Em resumo, a analise dos gastos suportados pela D... demonstrou que estes,
face a sua natureza e dimensdo, nao respeitam a atividade do sujeito passivo, mas sim a de
entidades terceiras e consequentemente, respeitantes a estas e para que estas viessem a obter
os seus rendimentos sujeitos a IRC” (...) “Em resumo, no periodo de tributagdo 2018, a D...
suportou gastos de natureza operacional sem que tenha obtido qualquer retorno sob a forma
de rendimentos sujeitos a IRC. Segundo a empresa, tratou-se do cumprimento de uma clausula
contratual que faz depender a faturacdo dos seus honorarios as empresas suas participadas,
dos resultados destas. No entanto, esta estratégia ndo se coaduna com os preceitos legais
previsto no Codigo do IRC, que assenta num principio basilar, para que um gasto seja
fiscalmente dedutivel, é indispensavel que se destina a contencéo de rendimentos sujeitos a IRC
do proprio sujeito passivo e ndo de entidade alheias. De facto, no periodo e tributacéo de 2018,
a D... ndo obteve rendimentos sujeitos a IRC; no ano de 2019, apesar de ter havido alguma
faturacdo, ficou muito aquém dos gastos suportados e continuou sem visar nenhuma das

participadas, na mesma logica do periodo de tributacédo anterior.
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h) No quadro organizativo do grupo C..., cabia a sociedade B... a prestacdo as demais
sociedades integrantes do grupo (nelas se incluindo a D...) de servi¢os de contabilidade,
tesouraria, controlo de gestdo, recursos humanos, tecnologias de informacdo, advocacia,
aconselhamento juridico e servigos de qualidade e ambiente.

i) Os servicos faturados pela B... a D... foram servicos de tesouraria, contabilidade,
fiscalidade, controlo interno e de recursos humanos, de advocacia e aconselhamento juridico.

J) No exercicio de 2019, a D... empregou os seguintes colaboradores: E...; F...e G... .

k) O que a fez incorrer em gastos com pessoal no montante de Euros 143.696,45.

) A AT concluiu pela ndo dedutibilidade fiscal de tais gastos com a seguinte
fundamentagdo: “[...] Ora, tanto uns como o outro objeto funcional, assim como a
operacionalizacdo dessas funcBes sdo consentaneos com a atividade de retalhista e comércio
desenvolvidas pelas participadas e ndo com a funcéo do acionista D... . Ndo ¢é ao detentor do
capital que cabe coordenar e implementar planos de vendas. Essa ¢ uma funcao operacional
que, a ser desenvolvida pelo acionista e para que os inputs sejam dedutiveis, tera que ser
remunerada [...]”; “[...] A andlise efetuada demonstra que os colaboradores da empresa,
E...,F...e G..., exerceram funcdes para a atividade das participadas e/ou relacionadas. Assim,
0s gastos suportados com esses colaboradores ndo serdo aceites nos termos do n.° 1 e alinea
a) do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IRC [...]".

m)A D..., sociedade gestora de participacdes sociais, celebrou com as suas participadas
H... S.A. e |..., Lda, os contratos juntos ao requerimento inicial como doc. 11 e 12.

n) Segundo tais contratos, caberia a D... a prestagdo de servigos de “analise financeira de
possibilidades de investimento e oportunidades de negdcios” e “gestdo executiva” nos
mercados de atuacdo da H... [Mocambique] e da I... [Brasil].

0) Segundo a clausula terceira de tais contratos, intitulada PRECO, a D... seria remunerada
por aplicacdo de uma percentagem de 2% ao retorno liquido, apos payback, dos investimentos
efetuados pela outra outorgante a conselho da D..., verificados os demais condicionalismos ai
previstos.

p) No contrato de trabalho celebrado entre a D... e F... consta que o “[...] objetivo da sua
atividade era propor um plano de desenvolvimento estratégico para os ativos do setor alimentar

detidos em Mogambique e, ap0s a sua aprovacao, coordenar a sua implementagao”.
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g) No contrato de trabalho celebrado entre a D... e E... consta ser este [...] “responsavel
por garantir operag0es comerciais eficientes e produtivas e a gestdo adequada dos recursos,
distribuicao e servigos aos clientes [...]”.

r) No contrato celebrado entre a D... e G..., consta que “[...] o objetivo das fungdes

assumidas ¢ dirigir as operagdes de vendas e angariar clientes”.

B) Factos nédo provados

Né&o ficaram provadas quais as funcdes em concreto exercidas por E..., F...e G... .

IV- O DIREITO

Existem duas diferentes situacdes a ser apreciadas:

a) Gastos com fornecimentos externos
Estdo em causa servicos descritos como sendo de tesouraria, contabilidade, fiscalidade,
controlo interno e de recursos humanos, de advocacia e aconselhamento juridico faturados pela
B...aD... pelo valor de Euros 132.369,76.

Apreciando:

Comecemos por notar que (i) na fundamentacdo da recusa de aceitacao da deducéo fiscal de tal
valor, ndo € posta em causa a prestacdo deste tipo de servicos pela B... a D... nem a sua correta
documentacdo e contabilizagdo; (ii) é notdria a necessidade de qualquer sociedade recorrer a
este tipo de servicos, ou seja, que 0S respetivos gastos terdo por principio, motivacdo

empresarial.
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O que a AT sustenta, em primeiro lugar, é que tais gastos sdo fiscalmente inaceitaveis por, no
periodo em causa, ndo terem tido correspondéncia com a obtengdo de rendimentos tributaveis
minimamente significativos.

Este argumento ndo é de aceitar pois nao existe qualquer exigéncia legal de uma ligacéo direta
entre a obtencdo de rendimentos e a aceitacdo de gastos. O que bem se compreende, pois varias
circunstancias poderdo explicar a inexisténcia de proveitos em determinado ano apesar da
existéncia de gastos (p. ex. suspensao de atividade por motivo de obras prolongadas).

Alias, as SGPS, nomeadamente as “puras” ou “financeiras”, poderdo constituir um bom
exemplo: suportam o0s gastos correntes inerentes a sua atividade, mas apenas obterdo
rendimentos (proveitos), ou rendimentos significativos, nos exercicios em que as suas

participadas decidam distribuir dividendos.

A AT afirma, ainda, que, por tal razdo (auséncia de rendimentos significativos no exercicio),
tais gastos ndo respeitam a atividade do sujeito passivo, mas sim a de entidades terceiras, de
forma a permitir que estas viessem a obter os seus rendimentos sujeitos a IRC.

Esta conclusdo ndo tem qualquer suporte factual: nada é alegado no sentido de os servicos em
causa terem por “beneficiario efetivo” nao a D... mas sim uma outra entidade, nomeadamente

sociedades participadas.

Na verdade, o que a AT questiona € o valor faturado, ou seja, como que recorre a um critério
de (ndo) razoabilidade do custo para o desconsiderar, 0 que hd muito (desde a vigéncia do
CIRC) Ihe é vedado.

Situando-se, pois, a questdo ndo ao nivel do caracter empresarial de tais gastos relativamente a
D... mas sim do respetivo valor (preco), estariamos ndo no dominio da dedutibilidade de tais
gastos (da verificacdo dos pressupostos para a sua aceita¢do fiscal) mas sim no dominio dos
precgos de transferéncia. Instituto em que a AT, assim o entendendo, deveria ter fundamentado

uma (outra) correcao.

Ha& pois que concluir, atenta a respetiva fundamentacéo, pela ilegalidade destas correcdes a
matéria coletavel apurada pela D... e, consequentemente, ao lucro declarado pela Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) Gastos com pessoal

Est4 em causa 0 montante de pago pela D..., a titulo de sal&rios, aos trés trabalhadores acima
identificados.

A AT entende que a operacionalizacdo dessas funcdes [descritas nos contratos de trabalho, e
acima reproduzidas] “sdo consentdneos com a atividade de retalhista e comércio desenvolvidas
pelas participadas e ndo com a fungéo do acionista D... . N&o € ao detentor do capital que cabe
coordenar e implementar planos de vendas. Essa é uma funcdo operacional que, a ser
desenvolvida pelo acionista e para que os inputs sejam dedutiveis, tera que ser remunerada
[

Ou seja, a AT entende que, por as “descrigdes” constantes dos contratos de trabalho, serem
consentaneas com a atividade de retalhista e comércio desenvolvidas pelas participadas, as
remuneracdes dos trabalhadores em causa deveriam ter sido suportadas pelas sociedades

participadas pela D... e ndo por esta”.

Em nosso entender, a delimitacdo do que sdo atividades inerentes a condicdo de (sociedade)
acionista e atividades proprias das sociedades operacionais participadas comporta uma larga
zona de indefinicdo, a qual, para ser superada, implica a prova de factualidade suficiente para
permitir qualificar cada uma das atividades em causa.

No caso, concluir sobre se as funcbes exercidas por tais trabalhadores corresponderam ou néo
ao exercicio de uma “atividade acionista” pela D... implicaria conhecer com o detalhe
necessario, em que se concretizou o exercicio de tais as funcdes. Acresce que as descricdes
contratuais das funcOes a serem exercidas por cada um deles sdo demasiado genéricas para
indiciar uma qualquer concluséo.

A AT poderia e deveria ter ido mais longe no seu dever de investigacdo, procurando reunir
documentacdo comprovativa da realidade das fungGes exercidas por cada um dos trabalhadores
em causa. O que certamente ndo seria dificil, pelo menos relativamente a alguns desses

trabalhadores.
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A duavida, que assim se mantém sobre quais as tarefas realmente exercidas por cada um dos
trabalhadores em causa desaproveita & AT, atento, nomeadamente, o disposto no art. 100°, n® 1
do CPPT.

¢) Juros indemnizatorios

Tendo procedido o seu pedido, tem a Requerente direito a, para além do imposto indevidamente
pago, a receber juros indemnizatérios, nos termos do art. 43°, n° 1, da LGT, uma vez que o
tribunal considerou parcialmente ilegais liquidacdes oficiosamente promovidas pelos servigos.
Porém, os montantes a serem pagos terdo que ser apurados em execucao de sentenca uma vez
que, desde logo por a Requerente ter apresentado duas declaragdes de substituicdo e pago as
“diferengas” de imposto que ela propria apurou, o tribunal arbitral nao dispGe de elementos que

Ihe permitam quantificar tais valores, admitindo ser para tal competente.
IV - DECISAO ARBITRAL

Termos em que se conclui pela total procedéncia os pedidos.

VALOR: Euros 276.066,21

CUSTAS, no montante de euros 5.202,00, a cargo da Requerida por ter sido total o seu

decaimento.

28 de novembro de 2023

Os Arbitros

Rui Duarte Morais (relator)

Sofia Jorge Gongalves Xavier
Jonatas Machado
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