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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 207/2023-T

Tema: IRC - Onus da prova. Imparidades. Diligéncias para cobranca de créditos

sobre clientes.

SUMARIO

1. Havendo divergéncias quanto a imputacdo de um custo a um determinado exercicio
economico, e tendo o sujeito passivo relevado tal custo, nesse exercicio, na sua
Contabilidade, goza este da presuncao de veracidade e de boa-fé das suas declaracGes, de
acordo com o principio-base consagrado no n°. 1 do artigo 75° da LGT e, em conformidade,
ndo tera que provar o facto a que essa presungdo conduz, nos termos do n°. 1 do artigo 350°
CC.

2. Aavaliacdo da indispensabilidade de um custo, enquanto questéo de direito que é, compete
ao julgador. Nessa tarefa de qualificacdo juridica, exige-se do contribuinte que colabore,
dando, para tal, a conhecer as razfes pelas quais considerou relevante esse custo e 0s
objectivos que se prop0s atingir com essa decisdo e da Administracdo Fiscal que evidencie
todos os indicios e pressupostos que possam pOr em causa a existéncia e a veracidade de
tais custos, por forma a que se possa concluir com a maxima seguranca e certeza possiveis
que tais custos sdo ou nao indispensaveis a obtencao de proveitos.

3. E, assim, no caso de provisdes para créditos de cobranca duvidosa' ou perdas por
imparidades em dividas a receber de clientes, quando se refiram a créditos resultantes da
actividade da empresa, ao contribuinte competira explicitar a contabilizacdo desses custos,
de modo a que, da sua deciséo de constituicao de provisdes ou imparidades, se possa avaliar
o risco de cobrabilidade de tais créditos e 0 momento em que a empresa percebeu e assumiu
esse risco e, também, se possa ajuizar da extensdo em que tais custos Sd0 ou nao
consideraveis para efeitos fiscais e ndo comprometam a situacdo patrimonial da empresa,
no respeito pelo principio da justica, da prudéncia e da capacidade contributiva.
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4. A pretexto da busca da relagcdo de causalidade econdmica com 0 escopo societério a
Administracdo Tributaria, na sua actuagao, nao poderd por em risco o principio da liberdade
de gestdo e da autonomia da vontade do sujeito passivo.

5. E, quanto as diligéncias para a cobranca dos créditos sobre clientes, e segundo as regras da
experiéncia comum, sdo admissiveis todos 0s meios de prova, pois, as mais das vezes, 0s
credores encontram dificuldades acrescidas quando procuram cobrar os seus créditos junto

dos devedores em mora que se furtam a quaisquer contactos.

6. A constituicdo de provisbes para riscos e encargos ou perdas por imparidades € a
consequéncia logica e directa da aplicacdo dos principios da especializagdo dos exercicios
e da prudéncia, pelo que, na sua concretizacdo, sempre rodeada de algum grau de
subjectividade por parte da empresa, mormente na apreciacdao dos factos que, segundo 0s
critérios de gestdo, possam, na pratica, gerar perdas, devera orientar-se pela necessidade de
relevar e imputar a cada exercicio econémico todos aqueles factos ou acontecimentos
susceptiveis de afectar o patriménio e a actividade da empresa na sua obtencdo de
proveitos.

7. Nao se impord, por isso, que as provisdes ou imparidades resultantes de créditos sobre
clientes sejam constituidas no exercicio em que os créditos entrem em mora, mas bastando-

Ihe que a sua incobrabilidade seja evidenciada na escrituracdo comercial do contribuinte.

Acordam os Arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Arbitro Presidente), Dr.
Manuel da Fonseca Benfeito (Arbitro VVogal) e Dr. Fernando Marques Simdes (Arbitro Vogal)
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para
formarem Tribunal Arbitral constituido em 6-6-2023, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
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1. A sociedade A..., SA [...], com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, doravante designada por
Requerente, foi notificada das liquidacGes adicionais de IRC n° 2022... e n° 2022 ...,
respectivamente no valor de 865 661,15 € ¢ 14344594 €, das quais resultaram as
demonstracdes de acerto de contas para pagar a importancia de 833 427,97 €, com data-limite
de pagamento voluntério até 26-12-2022 e a importancia de 89 963,71 €, com data limite para

pagamento voluntario até 9-1-2023.

2. Estes actos tributarios resultaram do Relatério de Inspeccdo Tributaria [RIT] que procedeu
a correccdo do lucro tributavel da Requerente, para os anos de 2018 e 2019, respectivamente
nos montantes de 3 268 054,17 € e 636 231,57 €, conforme se explicita:

LUCRO TRIBUTAVEL CORRIGIDO - €
Descricdo 2018 2019
1. Lucro Tributavel 279 711,59 [338 317,49
2. CorrecgOes Tecnicas - IRC |2 988 342,58 | 297 914,08
Lucro Tributavel corrigido |3 268 054,17 | 636 231,57

3. Essas correccgdes técnicas, em sede de IRC, sdo as que constam do quadro seguinte extraido
do Relatério de Inspeccdo Tributaria realizado pela Requerida AT, ao abrigo das Ordens de
Servigo n°. Ol 2021 ... e n°. Ol 2021..., para os aludidos exercicios econdmicos de 2018 e 2019
(péag. 40 do citado RIT).
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RESUMO DAS CORREGOES TECNICAS - IRC

"0 " Designagae L . i 2018 2019
Resultado Liguido do Exerclcio ! 1 307 828,05 256 932,47
Lucro Tributavel (a) ! 279 741,59 33B 317.48
Assunto 1 : Capituio
ADIANTAMENTOS PARA DESPESAS .11 11 488,03 153 845,68
FERDAS POR IMAPARIDADE | .24

Divergéncia entre Imparidade e valor documentado|  111.2.1-1) 9818,67

Imparidades ja consideradas em exercicios anteriores, | 1 558 245,93
(astos ndo elegiveis - art.® 28 A e 28°| - 11.2.1 - i) 88 551,02
Gastos nao devidamente documentados f 13 264.29 55 506.48

REVERSAO DE PERDAS POR IMPARIDADE - MOD 22 .31 1 395 522,66
Total das Correces (b) g B g . 2988'342,68 <297 914,08
Liicro TRBUtAVEI GoMgids (e =ak by | /0 SR T 268 0SAiT) 63620157

- T

4. Do total das correcc@es técnicas, em sede de IRC, efectuadas pela requerida AT, no montante
de 3 286 256,66 € [2 988 342,58 €, relativas ao ano de 2018, € 297 914,08 € relativa ao ano de

2019], a Requerente apenas impugna, no presente processo arbitral, as seguintes:

a) Ano de 2018 — Adiantamentos para Despesas — 11 488,03 €
- Reversdo de Perdas por Imparidades — Mod. 22 — 1 395 522,66 €
b) Ano de 2019 — Perdas por Imparidades
Gastos ndo elegiveis — art®. 28°-A e 29° — 88 561,92 €

Gastos ndo devidamente documentados — 55 506,48 €.

totalizando a importéncia de 1 551 079,09 €.

5. A requerente apresentou, em 24-3-2023, pedido de prondncia arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas do artigo 3°, n°. 1 e artigo 10°, n°.1, alinea a) e n°. 2, ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria [RJAT], na sua versdo actual, visando a declaragéo de ilegalidade dos actos de
liquidacéo adicional de IRC, relativos aos anos de 2018 e 2019, e a sua consequente anulacéo

parcial, por vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, com
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fundamento no artigo 23°, n°1 e n°. 2, alinea h) do Cédigo do IRC e do artigo 74°,n°. 1 da LGT,

bem como por violagdo do principio da justica material na tributacdo, de acordo com o artigo
266°, n°. 2 da CRP e artigo 5°, n°. 2 e artigo 55° da LGT.

6. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

a)

b)

Quanto a correc¢ao da liquidacéo de IRC de 2018

O valor de “Adiantamentos para Despesas” de 11 488,03 € seria imputavel ao
exercicio de 2014, por forca do disposto nos artigos 17° e 18° do CIRC, ndo podendo
ser tributado como foi, em 2018, pelo que essa tributacdo, ora impugnada, realizada
pela requerida AT viola o prazo legal de caducidade fixado no artigo 45°, n°.1 da
LGT.

Quanto a correccdo efectuada pela AT e que consta do RIT, no valor de
1 395 523,66 € - “Reversao de Perdas por Imparidades — Mod. 22”

A correccdo efectuada constitui um erro grosseiro praticado pela requerida,
porquanto esse valor levado a proveitos pela Requerente, em 2018, ndo poderia
manter-se na sua contabilidade, teria que ser deduzido, simetricamente, no Quadro
07 da Modelo 22 de 2018, o que, cabendo a Requerida o 6nus de prova consignado
no artigo 74° da LGT, conduz a que aquela verba tenha sido ilegalmente acrescida a
matéria colectavel de IRC, por ndo aceitacdo da sua dedutibilidade fiscal.

Quanto a liquidagédo de IRC — 2019, num total de 144 068,40 €

Esta correc¢do de imparidades registadas, em 2019, (“gastos ndo elegiveis”- art.° 28-
Ae29°-88561,92 € - e “gastos ndo devidamente documentados” — 55 506,48 € -)
devera ser considerada fiscalmente dedutivel nos termos da alinea h) do n° 2 do
artigo 23°do CIRC,

0 que, ao ndo ter sido, em seu entender, configura uma errada interpretacdo por parte da

Requerida do direito aplicavel, ou seja, a alinea h) do n°. 2 do artigo 23° e o0 artigo 28°-A, ambos
do CIRC e artigo 5°, n°2, artigo 55°, artigo 45°, n°. 1 e artigo 74° n°.2 da LGT.
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7. No dia 27-3-2023, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT [Requerida].

8. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

9. Em 17-5-2023, as partes foram notificadas dessas designacbes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

10. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 6-6-2023.

11. No dia 10-7-2023, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnacdo e fez a apresentacdo junto deste Tribunal Arbitral do

Processo Administrativo.

12. Tendo sido manifestado interesse na producao de prova testemunhal foi proferido despacho
arbitral, em 21 de Julho de 2023, no sentido de se proceder a realiza¢do da reunido a que se
refere o artigo 18° do RJAT, designando-se, para esse efeito, o dia 10 de Outubro de 2023, pelas
10:00 horas.

13. A reunido foi realizada na data agendada.
14. Devido a ndo possibilidade técnica de participacao nessa reunido de um dos arbitros-vogais,

e depois de prévia articulacdo de agendas de todas as partes, foi designado o dia 30 de Outubro
de 2023, pelas 10:00 horas.
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15. Nesta data foi realizada a referida reunido e decidido que 0 processo prosseguisse com
alegagOes escritas sucessivas no prazo de 10 dias, contando-se 0 prazo para a requerida a partir
da notificacdo da juncao das alegacdes do Requerente ou do termo do prazo concedido a esta.

Foi fixado, para a prolacéo da decisdo arbitral, o dia 6 de Dezembro de 2023.

16. Em 9 de Novembro de 2023 foi proferido despacho arbitral fixando o valor do presente
processo em 476 288,09 €.

17. O sujeito passivo apresentou alegacOes escritas a 7 de Novembro de 2023.

18. A AT apresentou as suas alegacdes em 21 de Novembro de 2023.

19. Por despacho arbitral de 9 de Novembro de 2023, o tribunal notificou a Requerente para se
pronunciar quanto a possivel alteracdo do valor da causa, tendo em consideracdo que, atento o
disposto no artigo 97°-A, n°1, alinea a) do CPPT, o valor da causa devera ser de 476 288,09 €,
correspondente ao valor na proporc¢do da impugnacao (1 009 107,09 € x 47,2% = 476 288,09
€).

20. Por requerimento de 13 de Novembro seguinte, a Requerente declarou nada ter opor a

alteracéo do valor da causa.

21. O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos do RJAT [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do artigo 5°. e artigo 6.°, n.° 1].

22. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos do artigo 4.° e do artigo 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

23. A apresentacdo do pedido, por parte da Requerente, € tempestiva, porquanto, contando o0s

90 dias a que se refere o artigo 10° do RJAT, a partir de 27-12-2022 (primeiro dia de prazo a

partir da primeira data-limite anunciada para pagamento voluntario das liquidacgdes efectuadas
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pela requerida -26-12-2022, para a liquidacdo de 2018 e 9-1-2023, para 2019), o Gltimo dia de
prazo ocorreria a 26-3-2023, que, por ter sido Domingo, passaria para 27-3-2023. Ora, tendo a
Requerente apresentado o seu pedido de pronuncia arbitraria a 24-3-2023 — e sido aceite a 27-

3-2023 -, manifestamente que o fez em prazo.

24. O processo ndo enferma de nulidades.

25. Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il - DECISAO

A - MATERIA DE FACTO

A -1 - Factos dados como provados

1. A Requerente iniciou a sua actividade em 25-08-1964 com o objecto social de "quaisquer
assuntos relacionados com a propriedade industrial, comércio de representacfes”, estando,
actualmente, registada para a seguinte CAE - 69101 - "Actividades Juridicas", presta servicos
juridicos no &mbito da propriedade intelectual (Propriedade Industrial e Direitos de Autor) e
tem a natureza juridica de sociedade andnima com um capital social de 750.000,00 €.

2. A Requerente foi alvo de um procedimento de inspeccdo tributaria a coberto das Ordens de
Servico O12021... e OI2021..., levado a cabo pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria da
Direccdo de Finangas de Lisboa e, tempestivamente, foi notificada do conteudo do Relatorio
dessa Accdo Inspectiva [RIT], aos anos de 2018 e 2019, nos termos do artigo 62.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria e Aduaneira [RCPITA], por carta
registada dirigida ao seu mandatario, sob o Registo RH ... PT, através do Oficio sob a referéncia
DFI Lisboa..., de 31 de Outubro de 2022.
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3. Nos termos do n°. 2 do artigo 40° do CPPT, foi comunicado & Requerente que a requerida
procedeu a notificacdo do Relatério de Inspeccdo Tributaria ao seu mandatario, através do
Oficio sob a referéncia DFI Lisboa ..., de 31 de Outubro de 2022, por carta registada sob o
Registo RH ... PT.

4. O Relatdrio de Inspec¢édo Tributaria consta do documento n.° 2 junto ao pedido arbitral, que

aqui se da como reproduzido.

5. A Requerida AT procedeu a demonstracdo do acerto de contas, em sede de IRC, corrigindo
a Liquidacdo de IRC de 2018 e 2019, da Requerente, respectivamente, pelo valor de 865 661,15
€ e de 143 445,94 €, resultando dessas operagdes de acerto, as importancias a pagar, até ao dia
26 de Dezembro de 2022 de 833 427, 97 € e de 89 963,71 € até ao dia 9 de Janeiro de 2023.

A - 2. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, competindo-lhe antes selecionar os factos relevantes para a decisdo da
causa, recortados em funcao da sua pertinéncia juridica e adequada as varias solucdes plausiveis
da questdo de Direito a decidir, nos termos da aplica¢do conjugada do n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT edo n.°1do artigo 596.° e n.° 3 do artigo 607.°, estes do CPC, aplicaveis por forca da
alineae) don.°1 do artigo 29.° do RJAT, como alias o admite o Tribunal Central Administrativo
Sul, no seu Acoérdédo, proferido em 25-6-2019, no Processo n°. 2459/14.0BESNT e disponivel
em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/1b5cfh9fdf24abb0802584
2400486a8b?0OpenDocument, que, no seu sumario, refere:

“I. Relativamente a matéria de facto, o juiz ndo tem o dever de pronuncia sobre

toda a matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar apenas a que

interessa para a decisao, levando em consideracéo a causa (ou causas) de pedir
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que fundamenta o pedido formulado pelo autor (cfr.art®s. 596, n°.1 e 607, n%. 2
a 4, do C.P.Civil, na redacgéo da Lei 41/2013, de 26/6) e consignar se a

considera provada ou nédo provada (cfr.art®.123, n°.2, do C.P.P.Tributario).

2. Segundo o principio da livre apreciacéo da prova, o Tribunal baseia a sua
decisdo, em relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a
partir do exame e avalia¢do que faz dos meios de prova trazidos ao processo e
de acordo com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas (cfr.
art®.607, n°.5, do C.P.Civil, na redacgéo da Lei 41/2013, de 26/6).

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontra pré-
estabelecida na lei (v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr.
art®.371, do C. Civil) é que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o

principio da livre apreciagdo”.
[italico nosso].

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.°
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo [PA] juntos aos autos,

consideraram-se provados com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Como se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/13,
“o (...) relatério da inspeccdo tributaria (...) poderé ter forca probatéria se as assercdes que

do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ora, certo é que na peticdo inicial e nas suas alegacdes, a Requerente impugna, no presente
pedido de pronuncia arbitral, as correc¢des constantes do RIT, na parte que se refere a materia
corrigida pela AT, por “adiantamentos para despesas”, no valor de 11 488,03 € e “Reversao de
perdas por imparidades — Mod. 22” — 1 395 522,66 €, ambas imputadas ao ano de 2018 e
“Perdas por imparidades — Gastos ndo elegiveis —art®. 28°-A e 29°” - 88 561,92 € e “Gastos ndo
devidamente documentados” — 55 506,48 € - ambas imputadas ao ano de 2019, tudo, num total
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de 1551 079,09 €, considerando, que, na outra parte, ou seja, no valor de 1735 174,57 €1,

conforme se explicita no quadro seguinte, ndo ha dissenso.

CORRECCOES NAO IMPUGNADAS - €

Descricdo 2018 2019 Total
1. Adiantamentos para despesas 153 845,68
2. Divergéncias entre
imparidades
e valor documentado 9 818,67

3. Imparidades ja consideradas

em

exercicios anteriores 1 558 245,93

4. Gastos ndo devidamente
documentados 13 264,29

1735
Total 1581 328,89 | 153 845,68 174,57

B-DODIREITO
A situacdo sub judice reconduz-se, em suma, a determinar o enquadramento juridico-fiscal, em
sede de IRC, da sujeicdo ou ndo a tributacdo, de parte do valor das correcgdes técnicas

efectuadas pela AT.

Quanto ao “adiantamento para despesas”, no valor de 11 488,03 €, referente a 2018.

1 Existe uma diferenca de 3,00 € no valor constante do Mapa da AT, a fls. 40 do RIT. Com efeito, o total das
correcgdes inscritas, em 2018, é de 2 988 342,58 €, enquanto, para esse ano, a soma do total das correcgdes é de
2988 339,58 €. Tendo em conta que a impugnagdo da requerente é sobre a quantia de 1 551 079,09 €, entdo o
valor ndo impugnado serd a diferenca entre 3 286 256,66 € e 1 551 079, 09 €, ou seja, 1 735 177,57 €. Como ndo
é possivel determinar a origem desta diferenga de 3,00 €, desprezaremos esta diferenga.
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1. Segundo o RIT, a paginas 10 e 11, a Requerente, no ambito da sua atividade, “suportou
encargos relacionados com o registo de marcas e patentes, por conta dos seus clientes,
efetuando as diligéncias junto de entidades oficiais que prestam estes servi¢os, quer nacionais
quer estrangeiras. Estes encargos foram pagos pelo sujeito passivo, mas por conta dos clientes,

a quem, previamente, faturou os referidos valores.”

“Quando estes valores eram faturados a clientes nacionais, contabilisticamente, eram
registados a crédito na conta # 27822 - "Adiantamento para despesas” e, a medida que 0s
servigos iam sendo realizados, os encargos suportados eram contabilizados como gastos, pelo

sujeito passivo.

“Contudo, no ambito da agdo de inspecdo tributaria efetuada ao sujeito passivo, que incidiu
sobre os exercicios de 2015, 2016 e 2017, verificou-se que estes adiantamentos, efetuados pelos
clientes nacionais e contabilizados na conta # 27822 - "Adiantamento para despesas”, apos a
realizacdo dos servicos associados e dos gastos terem sido contabilizados, ndo estavam a ser
regularizados nem reconhecidos como um rédito do exercicio. Nessa altura, o sujeito passivo,
voluntariamente, promoveu o reconhecimento dos rendimentos desta natureza, atraves de
regularizacdes extra-contabilisticas efetuadas nas declaracdes de rendimentos Modelo 22, de
substituicdo, submetidas”

[italico nosso].

2. Estes adiantamentos, que foram reconhecidos como réditos em 2015, 2016 e 2017,
perfizeram um valor global de 1 579 173,96 €, mas o valor regularizado pela Requerente, em
2018, por contrapartida de resultados transitados (crédito da conta #5619), foi de 1 590 173,96
€, 0 que deu causa a uma divergéncia ou diferenca, no montante de 11 488,03 € que 0s servi¢cos
tributarios propdem que seja considerada no apuramento do lucro tributavel, como um

rendimento ou ganho do exercicio, nos termos do n°. 1 do artigo 20° do CIRC.
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3. Porém, se buscarmos essa diferenca, na contabilidade da requerente e nos esclarecimentos
prestados no &mbito da accédo inspectiva, tal diferenca, que é de 11 488,03 €, resulta do saldo
da conta #27822 a 31.12.2014 e “ndo tem a ver com os exercicios de 2018 e 2019, enquanto
a diferenca assinalada pela AT é apenas de 11 000,00 €, pela subtraccdo da quantia de
1579 173,96 € a quantia de 1 590 173,96 €, nos termos do RIT.

4. A requerida AT, quanto a essa diferenca de 11 488,03 €, diz que a considerara como um
rendimento ou ganho do exercicio de 2018, nos termos do artigo 20° do CIRC, no seguimento,

alias, da proposta constante do RIT, a pagina 12, que se transcreve:

(...) “propoe-se que a diferenca em aprego, € 11 488,03 €, seja
considerada no apuramento do lucro tributavel, como um
rendimento ou ganho do exercicio, nos termos do n°. 1 do art°.
20°do CIRC”

[italico nosso]

e, por isso, a imputara ao lucro tributavel de 2018, ndo obstante, na contabilidade da Requerente,
tal importancia resulte do saldo da conta # 27822, & data de 31.12.2014, e como tal estar
evidenciada no Balancete do exercicio economico de 2014 - saldo final da conta “Clientes —

Adiantamentos para Despesas -”.

Ao longo do referido exercicio, o sujeite passivo continuou a registar, na conta # 27822 — "Adiantamento
para despesas”, os valores faturados a clientes nacionais por conta de despesas futuras e, no final do
periodo, apés a regularizacio anterior, o saldo remanescente, era de € 1.472.320,35.

Em 31-12-2018, este valor foi reconhecido como rédito do exercicio, através do débito da conta # 27822
— “Adiantamento para despesas” por contrapartida do crédito da conta # 7888411 — "Outros nao
especificados”, saldando esta conta.

| lancamentos contabilisticos ; I ST

Data : ~ . Subconta - "] rencamento - walor . Débito Crédito
27822 - Adiantamentos para despesas x
31-12-2018 9518 1472 320,35
7888411 - Outros ndo especificados X

Contudo, como pode ser confirmado nos quadros anteriores, os adiantamentos que foram reconhecidos
como réditos em 2015, 2016 e 2017, perfizeram um valor global de € 1.579.173,96, mas o valor
regularizado pelo sujeito passivo, em 2018, por contrapartida de resultados transitados (credito da conta
# 5619) foi de € 1.590.173,96.

A divergéncia entre os dois valores & de € 11.488,03.

Para clarificar esta divergéncia, foi solicitado um esclarecimento [efetuado por notificag&o pessoal em
17-11-2021 — Anexo 3] mas o representante do sujeito passivo, na resposta enviada por email, limitou-
se a afirmar o seguinte: “A divergéncia de € 11.488,03 n&o tem a ver com os exerclcios de 2018 e 2019.
Ela resulta do saldo da conta 27822 em 31 /12/2014".
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Por conseguints, estando perante valores que foram efetivamente faturados a clientes e para os quais
n&o fol demonstrada a sujeig8o a tributagdo ou apresentada uma justificacao para que tai néo tenha
acontecido, propde-se que a diferenga em apreco, € 11.488,03, seja considerada no apuramento do
jucro tributavel, como um rendimento ou ganho do exercicio, nos termos do n.” 1 do art. 20° do CIRC.

5. A Requerente, no seu pedido de prondncia arbitral, admite que esse montante de 11 488,03
€, possa ser considerado como rendimento ou ganho, para efeitos de tributagdao, em sede de
IRC, mas defende que tal ganho teria que ser imputado ao exercicio economico de 2014, nos
termos dos artigos 17° e 18° do CIRC, ou seja, nos termos da sua organizagdo contabilistica e
do principio da periodizacdo econémica.

6. Todavia tal eventual ganho de 11 488,03€, que deveria ter sido registado na sua
contabilidade, em 2014, sé poderia ser tributado dentro do prazo legal de 4 anos, prazo esse que
terminara a 31.12.2018, e ndo como o defende a AT, em 2022, porque, a ser assim, sairia

violado o prazo legal de caducidade estabelecido no n°.1 do artigo 45° da LGT.

7. Face ao dissenso exposto quanto aquela diferenca e ao periodo econémico de imputacdo, se
2014, como alega a Requerente, ou 2018, no entender da requerida AT, havera que decidir.

8. Esta assente que aquela diferenca de 11 488,03 € resulta do saldo da conta # 27822, a data
de 31.12.2014 e que esse valor esté relevado na contabilidade da Requerente e evidenciado
como saldo final da conta “Clientes — Adiantamentos para Despesas”, no Balancete a Dezembro
de 2014. Por outro lado, o sujeito passivo, instado pela AT a cumprir o seu dever de
esclarecimento quanto a essa divergéncia, informou e provou, pelos registos contabilisticos
efectuados na sua escrituracdo comercial, que tal divergéncia de 11 488,03 € resultou do saldo
da conta # 27822, em 31/12/2014 e assim evidenciada no Balancete do final do exercicio de
2014 e que, por isso, ndo tem a ver com o exercicio de 2018, sendo este ano tdo-s6 o0 ano da
regularizagdo contabilistica do saldo da conta #27822 — adiantamentos para despesas — por

contrapartida da conta #5619 — Resultados Transitados -.
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9. O Acorddo do TCA-Sul de 11.02.2021, proferido no processo n.° 157/17.1BC LSB e
disponivel
emhttp://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/fh19a075935177ae802

5867d003e92f3?0OpenDocument, no seu sumario, refere:

“l. O art. 75.°% n.° 1, da LGT estabelece uma presuncgdo de veracidade das
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e
fiscal;

I1. Quem tem a seu favor a presuncéo legal escusa de provar o facto a que ela
conduz (cf. n.° 1, do art. 350.°do C.C.);

I11. Aquela presuncéo néo se verifica nas situag@es previstas nas varias alineas
do n.° 2 daquele preceito legal, cabendo a AT demonstrar qualquer das situaces
elencadas naquele n.° 2, que obstam a verificacdo da presuncéo;

IV. Anulada a liquidacdo impugnada por falta de fundamentacdo formal e
substancial, verifica-se 0 erro sobre os pressupostos de facto e de direito
verificando-se o direito a juros indemnizatérios nos termos do art. 43., n.° 1 da
LGT.

[italico e realce nossos].

10. Assim, por forca daquela presuncdo de veracidade dos dados e apuramentos relevados na
contabilidade do sujeito passivo, sempre que este disponha de contabilidade organizada
segundo a lei fiscal e comercial, aquele saldo 2de 11 488,03 €, registado na sua contabilidade
no exercicio econémico de 2014, ndo podera ser imputado ao lucro tributario de periodos

futuros, mas antes ao ano de 2014, porquanto essa presuncéo vinculaa Administracdo Fiscal a

2 Na contabilidade consta a relevagio na conta #27822, cujo saldo era, exactamente, o0 montante de 11 488,03 €,
ndo tendo sido movimentada nenhuma conta de proveitos da classe 7. Ora, ao nado ter sido registado qualquer
proveito, em 2018, tal facto levou a que a requerida AT tivesse entendido que deveria corrigir essa importancia
por contrapartida de proveitos. Mas ao fazé-lo, em 2018, e como o rédito era de 2014, nessa altura, estava ja para
além do prazo de caducidade do direito a liquidag&o a que se refere o artigo 45° a LGT.
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realizacdo da liquidagcdo com base nas declara¢Ges do contribuinte - art.° 59.° do CPPT -, sem
prejuizo do direito que Ihe € concedido de proceder ao controlo dos factos declarados, para além
de que, por forca do disposto n.° 1 do art.° 74° da LGT, no procedimento de liquidacdo por
iniciativa da Administracdo Fiscal, esta tera que demonstrar a ocorréncia dos factos de que
derive o direito a liquidacdo, bem como os pressupostos da sua existéncia, a qualificacdo e a

quantificacdo do facto tributério.

11. Ora, nesta divergéncia de posicdes entre a Requerente e Requerida, quanto a origem e ao
ano de imputagéo - para a requerente, 2014, e para a requerida, 2018 -, a primeira goza da
presuncdo de veracidade e de boa-fé das suas declaracBes contabilisticas e dos dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade, cabendo a AT o 6nus da prova da verificacdo dos

pressupostos legais vinculativos e legitimadores da sua actuacéo.

12. Deste modo, aquele saldo de 11 488,03 €, como foi relevado e evidenciado na escrituragao
comercial da Requerente, ndo podera ser imputavel ao lucro tributavel de 2018, mas antes ao
ano de 2014, como atras referido. Salienta-se, ainda, que, pelo principio da periodizacédo
econdmica consagrado no n°. 1 do artigo 18° CIRC, que determina que 0s elementos positivos
— rendimentos — ou negativos — gastos — do lucro tributavel sejam imputéveis ao periodo em
gue os mesmos foram obtidos ou suportados, € obrigatorio observar, na determinacéo do lucro

tributavel, essa periodizacdo econoémica ou especializacdo dos exercicios.

13. Tal vale por dizer que uma componente, positiva ou negativa, do lucro tributavel s6 pode
ser imputada a um periodo de tributacdo posterior se for manifestamente desconhecida ou
imprevisivel, funcionando o n° 2 desse artigo 18° do CIRC, como uma excepgdo a esse
principio de periodizacdo, em beneficio do principio da solidariedade de exercicios, 0 que no

caso dos presentes autos, ndo se verifica.

“Artigo 18.°
Periodizacéo do lucro tributavel
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1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas
do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacéo econdmica.

2. As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputéveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.

()"

[italico nosso].

14. Ora, ndo tendo a requerida AT logrado ilidir aquela referida presuncéo, e, também, pelo
principio da reparticdo do 6nus da prova estabelecido no artigo 350° do CC, inevitavel se torna
para a AT suportar a consequéncia legal fixada no artigo 45°, n°. 1 da LGT, ou seja, também,

por aqui, a Requerente vé a sua posicao juridica fortalecida.

“Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidacao

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacéo néo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar

outro”,

15. E, embora esse prazo de caducidade possa suspender-se, com a notificacdo ao contribuinte
do inicio da accdo inspectiva, nos termos do n°l do artigo 46° da LGT, e como a accao
inspectiva durou mais de seis meses — iniciou a 20-9-2021 e foi concluida a 17-10-2022 com a

notificagcdo do Relatdrio final a 31-10-2022 -, entdo o prazo de caducidade j& precludiu.

“Artigo 46°.
Suspensdo do prazo de caducidade
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1 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificagdo ao contribuinte, nos
termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da agdo de inspecao
externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu
inicio, caso a duracao da inspecdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis
meses apds a notificacdo, acrescido do periodo em que esteja suspenso o prazo

para a conclusdo do procedimento de inspe¢do”.

ii. Quanto a correccao de 1 395 522,66 € - Reversdo de Perdas por Imparidades - Mod. 22

-, referente a 2018.

1. Nos termos do Relatério de Inspeccao Tributaria, de 17 de Outubro de 2022, anexo aos
presentes Autos, a pagina 37, in fine, os servicos da AT referem que “Em 2018, foi contabilizada
uma reversao de perdas por imparidades de dividas de clientes na conta# 762111 — “Reversdes
em perdas por imparidades em dividas a receber”, em contrapartida do débito da conta #
219111 — “Perdas por imparidade acumuladas em clientes, no valor de €1 395 522,66.
Posteriormente, aquando da entrega da declaracdo Modelo 22, o sujeito passivo efetuou uma
regularizacdo extra contabilistica, inscrevendo o valor total no campo 781, do quadro 07, da
referida declaragdo [ “perdas por imparidade tributadas em periodos de tributa¢do anteriores
(art.°s 28°, 28°-A, n.° 1 e 31°- B, n.° 7) "], deduzindo este montante ao resultado liquido do
exercicio, no apuramento do lucro tributavel” e que a Requerente esclareceu que tais “perdas
por imparidade deduzidas no campo 781 do Q07 da declaracéo modelo 22 de 2018 respeitam
a reversao que foi feita, referente as imparidades ndo aceites e tributadas decorrentes da

fiscalizacdo anterior, em anexo reversdes".

2. Segundo defende a Requerente, a correccdo de 1 395 522,66 € a que os servigos da AT
procederam, no exercicio de 2018, no pressuposto de que se trataria de uma dedugdo a matéria
colectavel, supostamente em duplicado, foi feita com base na fundamentacdo de que “o valor
deduzido no campo 781, do quadro 07, da declaracéo de rendimentos Modelo 22, no montante

de € 1.395.522,68, corresponde a corre¢do efetuada por estes Servigos de Inspegdo Tributaria,
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que foi revertida, na sequéncia da execucdo da sentenca proferida no @mbito do processo
722/2020-T do CAAD”.

3. A AT, naquele RIT, pagina 42, quanto a essa correc¢ao, defende que “0 sujeito passivo tinha
contabilizado nos exercicios de 2016 e 2017, gastos com perdas de imparidades no montante
de 1 395 522,68 € para efeitos contabilisticos e fiscais” e que tais gastos foram desconsiderados
pelos servigos tributarios, no ambito de uma accdo inspectiva a esses exercicios, e, em

conformidade, a AT procedeu as correc¢des consequentes e posteriores liquidacdes adicionais.

4. Porém, a Requerente impugnou tal correccdo e liquidagdes junto do CAAD que deu total

provimento a pretensao da Requerente, no ambito do Processo n°. 722/2020-T.

5. Face a esse ganho de causa, entende a requerida AT que “se o sujeito passivo pretendia
efetuar a reversdo dos valores considerados como gastos fiscais naqueles exercicios [2016 e

2017], ndo poderia deduzir ao quadro 07 da declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC”.

6. A Requerente, face aquela correccao feita pela AT — e antes de ter sido proferido o Acérdao
Arbitral no sobredito processo, que ocorreu a 10/9/2021 -, procedeu, em 31-12-2018, a reversdo
daquelas imparidades, como consta da sua Contabilidade, através da nota de lancamento n°.
9520, levando tal montante a débito da conta #21911 — Perdas por Imparidade — Clientes C/C
— por crédito da conta de proveitos #76211 — “Reversdo — De Perdas por Imparidades —
Clientes”, como consta dos registos e elementos contabilisticos trazidos aos presentes Autos

pela Requerente e que espelhou no Balancete acumulado a Dezembro de 2018.

7. Aqui chegados havera que averiguar se a Requerente haveria que anular tal reversédo, cujo
valor houvera incluido, em 2018, como proveitos, deduzindo-o a matéria coletavel, na
perspectiva de erro na duplicacdo de tributacdo dos mesmos na conta de Proveitos, e, também,
com o ganho de causa no Processo Arbitral n®. 722/2020-T, de 10-9-2021, que determinou que

tais imparidades deveriam ser deduzidas nos exercicios de 2016 e 2017.
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8. Ora, fruto da contabilizacdo de Revers6es de Perdas por Imparidade, no exercicio de 2018, e
tal como consta da Demonstracdo de Resultados que os servicos tributérios evidenciam, no RIT,
através do quadro dado a seguir, o Resultado Liquido desse exercicio de 2018 seria, assim, de
1 307 829,05 €, pelo acréscimo da verba em apreciacdo, de 1 395 522,66 €, a crédito da conta
#76211.

Demonstragdo dos Resultados por Naturezas 2017 2018 2019
Vendas e servigos prestados 8922 007,11 9028 284,63 10 178 356,88
Cutros rendimentos e ganhos 099 982,22 2 664 099,66 137201231

Reverstes de Perdas por Imparidade 1395 522 66
Total Rendimentos e Ganhos 5921 889,33 13 987 807,35 11 551 371,19
CEV - - R
Fornecimentos & semvicos extemos ! G 883 992,79 8 804 232,76 9105 324,75
Gastos com o pessoal 1 506 761,57 1 635 610,68 1 78B 580,82
Perdas por Imparidade de dividas a receber | 1194 291,79 1581 331,89 141 068,40
Imparidade invest, n&o deprec/amortizéveis - 2892 571,03 -
Qutros gastos e perdas ! 177 353,38 207 133,19 106 022,07
Gastos/reversoes de depreciagao e de amortizagao | 19 287,57 21 090,46 30 995,75
Juros e gastos similares suportados 75919,87 64 488,32 41 051,81
Total gastos e perdas 9 857 606,97 12 606 458,34 11 213 053,70
Imposto Estimado 19 075,55 '| 7361996 81 385,02
Resultado liquido do periodo 45 306,81 1307 829,05 256 932,47
Resultado Fiscal i 1769 312,74 279 711,58 338 317,49
MBI . 8P 100,00 100,00 100,00
=1l SF 22,84 11,32 10,53
Rentabilidade Pessoal 582 8,07 5,69
Rentabilidade Fiscal 19,83 2,82 3,32

9. Ao ter procedido & correccdo do IRC — 2018, no montante de 155824593 € e
cumulativamente a verba de 1 395 522,66 €, nesse mesmo ano de 2018 [Quadro seguinte], a
AT poderé estar a duplicar uma daquelas verbas, fazendo com que o total das imparidades que,
a 31-12-2018, era de 1 873 902, 92 € [saldo da conta #65 do Doc. 4] - dos quais 1 581 331, 89
€ se referem a dividas a receber de clientes, de acordo com os registos contabilisticos espelhados
no Balancete Acumulado da Requerente, a Dezembro de 2018 -, passasse, sem qualquer suporte
e fundamentacdo para 2 953 768,59 € [1 558 245,93 € +1 395 522,66 € = 2 953 768,59 €], 0
que contrariaria, claramente, aquele saldo de 1873902,92 €, na conta #65, a data de
31.12.2018.
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RESUMO DAS CORRE(}C-J ES TECNICAS -IRC
U DeslonaghD . e e Ve 2018 2019
Resultado Liguido do Exercicio ! 1 307 828,05 256 932, 47
Lucre Tributavel (a) ! 279 711,59 338 317,49
Assuntao 1 Capitulo ;
ADIANTAMENTOS PARA DESPESAS .11 11 488,03 153 845,68
PERDAS POR IMAPARIDADE | .24
Divergéncia entre Imparidade e valor documentado|  111.2.1-1) 9 818,67
Imparidades j& consideradas em exercicios anteriores ] 1 558 245,93
Gastos nao elegiveis - art.? 28 A e 28°| FI1L.2.1 - i) 88 551,92
Gastos nao devidamente documentados E 13 264.29 55 506.48
REVERSAO DE PERDAS POR IMPARIDADE - MOD 22 1.3.1 1 395 522 86
Total das Corregoes (b) e BT e ' 2988342,68 -.297.914,08
[aicro THDUtAVEl Comgido (G = e B), . ' oo ook FE o 3268 08407] L 636231,67

10. E a ser assim, essas correccOes efectuadas pelos servigcos da AT - ade 155824593 €eca
de 1 395 522,66 € -, acrescendo a matéria coletdvel do ano de 2018, por aquele montante de
2 953 768, 59 €, dariam lugar a um valor de proveitos, inexplicavelmente elevado, no valor de
2 953 768,59 € e a um lucro tributavel injustificavel de 3 268 054,17 €.

11. E tal lucro seria, assim, para aquele exercicio de 2018, ndo sustentado em qualquer operagédo
econdmica da Requerente, e, por isso, anormal e desadequado, tendo em conta a actividade
regular que a Requerente exerce, violando, nesse contexto, o principio da capacidade
contributiva do sujeito passivo e o principio constitucional e legal, constantes do n°. 2 do artigo
266° da CRP e do artigo 55° da LGT, o que, in casu, impediria a requerente de ver reconhecido
um custo significativo com perdas com clientes, sem respaldo probatério e legal, com forte
impacto na sua situacdo econdmico-financeira e fiscal, a qual dai sairia, forte e

irremediavelmente, abalada e sem nada que o fizesse esperar, por ndo ter aderéncia econémica.

12. E de salientar, ainda, que, daquelas duas correccdes feitas pela AT, a de 1 558 345,93 €e a
de 1395 522,66 €, a primeira, ndo a reconheceu a Requerente como imparidade, porquanto,
nos presentes Autos, desses valores corrigidos pela AT, para o ano de 2018, a requerente nao

impugnou tal verba, como aliés fez notar, na sua peti¢éo:
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“De todas as referidas corregoes, no total de 3.286.256,66 euros, a
Requerente (apenas) contesta, no presente pedido arbitral, as seguintes:
2018 - Adiantamentos para despesas: 11.488,03 - Reversdo de perdas
por imparidade — Mod. 22: 1.395.522,66".

- Do principio da Justica

13. Invoca a Requerente, na defesa da sua posicdo de anulacdo daquela reversdo de
1 395 522,66 €, o principio da justica, enquanto principio orientador do ordenamento juridico

tributario, por forma a evitar um acréscimo tributavel, que néo teve.

14. A esse propdsito, o Supremo Tribunal Administrativo, no Processo 0214/07, de 19-5-2010,
considera que “ainda que o principio da justica tenha o seu campo de aplica¢do predominante
no exercicio de poderes discricionarios, ndo € de descartar, a sua aplicacéo no exercicio de
poderes vinculados”, cOMo seja 0 caso em que a Administracao Fiscal desconsidera “custos de
determinado exercicio, em que, em tal circunstancialismo, deve dar-se proeminéncia ao
principio da justica, em desvalor do principio da legalidade”, como decorre do respectivo

sumario:

“I - Ainda que o principio da justica tenha o seu campo de aplicacdo
predominante no exercicio de poderes discricionarios, ndo é de
descartar, ictu oculi, a sua aplicacao no exercicio de poderes vinculados.
I - E o que sucede quando a AF, desconsiderando custos de determinado
exercicio — facturas falsas -, desconsidera igualmente o concomitante
acréscimo de proveitos efectuados pelo contribuinte no exercicio
seguinte.

Il - Em tal circunstancialismo, deve dar-se proeminéncia ao principio

da justica, em desvalor do principio da legalidade.
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IV - Sendo, todavia, devidos juros compensatdrios, por retardamento da
liquidagdo, por facto imputével ao contribuinte, pois que diminuiu,

intencional e ilegalmente, o lucro tributavel do exercicio anterior”.

e que, o Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n°. 363/01, de 12 de Julho de 2001, proferido
pela 28, Sec¢do, no Processo n°. 667/2000 e relatado pela Senhora Conselheira, Maria Fernanda

Palma, a propdsito deste principio da justica, vem dizer:

“O principio da justica, como pardmetro aferidor da conformidade
constitucional das normas juridicas, pressupde, porém, que esteja em causa
uma solu¢do normativa absolutamente inaceitavel (...), que afecte uma
dada dimens&o do nucleo fundamental dos interesses essenciais da pessoa
humana e que colida com os valores estruturantes do ordenamento juridico
(cf. Maria Fernanda Palma, ob.cit., p. 28) .

7. A questdo de constitucionalidade normativa em apreciacao, tal como a
recorrente a define, funda-se no entendimento segundo o qual a solugdo
normativa impugnada consubstancia uma afectacdo dos interesses do
contribuinte, vedada pelos principios da justi¢a resultante dos preceitos

constitucionais em matéria fiscal.

15. Ponderando o resultado a que chega a AT, no que se refere aquela correccao de 1 395 522,66
€, e, por forca do volume das imparidades, assim obtidas - 2 953 768,59 €, contra o0 saldo
registado na sua contabilidade de 1 873 902,92 € e espelhado na conta #65, a data de 31.12.2018
- dai resultaria um acréscimo infundado do lucro tributavel, que, pelo principio da justica ndo

deveria ser atendivel, pois:
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a) A imputacdo dessa verba de 1 395 522,66 €, ndo resultou de uma préatica de manipulacao
desse mesmo valor do lucro tributdvel, por adiamento ou concentragdo em exercicios
em que uma tributacdo pudesse ser mais favoravel,

b) A unica forma de repor a verdade material e eliminar uma eventual dupla tributacéo,

sera o expurgo dessa verba.

16. Daqui resulta, portanto, que haja que dar provimento a peticdo da Requerente quanto a
correccdo da liquidacdo feita, pelo montante de 1 395 522,66 €, em obediéncia aos principios
da justica, da igualdade e da legalidade, que a administracdo tributaria tem de observar na
globalidade da sua actividade e que, in casu, conduziria a um montante de imposto injustificado,

por decorrer de uma situacdo manifestamente injusta.
- Da Fundamentacéo do acto tributario

17. Apreciando, agora, a dita correccdo, pelo lado da fundamentacdo do acto tributario,
comecar-se-a por dizer que esta deve ser de molde a permitir a apreensdo do itinerario
cognoscitivo percorrido pela Administragdo. Assim, estando em causa a liquidacdo baseada no
Relatorio dos servicos tributarios, o que se impde para determinar se 0 acto estd ou nédo
fundamentado, é a analise da prova que permita que 0s seus destinatarios concretos figuem em
condicdes de reconstituir o itinerario cognoscitivo e valorativo da entidade decidente, avaliando
se a Administracdo Fiscal deu a conhecer os motivos que levaram a actuar como actuou, as
razdes em que fundou a sua actuacdo - fundamentacéo formal — e se, no ambito da validade
substancial do acto, esses motivos correspondem a realidade e sdo suficientes para legitimar

aquela concreta actuacdo administrativa.

18. Ora, a AT ao sustentar, na sua decisao de desconsideracdo daquela verba de 1 395 522, 66
€, que “se o sujeito passivo pretendia efectuar a reversdo dos valores considerados como
gastos fiscais naqueles exercicios [2016 e 2017], ndo poderia deduzir no quadro 07 da

declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC” nao explica, concretamente, a motivagdo do
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acto, até porque admite que tal reversdo de valores poderia ocorrer, mas de outra forma, que

ndo a indica, o que consubstancia uma insuficiéncia de fundamentagéo.

19. Deste modo, nesta parte, deverad considerar-se o acto como ndo fundamentado, por néo
cumprir a sua funcdo exdgena e que é a de dar ao administrado-destinatario o conhecimento das
razbes da decisdo e, também, a funcdo enddgena, que consiste numa ponderagdo criteriosa da

deciséo da parte do decisor.

Assim, e em conformidade, a correccdo a matéria colectavel sob exame padece do vicio de
insuficiente fundamentacdo, que equivale a inexisténcia de fundamentacdo, nos termos do
preceituado no CPA (cfr. art®.125, n°.2, do C.P.A., antigo CPA; art®.153, n®.2, do novo C.P.A.).

- Da indispensabilidade de custos

20. Alega, ainda, a requerida AT, no articulado 54 da sua resposta, que, numa linha de
interpretacdo seguindo o critério da indispensabilidade de custos e de forma a impedir a
consideracdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no ambito da actividade da empresa sujeita
a IRC, tais gastos deverdo respeitar, cumulativamente, dois principios:

i.  Estarem devidamente documentados, tendo-se presente, no entanto, que
nem todos os gastos, pela sua propria natureza, terdo de estar suportados,
como sejam 0s gastos por depreciacdo e amortizagdo dos activos da
empresa, “‘em que existird apenas documentagdo de origem interna’ 0oU
“gastos com remuneragoes tituladas pelos proprios documentos relativos

ao processamento dos vencimentos, entre outros”.
Ii.  Serem incorridos no interesse da empresa na prossecucdo da sua

actividade, ou seja, sO serdo custos indispensaveis, neste ambito, apenas 0s

gastos contraidos ou suportados no interesse da empresa.
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Vejamos 0 que, por aqui, decorre.

21. O Aco6rddo do TCA-Sul, proferido, em 8-7-2021, no Processo n° 311/03.3BTLRS,
disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/e6fh8785a771d372802587
0d00418b57?0penDocument fixa que:

“I. Cabe a AT por em causa a indispensabilidade de um determinado “custo”
(gasto), através da evidenciac@o de indicios sélidos e consistentes da sua
dispensabilidade “para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutengdo da fonte produtora” (art. 74.°, n.° 1, da LGT),
face a presuncdo de veracidade de que goza as declarac6es dos contribuintes
e os dados inscritos na sua contabilidade (art. 75.%, n.° 1 da LGT);

1I. O requisito de indispensabilidade do “custo” (gasto) do art. 23.° do CIRC
tem de ser aferido através de um juizo casuistico, ndo podendo associar-se ao
éxito de gestdo, ndo se confundindo com a sua oportunidade ou conveniéncia,
ndo abrangendo apenas custos que direta e imediatamente conduzam a
obtencdo de ganhos ou @ manutencdo da unidade produtiva (nexo causal),

antes abarcando igualmente custos que mediatamente visam esse fim”.

[italico nosso].

E, também, o Acorddo do STA, proferido no Processo n° 627/16, de 28-6-2017, sobre a

desconsideracao de menos-valias resultante da venda de participacdes, sustenta:

“I - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a
adoptar para efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr.
art. 23.° do CIRC na redacgdo em vigor em 2001), a AT n&o pode

sindicar a bondade e oportunidade das decisdes econdmicas da gestédo

26.
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da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de
gestéo da sociedade.

Il - Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo
reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a
revelar uma operacdo econdmica infrutifera ou economicamente
ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar 0s que ndo se inscrevem no
ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no
interesse deste, mas para a prossecucédo de objectivos alheios (quando
for de concluir, a face das regras da experiéncia comum que nao tinha
potencialidade para gerar proveitos).

Il - N&o pode a AT desconsiderar na formacao do lucro tributavel a
menos-valia resultante da venda de participagbes sociais duma
sociedade que se dedica a mesma actividade do sujeito passivo, se nao
pde em causa que a aquisicao e venda dessas participagdes se insere no
escopo societario e se ndo pde em causa a realidade dos precos de
aquisicao e de venda nem a sua conformidade aos valores de mercado.
N&o pode, designadamente, desconsiderar essa menos-valia com
fundamento na falta de demonstracéo da indispensabilidade (cfr. art.
23.° do CIRC na referida redaccdo) baseada numa inexigivel e até
impossivel falta de identificagdo dos “proveitos futuros decorrentes
dessa menos-valia .

IV - Ademais, esse entendimento da indispensabilidade reconduz-se a
exigéncia de uma relacdo de causalidade necessaria e directa entre
custos e proveitos ha muito recusada pela doutrina e pela

jurisprudéncia”.

[itlico da nossa responsabilidade].
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22. E, sobre a questdo do 6nus da prova, no &mbito do principio plasmado no artigo 74°. da
LGT, sobre a AT recai o 6nus de verificacdo dos indicios ou pressupostos de tributacdo. E,
assim, o0s encargos e gastos estardo devidamente documentados quando contiverem 0s
elementos essenciais da operacdo que titulam, por forma a possibilitar a Administracao
Tributéaria o controle da legalidade da deducgdo dos gastos, para efeitos fiscais, e da respetiva

tributacéo.

23. Ora, como a contabilidade organizada goza da presuncéo de veracidade, cabera a AT 0 6nus
de ilidir essa presungdo, demonstrando que os factos contabilizados nédo sdo verdadeiros e que,
quanto a qualificacdo das verbas contabilizadas como custos dedutiveis, ao contribuinte cabera
0 6nus de provar a sua indispensabilidade para a obtencéo dos proveitos ou para a manutencéo
da forca produtiva, se a AT questionar essa indispensabilidade, como, alias, o sustenta o
Tribunal Central Administrativo-Norte, no seu Acordao, de 11-1-2018, prolatado no Processo
0810/10.9BEBRG :

“(...)

I1. Por forga do artigo 74.°n.° 1 da LGT, compete a Administracdo Fiscal o
onus de suscitar e comprovar a dispensabilidade do custo visado, em ordem
a exercer o seu direito de corrigir as pretendidas deducGes dos montantes
respetivos a titulo de custos fiscais.

111. E sobre a Administrac&o Fiscal que incide o 6nus de provar a existéncia
de todos os pressupostos que a determinaram a efetuar correcfes ao
declarado pelo contribuinte, incumbindo-lhe, por isso, indagar sobre a
verificacdo do facto tributario que afirma ter existido, através da realizacéo
de todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade material.

IV. Tendo a Administragéo Fiscal, posto em duvida a necessidade dos custos
contabilizados pela Recorrente, competia-lhe provar a existéncia da

indispensabilidade de tais despesas, o que nao logrou fazer”.
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24. A requerente, no Processo CAAD n°. 722/2020-T, j& havia impugnado aquela verba de
1 395 522,66 € ¢ o Tribunal Arbitral, em 10-9-2021 julgou tal pedido inteiramente procedente.
Por isso, a requerente procedeu a sua deducao no quadro 07 da Declaracdo Mod. 22 de 2018,

porque, antes da pronuncia arbitral, a tinha levado a proveitos.

25.0n°. 1 do artigo 23° do CIRC, na sua redacg¢ao actual, dispde que “para a determinacgéo do

lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito

passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, fornecendo o seu numero 2

uma enumeracdo exemplificativa dos gastos ou custos com relevancia fiscal, ou seja, para o
apuramento do lucro tributavel, em sede de IRC e no que, para o presente caso, interessa, “4)
perdas por imparidades, i) provisdes ”’, sendo, também, relevante conhecer a redaccao anterior

a 1 de Janeiro de 2014, e que era:

“Artigo 23°.
Gastos

1. Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a

realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora,

nomeadamente:

(..)

h) Ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e provisédes”.

[itélico e realce e sublinhado da nossa responsabilidade].

26. Ambas as formulag6es da lei, a antiga e a actual, encerram uma clausula geral ou conceito
indeterminado, onde os gastos subsumiveis a esse conceito terdo que destinar-se a realizacao
de rendimentos sujeitos a IRC ou a manutencdo da fonte produtora do sujeito passivo,
expressdes estas que ndo deverdo ser entendidas em sentido estatico, de mera conservagao da
empresa, tal como ela existe, mas antes em sentido dindmico, em que a empresa siga e prossiga
0 curso normal de crescimento e de desenvolvimento da sua actividade, pois sO assim se

garantira a sua estabilidade e sustentabilidade economica e financeira a longo prazo.
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27. A Jurisprudéncia e a doutrina tém interpretado este conceito indeterminado como de
preenchimento casuistico e em resultado de uma analise de perspectiva economica e
empresarial, numa relacdo de causalidade econémica entre a assumpg¢éo de um encargo e a sua
realizacdo no interesse da empresa e de acordo com objecto social da empresa em causa,
ficando, por isso, vedadas a Administracdo Fiscal actuacdes que coloquem em crise o principio
da liberdade de gestdo e de autonomia da vontade do sujeito passivo, pelo que, se 0s servicos
tributarios duvidarem, fundadamente, da insercdo de determinada despesa no interesse
societario, impendera sobre o contribuinte o énus de provar que tal operacao se insere no seu

escopo societério.

28. Neste contexto, a Jurisprudéncia e a Doutrina tém vindo a assumir, aquando da aplicacao

daquele normativo do artigo 23° do CIRC, que deva recorrer-se a trés questdes e que sao:

i. A Administracdo Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de
critérios de oportunidade e mérito da despesa. E, assim, um custo € indispensavel
quando se relacione com a actividade da empresa, sendo estranhos a actividade da
empresa apenas aqueles em que ndo seja possivel vislumbrar qualquer nexo com os
proveitos ou ganhos, entendido como de normalidade, necessidade, congruéncia e
racionalidade econémica. A indispensabilidade do custo ha de resultar tdo s6 da sua
ligacdo a actividade empresarial, pelo que, se o custo se relaciona com a actividade
normal da empresa, independentemente de ser maior ou menor 0 seu grau de
proximidade com tal actividade e se se aceita a sua existéncia, o custo serad
indispensavel. E, por isso, sera possivel a imputacdo de custos a exercicios
anteriores quando os mesmos ndo tenham resultado de omissdes voluntarias e
intencionais do sujeito passivo, com vista a operar transferéncia de resultados entre
exercicios e quando a omissdo de tal possibilidade possa colocar em causa 0

principio da justica.
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ii.  Um custo indispensavel ndo tem de ser um custo de que, directamente, resulte uma
obtencdo de proveitos, pois custos havera que s6 mediatamente cumprem essa
funcéo e que nem por isso deixam de ser considerados indispensaveis, nos termos
do artigo 23° do CIRC. Um custo para ser relevante, em termos fiscais, tera, pois,
que ser avaliado, tendo em consideracdo as condigdes normais de mercado e de
risco da actividade da empresa, na sua adequagdo econdmica a obtencdo
maximalista de resultados.

iii. A questdo do 6nus da prova da indispensabilidade do custo passa ao lado da
presuncdo de veracidade da escrita correctamente organizada (cfr.art®.75, n°.1, da
L.G.T.) pois ndo se questiona a veracidade da despesa contabilizada mas a sua

relevancia, para efeitos fiscais, no caso, da sua qualificagdo como custo dedutivel.

29. A proposito desta questdo, o Tribunal Arbitral, no processo CAAD - 60/2013-T, de 27-12-
2013, esclarece que “a indispensabilidade de determinado custo, nos termos do art.° 23.° do
CIRC, depende de uma tarefa de qualificacéo juridica desses custos, correlacionando-o0s com
o escopo social da contribuinte”, e, apoiando-se na Doutrina mais proeminente, cita Moura
Portugal, na parte em que este Autor explica que “a invocacdo do énus da prova, em questdes
relacionadas com a necessidade do custo, ndo tem qualquer pertinéncia, dado que o que esta
em discussdo é uma questao de qualificagdo de um gasto como indispensavel ”’, ao concluir que
“Trata-se de um juizo ou operacédo de qualificacdo (questdo de direito) que os Tribunais tém
de decidir, sem que para tal possam repousar apenas no papel mais ou menos activo do

contribuinte”.

30. Nessa tarefa de qualificacdo juridica da indispensabilidade de custos, que cabe ao julgador,
salienta-se, exige-se do contribuinte que colabore, dando a conhecer a motivagdo inerente a
realizacdo do custo e aos objectivos que se propde atingir com ele. E, assim é que, se as
amortizagdes sdo o processo contabilistico de distribuir, de forma racional e sistematica, o custo
de um activo, que se deprecia, pelos diferentes exercicios abrangidos pela sua vida dutil
(econdmica), e que a contabilidade regista, de acordo com uma regra economica e fiscal de

temporizacdo, também as provisdes para créditos de cobranca duvidosa, ou perdas por
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imparidades em dividas a receber de clientes, devem ser consideradas como custos ou perdas
de determinados exercicios, quando se refiram a créditos resultantes da actividade normal da
empresa, de acordo com o grau ou risco da sua incobrabilidade, que o adequado documento da
empresa evidenciara. Para tal, o suporte do movimento de contabilizacdo dessas provisfes ou
imparidades deverd conter, para além da informagdo relativa ao crédito sobre clientes e as
imparidades que tenham, ou n&o, sido registadas, a descricdo da situacdo que Ihe deu origem,
seja ela uma situacdo de gestdo ou de efectiva incobrabilidade judicial, bem como o momento
em que o 6rgdo de gestdo da empresa concluiu por essas imparidades de clientes, pois, mesmo
que se trate de dividas de varios anos, é essencial perceber-se que o risco de cobrabilidade s

agora se verificou.
31. A tal propdsito o CAAD, no Processo n°. 554/2020-T, de 15-11-2021, sustenta:

“O que importa, na decisdo de constitui¢do de imparidades, é avaliar se
o risco é “normal”, ou se, em determinado momento (quando do

’

encerramento de cada exercicio), se tornou “excessivo”. Existindo
factos que evidenciem a existéncia de um risco anormalmente elevado,
h& que criar imparidades, pois de outra forma a contabilidade n&o
espelharia a realidade patrimonial da empresa (trata-se de uma
concretizagdo do principio contabilistico da (sa) prudéncia)”.

Assim, encontrando-se imparidade corretamente registada do ponto de
vista contabilistico e sendo indubitavel que se esta perante uma situacéo
gue cumpre com todos 0s requisitos estatuidos no Codigo do IRC para a

sua consideracdao fiscal, a mesma deve operar ”.

32. E no que se refira as diligéncias para cobranca dos creditos sobre clientes, face as regras da
experiéncia comum de que os credores sempre diligenciam para cobrar 0os seus créditos,
particularmente, nos casos em que 0S mesmos possam assumir um valor elevado, séo
admissiveis todos os meios de prova, incluindo a testemunhal, pois as mais das vezes 0s

credores deparam-se com dificuldades, as mais diversas, quando procuram recuperar 0S Seus
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créditos junto dos devedores em mora, 0s quais usam todos 0s meios para se furtarem a receber
as comunicacdes formais. E, portanto, frequente, na vivéncia diaria das empresas no ser facil
a comprovacdo de que o destinatario de tais diligéncias delas haja tomado o devido

conhecimento.

33. Por isso, uma liquidagéo adicional feita com o fundamento da n&o existéncia de prova de
diligéncias de cobranca, enfermara de erro sobre os pressupostos de direito, por erro de
interpretacdo da alinea c¢) do n. 1 do artigo 28.°-B do CIRC, o que justifica, por isso, a sua
anulacdo, nos termos artigo 163.°, n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel (cfr. artigo 2.°, alinea c), da LGT).

34. Acerca da linha de interpretacdo que se fundamente no critério de indispensabilidade dos
custos e no que se refira a sua comprovacdo pelo sujeito passivo, admite a AT que 0s gastos
por depreciacdo e amortizacdo dos activos da empresa, possam sustentar-se apenas em
documentacéo de origem interna. Ora, mutatis mutandis, 0 mesmo se aplicard aos gastos com
provisdes para créditos de cobranca duvidosa ou imparidades, onde, também, devera ser
suficiente a existéncia de documentacao interna que os considere e discrimine, ja que tais custos
ou perdas, 6bvio € que sdo incorridos no interesse da empresa, 0 que, a Ndo ser assim, poria em
causa a sua existéncia, a médio e longo prazo, caso desconsiderasse tais gastos como
componentes negativas do seu lucro, o que valeria por dizer que a Fiscalidade apenas se

orientaria pela angariacgéo de receitas, sem cuidar dos meios e recursos para as obter e sustentar.

35. Sustenta a AT, no articulado 70 da sua resposta, que a regularizacéo contabilistica efectuada
pela Requerente, quando inscreveu o valor em dissidio no quadro 781 da Declaracdo Modelo
22 — Perdas por imparidades tributadas em periodos de tributacdo anteriores (art.°. 28°, 28°.A,
n°1 e 31-B, n®7) -, deduzindo-o ao resultado liquido do exercicio, no apuramento do lucro

tributavel, tal montante de 1 395 522,66 €, tem por base duas realidades distintas, que sdo:
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a) O ajustamento extracontabilistico por Reversdo de perdas por
Imparidades tributadas em periodos de tributagdo anteriores -
1395 522,66 € -,

b) O desreconhecimento de uma imparidade — 1 558 245,93 € -.

36. Ao primeiro, a requerida AT n&o o aceita e quanto ao desreconhecimento da imparidade no
montante de 1 558 245,93 €, ndo se pronuncia, alegando, apenas, que “se o sujeito passivo
pretendia efetuar a reverséo dos valores considerados como gastos fiscais naqueles exercicios
[2016 e 2017], ndo poderia deduzir no quadro 07 da declaragéo de rendimentos modelo 22 de
IRC”, pois, assim, tal movimento de reversao, efectuado em 2018, ndo permitira assegurar que
tal verba, de 1395 522,66 €, padece ou ndo de vicio de duplicagdo, como o defende a

Requerente, na sua petico.

37. Ao decidir, assim, a quest&o, a requerida AT ndo indagou da descoberta da verdade material
que a legitimasse a fazer a correccdo que fez a declaracdo apresentada pelo sujeito passivo,
evidenciando todos os indicios e pressupostos que pudessem pdr em crise a existéncia de tais
custos - que 0s mesmos ndo eram verdadeiros - e que, assim, levassem a que 0s mesmos ndo

eram indispensaveis a obtencdo de proveitos da empresa, no exercicio da sua actividade.
38. Por isso, também por aqui, decai a requerida.

iii. Quanto a liquidacdo de IRC — 2019 — Por imparidades — gastos néo elegiveis — 88 561,92
€ - Gastos ndo devidamente documentados - 55 506,48 € - num total de 143 068,40 €.

1. A pagina 33 do RIT, os servicos da AT imputam a Requerente, no ano de 2019, um gasto de
141 068,40 €, obtido pela soma da verba 88 561,92 €, como “ndo elegiveis —art.° 28°.A e 28°.B
— e da verba de 55 058,48 €, como “ndao devidam. Doc.”, nos termos do quadro a seguir e

retirado desse Relatério.
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Imparidades Trib. Exerc . Nioeclegivels =~ -1 o
o Anterior CUARO28° Ae 28°B

i = 4 e e e e b e e o

I =
2019 | 141 068,40

88 561,02 } 55 056,48

2. A Requerida AT, na sua resposta, nos presentes Autos, como questdo prévia, no seu
articulado 6, admite que aquele valor de 141 068,40 € é, por lapso de escrita, de 144 068,40 €,
dando, assim e nessa parte, razdo a requerente, pelo que ira corrigir, oficiosamente, o lucro
tributavel a favor do sujeito passivo, pela importancia de 3 000,00 €, ou seja, a diferenga entre
144 068,40 € e 141 068,40 €2, 0 que aqui se regista.

3. Nos termos do que consta a fls. 167 do RIT, como Anexo 6 — Mapas de Apoio as
Imparidades contabilizadas em 2018 e 2019 enviado pelo SP — e da discriminacéo feita a fls
168 e 174, que se reproduz, o total das imparidades registadas pela Requerente, em 2019, foi
de 141 068,40 €.

3 Porém, somando as duas parcelas do mapa da pagina 33 do RIT, respectivamente de 88 561, 92 €e de 55 058,48
€, a soma é de 143 620,40 € e ndo a assumida pela AT de 141 068,40 €. Sera que tal divergéncia resulta de erro
de escrita, devendo considerar-se, no aludido mapa, 55 506,48 € e ndo 55 056,48 € [88 561,92 € - 55 506,48 € =
144 068,40 €]?

35.
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RAGEM

ANEXO 6
2019
Nome do Cliente Nidmero Reforgo
T A RVALHO 5031 6 739,07
G STINCAD 5130 1058,61
S cCNOLOGIAS 5377 818,62
[ IS 5730 1383,82
LLP 7143 1380,28
ARCAS E 8528 254,88
. | - 8803 3294,99
[ B 14652 428,37
LasoraTOIRE (I 17078 284,43
T O D UKTE 24602 72,82
i [ERE 24905 86,39
] 24938 80,10
[ ’ENS 40134 92,81
S R c5TACAO DE 40447 467,69
N C O MERCIO 40517 90,67
ANTOS 41799 455,64
MARKETING, S.A. 43204 927,30
WRG 51475 510,00
INHOS S.A. 52183 608,92
|AssociacAo I 52868 1302,85
S ' PORTACAO E 53918 906,67
N A R QUES 54455 725,70
| SEEIVEE 54548 2112,73
, SOCIEDADE 55051 1234,48
OMERCIO E 55370 1545,70
‘OMERCIO E 55397 2 595,30
LIMITED 55625 1.380,00
R COVIERCIO DE 55828 254,63
I - 56021 1221,90
] 56987 1 466,98
-DESIGN 57098 1 000,41
SRLS 57257 1574,08
‘ TEIXEIRA 57588 1.400,00
[ o 58078 1 050,00
TOTAIS-I 38 806,84
B~ TERIAIS 2390 602,97
B/ BORATORIOS, LDA 2834 362,04
_& FILHOS 3017 1217,84
R ¢ F1LHOS 4667 566,50
B -0 A0 DE 4780 418,21
I 5D, S.A. 5065 567,03
O\ ERCIO 5130 1058,61
I 5218 440,86
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ANEXO 6
5526 809,02
6148 729,99
52810 1109,14
BRAS 54154 1 661,50
A 54363 539,61
SOCIEDADE 55051 1234,98
IGOR 56141 5117,83
TOTAI-I] 16 436,13
S 0! CAO DE 4780 2750,19
S PR ODUTOS 4961 2152,50
T A 5031 4813,18
B =C\0.0GIAS 5377 1076,70
[ 5514 2525,01
5672 5 007,63
5863 4 414,49
6051 1149,94
I G/ RDOU 6714 4110,61
. 6783 1870,77
I L LECTUAL 6825 2 268,53
I S L.P. 7414 3093,63
S ' THARDT 8444 3521,83
S.A. 8692 1 638,22
‘SIA 16327 2 065,19
— oGEl 25319 3 697,43
[ Mees 26800 2 015,44
I R S SE 27492 4 846,21
I COMERCIO E 32178 2 545,59
I B 48601 3 269,46
- 52810 1109,14
I - 54154 1 661,50
[ deViade 56403 2 940,00
I ;- 56852 1 026,50
. 57021 1 834,00
I .0/ 57685 3424,20
-ODRIGUES 57781 3 461,37
[ I 58408 3150,14
I FTISTA 58747 5 902,85
I - 58846 2 443,18
TOTAIS-III 85 825,43

141 068,40
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4. Os servicos da AT, napagina 32 do RIT, e tendo por base o mapa que elaboraram, consideram
que tais valores padecem de irregularidades no registo contabilistico, porque o saldo final das
contas correntes cujas dividas em atraso suportam imparidades constituidas traduzem o valor
total da divida, incluindo, se for o caso, os montantes classificados como de cobranc¢a duvidosa

e considerados como gastos fiscais do exercicio.

E, partindo do quadro que elaboraram para o exercicio de 2019, que se reproduz, referem que,
dos créditos considerados no exercicio de 2019, cerca de 63% - [88.561,92 €/141.068,40 € =
63%] - desse montante tem por base dividas de clientes que ndo constam da contabilidade
apresentada ou o seu saldo é nulo, para dai concluir que “(...), se o saldo final da conta de
cliente é nulo ou a entidade ndo surge identificada como cliente, entdo nao fica demonstrado

que o valor em apreco esta, a data, efectivamente, em divida”.
[italico e realce nossos].
5. Mas se o saldo final da conta de clientes é nulo, isso apenas significa que o cliente ja ndo é

mais devedor a empresa, seja por ja ter pago a sua divida, seja porque essa mesma divida se

extinguiu e ndo é, portanto, cobravel.

211273

1109,14

1109,14

A RKETING, SA. 927,30
I, C 0/ERCI0 ' 90,67
80,10

I HARDT . 352183
OMERCIO DE , 254,63
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. IUUEe. - Nomédo Clienteri 50 Saldo'C/C em'31/12 .| Imparidades™ contabilizadas’
I G/ TISTA ND 5902,85
I RIGOR ND 5117,83

TECNOLOGIAS ND 818,62
-ENOLOGIAS ND 1 076,70
I NC. ND 1 383,82
I - PRESTACAO DE ND 467,69
[ ] ND 729,89
I, D OU ND 411081
I  vEen ND 567,03
T - s ND 1 574,08
I /R QUES ND 725,70
I - - = ND 4846,21
[ PSRN ND 3697,43
SPA. ND 428,37

BRAS ND 1661,50

RAS ND 1661,50

ANTOS ND 455,64
I C - ND 284,43
TEIXEIRA ND 1 400,00

I - TENTES ND 92,81
L ND 72,82
=5 GN ND 1 000,41
EDIGAO DE ND 418,21
- ND 1 834,00
] ND 2 525,01
[ B ND 906,67

METRO ND 86,39
RDER 0,00 5007,63

ARCAS E 0,00 254,88
L.DA 0,00 362,04
COMERC 0,00 2 940,00

I 50CEDADE 0,00 1234,48
I O1vPANY 0,00 4414,49
CARVALHO 0,00 6 730,07

- 0,00 3294,99
| I PARGATAS S/A 0,00 2065,19
[ 0,00 2 595,30
LLP 0,00 1380,28

I i TELLECTUAL 0,00 2268,53
. 0,00 510,00
Total 88 561,92

6. E, assim, aquele valor total de 141 068,40 €, na parte de 88 561,92 €, ¢ considerado pela AT
como ndo legitimado & deducdo para efeitos fiscais, por irregularidade de registo contabilistico,
pois o saldo final das contas de clientes, em seu entender, deveria traduzir o valor total ainda
em divida, incluindo os montantes classificados como de cobranga duvidosa, o que ndo permite
ajustar o valor em divida do cliente por crédito do montante considerado como imparidade e a

parcela de 55 056,40€ (ndo sera 55 506,48 €?) por ndo se encontrar devidamente documentada.
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No entender da AT, aquelas imparidades deveriam ter sido previamente registadas como
créditos de cobranca duvidosa e algumas delas ja deveriam ter sido deduzidas em anos

anteriores, mas, quanto a estas, nao as especifica.

7. Quanto aquelas perdas por imparidade, em 2019, os servicos tributarios defendem que, em
ambas as situacOes, — «gastos ndo elegiveis» e «gastos ndo devidamente documentados» — as
mesmas nao podem ser fiscalmente dedutiveis, porque ndo cumprem o0s requisitos previstos nos
artigos 28°-A e 28°-B do CIRC, maxime, porque ndo foram previamente registadas, nas contas
de clientes, como créditos de cobranca duvidosa e que, em alguns casos, as contas correntes de
clientes apresentam valores em divida diferentes das imparidades e que a contabilizacao dessas
imparidades deveria ja ter ocorrido em anos anteriores. Por isso, procedeu a correc¢do da
matéria colectavel, no exercicio de 2019, no valor de 144 068,40 €, montante esse superior em
3 000,00 € ao das imparidades registadas — 141 068,40 € - e constante do RIT, mas que, no
articulado da sua resposta, assume que tal diferenca é, de facto, um erro material, que, agora,

corrige.

8. Por sua vez, a Requerente defende-se, dizendo que fez a contabilizacdo das imparidades, na
conta de imparidade e ndo na conta de créditos de cobranca duvidosa porque tratou,
contabilisticamente, os créditos em mora ha mais de 24 meses, na sua totalidade e apds a
verificacdo das respectivas evidéncias objectivas para a sua cobrabilidade, fazendo notar que
0s servicos tributarios recusaram todas as imparidades registadas pela requerente em 2019 e
sem que a AT tenha comprovado que as dividas em causa ndo seriam de cobranca duvidosa
nem que se encontravam em mora ha mais de 24 meses, nem que nao foram realizadas
diligéncias para o seu recebimento, para alem de que essa invocacao tinha ja sido feita pelos
servigos de inspeccdo tributéria para os anos de 2016 e 2017, mas que o Tribunal Arbitral

recusou ao dar integral provimento a Requerente no citado Processo n°. 722/2020-T.

9. Aqui chegados, cumpre apreciar e decidir.
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10. A Requerente, no anexo 5 da sua petigéo, apresenta uma listagem de 25 clientes - clientes
esses que a seguir se identificam - de entre os que constam do Quadro, a fls. 32 e 33 do RIT,
comprovando que o saldo final dessas contas nao é nulo, pelo que a invocacao de tal fundamento
ndo é bastante para que que as imparidades constituidas ndo possam ser consideradas como

fiscalmente relevantes e ndo suportem a constituicdo de imparidades.
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N°. Ordem Conta Identificacéo do cliente
1 #21111054548 | ... Decoragdes, SA
2 #21112052810]... IP
3 #21113056403 | ... Bebidas, Ld?

4 #21111052868 | Associacao ...

5 #21111043204 | ... Marketing, SA
6 #21111056987 | ..., Ld?

7 #21111058747 | ... Martins

8 #21111056141 | ... - Unipessoal, Ld?
9 #21111005130 |...Vestuario, SA
10 #21111005377 | ... Informacéo, SA
11 #21113006148 | ...

12 #21111004961 | ... Alimentares, SA
13 #21112057257 | ... Srls

14 #21111054455 | ... Marques

15 #21111054154 | ... Brés

16 #21112055625 | ... IP Limited

17 #21111005031 | ... Filhos, Ld?

18 #21113057588 | ... Teixeira

19 #21111003017 | ...- Industria de

20 #21111057098 ..., SA

21 #21111057021 | ...
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22 #21111005514 | ... Reciclagem de
23 #21111053918 | ..., Unipessoal, Ld?
24 #21111055397 | ... Distribuicéo, Ld?
25 #21113058078 | ... Sarl

11. Vejamos agora a fundamentacdo apresentada para aquelas imparidades, no valor de 141

068,40 €, e que nao devam ser fiscalmente dedutiveis por nao terem sido, previamente,

registadas, a débito de cada uma das contas de clientes, como créditos de cobranca duvidosa e

que ndo se encontravam em mora ha mais de 24 meses, nem que ndo foram realizadas as

diligéncias para o seu recebimento.

12. Estabelecem os artigos 28°-A e 28°-B do CIRC, no que aqui interessa, 0 seguinte:

""Artigo 28.°-A

Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por
imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou

em periodos de tributacdo anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal,
incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigagéo, que, no fim
do periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca

duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade”.

“Artigo 28."-B
Perdas por imparidade em créditos
1 - Para efeitos da determinacéao das perdas por imparidade previstas

na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de
42,
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cobranca duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja

devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de
insolvéncia, processo especial de revitalizagdo ou procedimento de
recuperacao de empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de

Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) (...)".

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral;

c) Os créditos estejam em mora h& mais de seis meses desde a data do
respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de
terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos
referidos na alinea ¢) do numero anterior ndo pode ser superior as
seguintes percentagens dos créditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18

Mmeses,

C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24

Meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses .
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13. A AT efectuou correcgdes relativamente a perdas por imparidades, pelas razdes que
constam de fls. 34 e 35 do RIT, e que se salientam:

“O sujeito passivo, ao ndo relevar contabilisticamente os montantes que
sdo considerados de cobranca duvidosa, no final de cada periodo,
inviabiliza que sejam conhecidos quais os clientes e respetivos créditos
que ja foram reconhecidos nas perdas por imparidade consideradas
anteriormente bem como validar situacfes em que se possa impor
ajustamentos, como a reversao de imparidades.

E de facto, verifica-se que, no exercicio em analise, 0 sujeito passivo veio
considerar novamente como perdas por imparidade valores, que ja tinha
considerado em exercicios anteriores, como ficou demonstrado,
tomando como exemplo os clientes ... GLOBAL. Por outro lado, se a
contabilidade do sujeito passivo tivesse a evidéncia dos créditos de
cobranca duvidosa, inviabilizaria que os valores das perdas por
imparidade fossem superiores aos valores das dividas dos clientes, como
se constatou e que se encontra demonstrado neste relatério. De facto,
parece-nos que o legislador, ao estabelecer esta norma, pretendia
garantir um certo controlo, nomeadamente através da identificacdo do
cliente e crédito em conta de dividas em cobranca duvidosa e evitar a

pratica de irregularidades com impacto direto e relevante no resultado

fiscal (...).

Depois de verificada a exigéncia relacionada com a evidéncia
contabilistica dos créditos considerados em cobranca duvidosa que,
como se referiu, tal ndo se encontra relevado na contabilidade do sujeito
passivo, estabelece no disposto no art.® 28.° - B, do CIRC as condigdes

em que o risco de incobrabilidade se considera devidamente justificado.
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Na situacdo em andlise, 0 sujeito passivo justifica o risco de

incobrabilidade, para a maioria dos créditos, nos termos do disposto no

n.° 1 daal. c) do art.® 28° - B e, da andlise aos documentos de suporte,

verificaram-se as situacdes a seguir mencionadas:

)] Créditos em mora ha mais de seis meses

Na amostragem efetuada, foram identificadas faturas de clientes datadas
desde 1993, cujos valores foram relevados em gastos dos exercicios em
analise, ou seja, mais de 25 anos depois. Por outro lado, tendo em
atencdo a data de vencimento daquelas faturas, que evidenciam prazos
de pagamento de 30/60 dias, é evidente que a data de vencimento das
mesmas seria em momento muito anterior aquele em que os gastos foram
considerados, sem que se tenha verificado qualquer justificagédo para tal
facto.

Atendendo ao principio da especializacdo dos exercidos, previsto no
art.°. 18.° do CIRC, tais gastos deveriam ter sido considerados naqueles
exercidos e, ainda que, nesses mesmos exercidos, tivessem sido apurados
prejuizos fiscais em resultado da contabilizacéo dos gastos relacionados
com as perdas por imparidade, nos termos do art.° 52.° do CIRC, o

reporte nunca poderia influenciar os exercidos em analise.

Verificou-se também que, apesar de notificado para o efeito, o sujeito
passivo ndo apresentou documentos de suporte que justificassem o0s
valores considerados em gastos com perdas por imparidade,
nomeadamente, a relacdo com o detalhe das faturas que permitisse
identificar os clientes, data da fatura, nimero, data de vencimento,
cliente, valor, valor considerado como perda por imparidade acumulada
em anos anteriores, data em que foram efetuadas as diligéncias e o valor

considerado em perda por imparidade no proprio exercicio.
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De facto, sem a relacdo mencionada anteriormente, ndo é possivel
validar o valor relevado em gastos com perdas por imparidade, em
particular atendendo aos procedimentos contabilisticos adotados pelo
sujeito passivo que sdo significativamente distintos dos previstos para
estas situagdes, nomeadamente nas Normas Contabilisticas e de Relato

Financeiro do Sistema de Normalizacdo Contabilistica.

i) Diligéncias efetuadas para a cobranca de créditos

Da andlise aos documentos comprovativos das diligéncias efetuadas
para a cobranca dos créeditos, verifica-se que as mesmas nao
discriminam quais as faturas em causa, tendo por base, em alguns casos,
documentos datados com data muito posterior & data da fatura para o
qual se pretende justificar a diligéncia. Em todas as situagdes
analisadas, as diligéncias apresentadas foram efetuadas em periodos
anteriores ao exercicio em que o gasto foi considerado que demonstra
que a incobrabilidade se verificou, mesmo na 6tica do préprio sujeito
passivo, nessa altura, que a contraria o principio da especializacdo dos

exercidos transposto para o CIRC, através do seu art.° 18°.”.
[italico e sublinhado nossos].

Em sintese, sdo os seguintes os fundamentos para a ndo aceitagdo da relevancia fiscal destas

perdas por imparidades, por parte da requerida AT:

i) Os créditos ndo estarem devidamente evidenciados na escrituracdo comercial da

Requerente em conta propria, como sendo de cobranca duvidosa.
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ii) A ndo observancia do principio da especializagdo dos exercicios, por as imparidades
ndo serem reconhecidas logo que o risco de incobrabilidade estava justificado por
reclamacdo judicial ou por mora ha mais de seis meses.

iii)A conta corrente ndo reflectir as imparidades registadas, sendo detectados casos em

que os valores em divida s&o inferiores as imparidades contabilizadas.

14. Porém, a AT ndo questiona a verificacdo dos outros requisitos necessarios, designadamente,
que se trate de créditos em mora ha mais de 24 meses e que tenha havido provas objectivas para
0 seu recebimento, pelo que s6 os fundamentos invocados serdo os considerados para apreciar
a legalidade das correc¢des, ndo sendo atendivel, nomeadamente, a eventual falta de diligéncias
de cobranca, que, alias, a AT reconhece que foram efectuadas, mas que ndo discriminam as
facturas em causa, para além de que a mesma AT nao identifica qual a conta em que, em seu

entender, deveriam estar evidenciados os créditos de cobranca duvidosa.

15. No que se refere a falta de identificacdo dos créditos de cobranca duvidosa, estabelece a
alinea a) do n° 1 do artigo 28°-A do CIRC que “podem ser deduzidas para efeitos fiscais as
seguintes perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacéo ou
em periodos de tributacdo anteriores: a) as relacionadas com créditos resultantes da atividade
normal, incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo
de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal

na contabilidade”.

16. Assim, o principio fundamental para que ndo sejam aceites perdas por imparidades é o de
gue ndo exista na contabilidade qualquer conta onde estejam identificados os créditos
considerados como de cobranga duvidosa, como alias o refere 0 Acorddo do STA, proferido
no Processo ne. 1091/03, de 13-1-2004, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/d7d702c8baat3a3e80256e
210058408:
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I- O CIRC no artigo 23 alinea h) [i)] considera como custo, entre outros, as
provisoes;

I1- Mas o artigo 33 [28°-A] determina de modo taxativo as provisées que podem ser
deduzidas para efeitos fiscais;

I1l- Entre elas estdo as que se destinam a cobertura de créditos resultantes da
actividade normal que no fim do exercicio possam ser considerados de cobranga
duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;

IV- O recorrente estando sujeito a IRS por rendimentos da categoria «C»- hoje «B»
mas ndo estando obrigado a ter contabilidade organizada «ex vi» do artigo 109 do
CIRS nem por isso estava impedido de poder provisionar créditos da natureza dos
referidos em IlI;

V- E que preceituando o artigo 31 do CIRS que & determinac&o da matéria colectavel
das actividades como aquela exercida pelo recorrente se aplicam as regras do CIRC
com as necessarias adaptacGes deve 0 mesmo critério ser usado para efeitos de
qualificacéo de determinado montante como provisao dedutivel;

VI- Tendo a AF em sede de fiscalizacdo com base em elementos colhidos no sujeito
passivo reconhecido a existéncia de um crédito de cobranga duvidosa no fim do
exercicio e resultante da actividade normal da mesma (...) ndo pode deixar de
considerar como provisdo a dotacao feita pelo sujeito passivo com tal finalidade s6
pelo simples facto de ndo haver contabilidade onde esse crédito fosse evidenciado;
VII- E que a prova em sede de IRC é feita através de todos os meios de prova
admitidos na lei em obediéncia ao principio da verdade material e (...) a AF
constatou gque a provisdo feita ocorreu no exercicio a que o crédito respeita nao
demonstrando que tal incobrabilidade fosse verificada ou ocorresse em anteriores
exercicios; Ou seja, tendo a AF comprovado que a proviséo feita naquele exercicio
se destinava igualmente a credito resultante da actividade normal que no fim do
exercicio foi considerado de cobranca duvidosa ndo pode deixar de relevar a
provisdo como custo ja que comprovou embora sem recurso a contabilidade ndo
haver aqui ofensa do principio da especializacdo dos exercicios que a exigéncia da
evidenciacéo na contabilidade prevista no artigo 33 do CIRC visa acautelar.
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VIII- O facto de o montante da provisao ser inferior ao legalmente permitido em
nada contende com a possibilidade do sujeito passivo proceder aquela dotagdo pois
a lei apenas traca limites maximos e ndo minimos cfr. artigo 34/2 do CIRC a tais

montantes”.

17. Assim, neste ambito, afigura-se que a requerente ndo seria exigivel outra evidéncia dos
créditos de cobranca duvidosa na sua contabilidade que ndo fosse a que consta da sua
escrituracdo comercial, porquanto a constituicdo de provisdes para créditos de cobranca
duvidosa ou perdas por imparidades em dividas a receber, assenta, na sua base, no respeito pelo
principio contabilistico da prudéncia, que impBe que, no apuramento dos resultados dos
exercicios econdmicos, 0s sujeitos passivos devam tomar em consideracao 0s riscos previsiveis
e as perdas derivadas de um facto que tenha ocorrido, sendo certo que a criacdo de provisoes
envolve, sempre, por parte do sujeito passivo, algum grau de subjectividade na apreciacéo que
faz desse facto, do qual resulte que, no futuro, possam surgir perdas, ndo se impondo, por isso,
que a provisdo para créditos de cobranca duvidosa seja constituida no exercicio em que esses
créditos entraram em mora, mas bastando-lhe que a incobrabilidade desses créditos seja
evidenciada na contabilidade do contribuinte, como o refere o STA, no Processo 0101/03, de
30-4-2003, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/0/70bf7d398fd7a1fb80256d21002bba2eOpenDocument&ExpandS

ection=1:

| - Os artigos 34° [28°.-A] n°1 alinea a) e 18° n°1 do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas ndo exigem que a provisao para créditos de
cobranca duvidosa seja constituida no exercicio em que esses créditos entrem em
mora.

I - Para que a provisao seja recusada como custo fiscal ndo basta, pois, invocar
gue os créditos ja estavam em mora ha mais de seis meses agquando da
constituicdo da provisao, importando que a Administracéo afirme, e isso se prove
no processo de impugnacdo judicial, que a incobrabilidade dos créditos foi

verificada em exercicios anteriores aquele em que ocorreu essa constitui¢ao, e
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isso evidenciado na contabilidade do contribuinte, pois, s6 neste caso, ha ofensa
do principio da especializacao dos exercicios, a justificar o ndo atendimento da

provisdo como custo fiscal do exercicio”
[italico e realce nossos].

17. Sobre o conceito de provisdes € esclarecedor o que a nossa jurisprudéncia superior e a

doutrina mais relevante tém vindo a fixar.

Assim, no Processo n°. 0652/14, de 28-1-2015, disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-
/97c9be2295¢7de7e80257ddd003b3187?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl, 0
STA refere:

“As provisoes sdo registos contabilisticos de verbas destinadas a fazer face a um
encargo imputavel ao exercicio, mas de comprovacéao futura, ou ja comprovado,

mas de montante incerto”,

sustentando a Doutrina que as provisdes se destinam a criar uma conta onde se reservam
determinadas quantias que, em obediéncia ao principio da prudéncia, servem para fazer face a
despesas ou perdas, cuja ocorréncia futura é certa e conhecida, mas cujo «quantum» ndo é

possivel de determinar com precisdo, sendo por isso incerto.
18. E sobre a prova das diligéncias para receber os créditos de cobranca duvidosa, o CAAD, no

Processo 387/2020-T, de 19-11-2021, admite que possam ser usados todos 0s meios que possam

evidenciar e comprovar as diligéncias de cobranca feitas pela empresa:

I. As provas de terem sido efetuadas diligéncias para o recebimento de créditos

de cobranca duvidosa ndo tém de ter natureza documental, pelo que se aceitam

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/97c9be2295c7de7e80257ddd003b3187?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/97c9be2295c7de7e80257ddd003b3187?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

contactos telefonicos, bem como contactos através de meios informaticos ou de

visitas pessoais aos devedores.

I1. As perdas por imparidade em créditos em mora ha mais de seis meses podem,
excecionalmente, ser consideradas, para efeitos fiscais, hum exercicio fiscal
diferente ao exercicio em que foi identificado o risco de incobrabilidade, desde
gue ndo se prove que o registo em exercicio subsequente resulte de omissdes
voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados

entre exercicios.

19. O que leva uma empresa a constituir provisdes [ou imparidades], ndo é a incerteza da
ocorréncia futura de despesas ou perdas, mas antes a incerteza da sua exacta quantificacdo: € a
impossibilidade de determinar, num dado exercicio fiscal, aquele em que teve conhecimento da
ocorréncia da perda, despesa ou encargo - principio da especializacdo dos exercicios -, 0
montante exacto dessa mesma despesa, perda ou encargo, que apenas sera determinado e

concretizado no exercicio ou exercicios fiscais seguintes.
20. Segundo a doutrina invocada naqueles Acérddos, o que é relevante, neste ambito, € que:

e A constituicdo de uma provisdo ndo implica que esteja, directamente, em
causa a criacdo de uma reserva monetaria, mas antes a consideracdo de um
custo, que terd como consequéncia imediata que o lucro apurado e o lucro
distribuivel seja menor;

e A consideracdo de uma provisdo como custo de um determinado exercicio da

concretizacdo pratica a dois dos saos principios da contabilidade:
a) O principio da prudéncia, pelo qual se toma em considera¢cdo, no

apuramento dos resultados do exercicio, 0s riscos previsiveis e as perdas

eventuais derivadas de um facto nele ocorrido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) O principio da especializacdo dos exercicios, segundo o qual se imputa
ao exercicio em que o facto ocorreu o seu possivel custo, pelo que a ndo
constitui¢do da provisdao num dado exercicio, ou a sua constituicdo por
valor insuficiente, pela Gestdo da empresa podera afectar, no futuro, o
valor dessa mesma empresa, bem como a sua sustentabilidade econémica

e financeira e quica a sua permanéncia no mercado.

21. Daqui decorre que a constituicdo de provisdes seja rodeada de um elevado grau de
subjectividade por parte da direccdo da empresa, mormente, na apreciacdo dos factos que,
segundo os seus critérios de gestdo, possam, no futuro, gerar perdas, assumindo-se como
previdente que uma empresa bem gerida possa criar provisdes, determinando, para isso, quais
os factos que as devem legitimar e o respectivo montante, mas aceitando-se que o legislador
fiscal, nesta matéria, possa ser mais restritivo, criando regras que levem a que provises
registadas na contabilidade ndo sejam totalmente aceites como custo fiscal, e, assim, o resultado

final seja diferente do resultado contabilistico.

22. Em sintese, dir-se-4, entdo, que a constituicdo de provisGes ou imparidades para riscos e
encargos é a consequéncia logica e directa da aplicacdo dos principios contabilisticos da
especializacdo dos exercicios e da prudéncia, e, por isso, a sua concretizacdo préatica, devera
orientar-se pela necessidade de relevar e imputar a cada exercicio todos os factos ou

acontecimentos susceptiveis de afectar, no futuro, o patriménio e os resultados da empresa.

23. As imparidades que, anteriormente, eram inseridas num conceito mais global de provisdes,
e ainda hoje existente, consistem em registos contabilisticos de verbas destinadas a fazer face a
um encargo imputavel ao exercicio, mas de comprovacao futura, ou j& comprovado, mas de
montante incerto — perdas potenciais nos elementos do Activo da empresa -, sao, hoje, gastos
estimados do exercicio, sofridos por um elemento do activo da empresa mas cuja perda se traduz

numa quantia incerta, de verificacdo futura.
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24. Face ao exposto, afigura-se que se encontram preenchidos 0s requisitos para que se possa
concluir pela natureza duvidosa dos créditos e que as provises ou imparidades constituidas
ndo o foram com o propdsito de um planeamento fiscal da parte da Requerente, mas antes, para
fazer face a despesas ou perdas de ocorréncia futura certa e conhecida, mas cujo quantum nédo
é possivel determinar com precisdo e por isso incerto, seguindo um critério prudencial de
apuramento de resultados do exercicio que teve em conta 0s riscos previsiveis e as perdas
derivadas do exercicio da actividade econdmica da empresa e, que, por isso, a imputacao
temporal feita de custos referentes a periodos anteriores nao violara o disposto no artigo 18° da
CIRC, porque tal ndo resultou da pratica de omissdes voluntarias e intencionais com vista a

fazer transferéncias de resultados entre exercicios.

25.Acresce, ainda, que, no Processo n°. 722/2020-T, de 10-9-2021, a Requerente impugnou, as
correccgdes feitas pela AT, na sequéncia de processo inspectivo, desconsiderando perdas por
imparidades em dividas a receber de clientes, os montantes de 201 230,89 € e 1 194 291,79 €,

num total de 1 395522, 68 €, por contabilizacdo, respectivamente, em 2016 e 2017, como

perdas por imparidades, tendo -lhe sido dado total provimento com fundamento em erro de
interpretacdo do artigo 28°-A do CIRC e violagédo do principio de especializa¢do dos exercicios,
enunciado no artigo 18° do CIRC, limitado a luz do principio da justica. Ora, sendo, aqui, a
questdo a decidir, em substancia, a mesma e com a mesma construcdo argumentativa, impoe-
se, também, a mesma coeréncia decisoria, e por isso, dar provimento a pretensdo da Requerente,

na consideracgéo e reconhecimento da verba de 143 068,40 €, como perdas por imparidades.

26. Nestes termos, conjugando-se o artigo 18° n°. 1 do CIRC com o n°. 1 do artigo 23° do
mesmo CIRC, impde-se que as perdas por imparidades contabilizadas pela Requerente,
enquanto componentes negativas do lucro tributavel do exercicio em que foram reconhecidas,
devam se reconhecidas no exercicio em que 0 sujeito passivo deixou de ter expectativas
fundadas de que aqueles valores viriam a ser pagos, in casu 2019,atribuindo-lhe ai relevancia
fiscal, para além de que a requerida AT ndo logrou demonstrar que a aqui Requerente teve
qualquer vantagem em atrasar ou diferir a relevancia fiscal dessas perdas por imparidades, pois,

como consta do RIT, na Demonstragdo de Resultados dos anos de 2017, 2018 e 2019, a
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requerente evidenciou resultados liquidos positivos para cada um desses exercicios

econdmicos.

27. Assim, a correccao feita pela AT, relativamente as imparidades no montante de 141 068,40
€, enferma de vicio de violagdo de lei por erro na interpretacdo do artigo 28°-A, do n°. 1 do
artigo 18° e n° 1 do artigo 23°, todos do CIRC, o que justifica a anulacdo das liquidacGes

adicionais efectuadas para o exercicio de 2019, naquele montante.

Termos em que se acorda, neste Tribunal Arbitral, na seguinte Decisdo:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela

Requerente.

b) Anular as liquidacGes adicionais n° 2022 ... e n° 2022 ..., de 865 661,15 € ¢
143 445,94 €, decorrentes das correcgdes técnicas efectuadas pela requerida AT, em
sede de IRC, no total de 3286 256,66 €, para os anos de 2018 e 2019, na parte
impugnada de 1 551 079,09 €, com todos os efeitos legais.

d) Condenar a Requerida AT nas custas do processo, abaixo fixadas.
1l - VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 315.° n.° 2, do Cadigo do Processo Civil e 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT e 3.% n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria fixa-se ao processo o valor de 476 288,09 €, calculado por aplicagéo da percentagem

das correc¢des impugnados no total das correccdes feitas pela requerida — 47,2% -.
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IV- CUSTAS

Tendo em conta o valor da causa acima fixado, e nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 12.°
e n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e n.°s 1 e 2 do artigo 527.° do Codigo do Processo Civil, por forga da
alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o montante das custas é fixado em 7 650,00 € (sete
mil seiscentos e cinquenta euros), a cargo da requerida AT, pelo decaimento.

Lisboa, 30 de Novembro de 2023.

O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do
Cadigo de Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro [RJAT], regendo-se a sua redacgéo pela ortografia anterior ao
Acordo Ortografico de 1990, com excep¢do das citagdes.

O Arbitro Presidente

(Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha)

O Arbitro Vogal

(Dr. Manuel Fonseca Benfeito - Relator)

O Arbitro Vogal

(Dr. Fernando Marques Simdes)
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" Com a entrada em vigor do SNC as antigas provisdes do POC passaram a denominar-se imparidades. Porem,
como das citagGes feitas consta o termo provisdes, passaremos a usar ambas as expressoes, referindo-se aos
montantes deduzidos por créditos de cobranca duvidosa ou por dividas a receber de clientes.
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