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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 180/2023-T

Tema: IRS — regime transitorio de exclusdo de incidéncia de mais-valias mobiliarias

— aumento de capital — pequenas empresas.

SUMARIO:

I. Para efeitos de apuramento de mais-valias em sede de IRS, a data de aquisi¢do das quotas
resultantes de aumento de capital por entradas em dinheiro por conta do aumento do valor
nominal das quotas pré-existentes é a data de aquisicdo das quotas originarias.

I1. As mais-valias resultantes da alienacdo de quotas adquiridas antes do inicio de vigéncia do
Cddigo do IRS estdo excluidas do &mbito de incidéncia deste imposto em virtude da aplicacdo
do regime transitorio previsto no artigo 5.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 448-A/88, de 30 de
Novembro, ainda que se tenha verificado um aumento do valor nominal daquelas quotas em
resultado de um aumento de capital através de novas entradas em dinheiro ja na vigéncia do
Caodigo do IRS.

I11. Na aplicacdo do regime de tributacdo de mais e menos-valias com a alienagéo de quotas de
micro e pequenas empresas previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS, o limiar maximo
do numero de trabalhadores é aferido por referéncia ao ano imediatamente anterior aquele em

que ocorrer a alienagéo.
DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Susana Cristina Nascimento das Mercés de

Carvalho e Jodo Menezes Leitdo, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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. RELATORIO

1. A..., NIF ... (“Requerente marido™), e B..., NIF..., ambos com domicilio em Rua ...,
reey wuny ooy -om.o. Albufeira (conjuntamente designados por “Requerentes’), apresentaram pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 10.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
tendo em vista a declaracédo de ilegalidade e consequente anulagéo parcial do acto tributario de
liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.® 2023..., referente
ao periodo de tributacdo de 2020, do qual resultou a demonstracdo de acerto de contas n.°
2023..., com um valor a pagar de € 886.408,67.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral feito em 17 de Marco de 2023 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 12 de Maio de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Avrbitral colectivo ficou constituido em 30 de Maio de 2023, sendo que naquela mesma data foi
a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 3 de Julho de 2023, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o processo

administrativo, tendo requerido a sua absolvi¢ao da instancia em resultado da incompeténcia
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material do Tribunal Arbitral e, subsidiariamente, a sua absolvi¢éo, por improcedéncia, dos
pedidos formulados pelos Requerentes.

6. Em 11 de Julho de 2023, foram os Requerentes notificados para exercer o direito ao

contraditorio, o que estes fizeram por requerimento apresentado em 13 de Julho de 2023.

7. Por despacho arbitral proferido em 28 de Agosto de 2023, foi dispensada a realizacao
dareunido a que alude o artigo 18.°do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Naquele despacho foram
ainda as partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes finais, direito que o0s

Requerentes e a Requerida exerceram, respectivamente, em 13 e 15 de Setembro de 2023.
I1. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e o pedido é tempestivo
nos termos do artigo 5.° e 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco.

9. Na reposta a Requerida suscitou a incompeténcia material do Tribunal Arbitral, em

sintese, com base nos seguintes argumentos:

9.1. “a Requerente pretende que o tribunal profira decisdo onde se reconhega que, a
«mais-valia tributavel decorrente da aplicacdo do regime first in, first out, no
montante de Euro 768.924,01, ou seja, a parcela adquirida pelo Requerente marido
por “mortis causa”, devera contemplar a taxa com a reducao a que alude o artigo 43°
do Codigo do IRS, sendo, assim, tributada a taxa de 14%.»”;

9.2. “a luz do artigo 2° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), a competéncia dos tribunais
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arbitrais compreende, entre outras, a apreciacdo de pretensdes relativas a
“declaracao de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencao na fonte e de pagamento por conta” — cf. n.° 1, alinea a)”;

9.3. “O mesmo decorre, igualmente, do confronto entre a lei de autorizagao legislativa,
ao abrigo do qual foi instituida a arbitragem em matéria tributaria — nomeadamente,
quando ai se referiu que «O processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria» (cf. n° 2
e 4, alinea b) do artigo 124° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril) — e aquilo que, de
facto, veio a ser consagrado no RJAT”;

9.4. “Dai resulta, de forma inequivoca, ter o legislador optado por ndo contemplar (no
RJAT) a possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de
direitos em matéria tributaria”;

9.5. “Nesta medida, verifica-se a existéncia de uma excecao dilatdria, consubstanciada
na incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do
pedido, e, por isso, deve determinar a absolvi¢cdo da entidade Requerida da instancia,
atento o disposto nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢) do RJAT”.

10. No ambito do exercicio do direito ao contraditério, os Requerentes contrapuseram,
em suma, com 0s seguintes argumentos:

10.1. “Os Requerentes apresentaram pedido de pronuncia arbitral requerendo, a final,
a anulacdo parcial do ato de liquidacdo de IRS e, em consequéncia, o reembolso no
montante de Euro 778.759,31, que resulta do montante pago pelos Requerentes no
valor de Euro 886.408,67 e 0 montante do IRS que os Requerentes assumiram como
sendo devido, no valor de Euro 107.649,36”;

10.2. “Este valor de Euro 107.649,36 resulta da aplicacdo da taxa de 14%, nos termos
do artigo 43.°, n.% 3 e 4, do Cdodigo do IRS, porquanto consideram os Requerentes

que a sociedade cujas quotas foram alienadas por si devera ser considerada uma
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micro / pequena empresa e, como tal, nessa sequéncia, devera ser aplicada a deducao
especifica prevista no referido artigo no Cdodigo do IRS para este tipo de empresas”;

10.3. “nao decorre do teor do pedido de prontncia arbitral deduzido, a formulacao de
qualquer pedido relativo ao reconhecimento por parte do Tribunal de qualquer
beneficio fiscal”;

10.4. “o que os Requerentes efetivamente pretendem ¢ a declaracao de ilegalidade e a
anulacdo parcial do ato de liquidacdo de IRS referente ao periodo de tributacdo de
20207;

10.5. “o pedido formulado pelos Requerentes esta compreendido no ambito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele
estd incluida a apreciacdo de pretensdes de «declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta», como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime

Juridico da Arbitragem Tributaria”.

11. Cabendo decidir, desde ja se afirma que ndo assiste razdo a AT, uma vez que oS
Requerentes ndo formularam qualquer pedido de reconhecimento de direitos em matéria

tributéria.

12. Veja-se para o efeito os seguintes excertos do pedido de constituicdo de Tribunal

Arbitral dos Requerentes, que aqui se citam a titulo exemplificativo:

“O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto o ato de liquidacao de IRS
acima identificado emitido na sequéncia da acao de inspecdo de que foram objeto
0s Requerentes ao abrigo da Ordem de Servigo n.° O12022..., relativa ao periodo
de tributacéo de 2020.

(...)

De facto, entendem o0s Requerentes que deve aquele ato de liquidacao ser
parcialmente anulado no @mbito da presente arbitragem tributaria, com as demais

consequéncias legais, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 163.° do
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Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”) aplicavel ex vi alinea c) do
artigo 2.°da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

(...)

Nestes termos, ndo se conformando com a liquidacdo em apre¢o nos autos, nem
com o indeferimento da reclamacéo graciosa em causa, em face da sua manifesta
ilegalidade, os Requerentes deduzem o presente pedido de pronuncia ao Tribunal
Arbitral, pugnando, afinal, pela anulacéo parcial da liquidacao identificada acima
e reconstituicdo da legalidade, pelos motivos que se expGem de seguida.

(...)

TERMOS EM QUE se requer a V. Exa. a admissao do presente pedido de pronuncia
arbitral, julgando integralmente procedente por provado e fundado, tudo com as
devidas consequéncias legais determinando-se, em consequéncia a anulacéo
parcial do ato de liquidagéo de IRS acima melhor identificada e, em consequéncia,
0 reembolso a ora Requerente da quantia de Euro 778.759,31 (setecentos e setenta
e oito mil, setecentos e cinquenta e nove euros e trinta e um céntimos) ( Euro
886.408,67 — Euro 107.649,36)”.

13. Conforme se observa, 0s Requerentes contestam no presente processo a legalidade
de actos de liquidacdo de IRS, sendo este um pedido que se insere no ambito de competéncia
material da arbitragem tributaria fixado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1 do RJAT e

artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco a contrario.

14. Esta conclusdo ndo é afastada pelo facto de os Requerentes peticionarem apenas a
anulacdo parcial da liquidacdo de IRS com base no célculo do quantum de imposto que
consideram ilegal. Com efeito, é actualmente pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) que o acto tributario € divisivel tanto por natureza como por defini¢ao
legal (por todos, veja-se o acérddo daquele tribunal proferido em 12 de Janeiro de 2012,
processo n.° 0965/10), pelo que se 0 mesmo apenas € ilegal numa concreta medida devidamente

quantificada, apenas essa parte deve ser invalidada e anulada.
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15. Pelo exposto, o presente Tribunal Arbitral considera-se materialmente competente
para conhecer do pedido, julgando-se improcedente a excepcdo dilatéria suscitada pela

Requerida.

16. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excepcdes ou questdes

prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.
I1l. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

17. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) A sociedade C..., Lda. (“C...”), NIPC ..., foi constituida em 20 de Abril de 1982, com
um capital social de 500.000500 (€ 2.493,98), distribuido por 3 quotas pertencentes a
D...,aE... e ao Requerente marido;

b) No momento da constituicdo o Requerente marido subscreveu uma quota com o valor
nominal de 50.000$00 (€ 249,40) ¢ E..., pai do Requerente marido, subscreveu uma
quota com o valor nominal de 250.000$00 (€ 1.246,99);

c) Em 1998 foi deliberado entre todos 0s socios, em reforco das suas quotas, um aumento
do capital por entradas em dinheiro, tendo o Requerente marido aumentado a sua quota
em 1.450.000$00 (€ 7.232,57);

d) Em 2013 foi deliberado entre todos os sécios, em refor¢o das suas quotas, um aumento
do capital por entradas em dinheiro, tendo o Requerente marido aumentado a sua quota
em € 24.518,03, passando a deter uma quota no valor nominal de € 32.000,00;

e) Em 2015, o Requerente marido alienou parte da quota no valor nominal de € 1.000,00;

f) Em 31 de Julho de 2015, o Requerente marido adquiriu onerosamente uma quota no
valor nominal de € 64.000,00 que uniu a quota ja existente, passando a deter uma quota

no valor nominal de € 95.000,00;
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Em 2015, o Requerente marido adquiriu mortis causa uma quota do seu pai E..., com o
valor nominal € 8.250, tendo sido atribuido o montante de € 50.701,58;

Em 2015, o Requerente marido alienou, por partilha, uma quota no valor nominal de
€ 8.250;

Em 20 de Janeiro de 2020, os Requerentes cederam a quota, no valor nominal de
€ 95.000,00, que detinham na sociedade C..., pelo preco total de € 9.455.628,00;

Nos anos de 2017 e 2018, a sociedade C... tinha estatuto de média empresa, com um
namero medio de 64 unidades trabalho-ano (“UTA”), de acordo com a certificacao do
IAPMEL,

Em 2019, a Requerente apresentou requerimento de renovacao da certificagdo como
média empresa pelo IAPMEI, cuja validade se mantinha em 15 de Julho de 2020;

Os Requerentes foram objecto de um procedimento de inspecc¢éo tributaria relativa ao

periodo de tributacdo de 2020, ao abrigo da Ordem de Servigco com o nimero O12022...;

m) Os Requerentes foram notificados do Projecto de Correccdes do Relatorio de Inspecgédo

P)

Q)

Tributéaria (“RIT”), onde a AT considerou que as quotas adquiridas na constituicdo da
sociedade estavam excluidas de tributacdo em IRS nos termos do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, mas que os aumentos de capital realizados por
entradas em numerario estavam sujeitos a tributacdo em sede daquele imposto,
propondo consequentemente uma correccdo ao valor declarado na Declaracdo de
Rendimentos Modelo 3 de IRS respeitante a alienagcdo das quotas, apurando assim o
imposto em falta no valor de € 842.762,37;

Os Requerentes exerceram o direito de audicao prévia relativamente ao projecto de RIT;
Em 16 de Janeiro de 2023, foram os Requerentes notificados do RIT final, que tornou
definitivas as correccBes anteriormente propostas;

Os Requerentes foram notificados do acto tributario de liquidacdo de IRS n.° 2023...,
referente ao periodo de tributacdo de 2020, do qual resultou a demonstracdo de acerto
de contas n.° 2023..., no valor de € 886.408,67;

Em 28 de Fevereiro de 2023, os Requerentes pagaram a quantia de € 886.408,67;

Em 17 de Mar¢o de 2023, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.
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82 — Factos ndo provados

18. Com relevo para a decisao da causa, inexistem factos que nédo se tenham consideram

provados.

83 — Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

19. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
pronuncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

20. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicGes
assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das questfes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1,
alinea e), do RJAT.

21. Os factos dados como provados e ndao provados resultaram da analise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°, n.% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO
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22. O litigio entre as partes no presente processo reside, por um lado, na determinacgao
da data em que se devem considerar adquiridas pelo Requerente marido as quotas da C... para
efeitos do calculo das mais-valias realizadas com a respectiva cessdo ocorrida no periodo de
tributacdo de 2020, tendo designadamente em conta a aplicacdo do regime transitorio previsto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro. Por outro lado, discute-se se a
C... era ou ndo uma pequena empresa para efeitos de consideracdo do saldo da mais-valia

apurada em apenas 50% por forca do disposto no artigo 43.2, n.° 3, do Codigo do IRS.

23. Enquanto ponto de partida, fixa-se o regime juridico aplicavel ao caso aqui em juizo
na redacc¢do vigente a data dos factos:

CobiGo DO IRS
“Artigo 9.°
Rendimentos da categoria G

1 - Constituem incrementos patrimoniais, desde que nédo considerados rendimentos
de outras categorias:
a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte”.

Artigo 10.°

Mais-valias
1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
(...) b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios (...)”.

“Artigo 43.°

Mais-valias
1 — O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano,
determinadas nos termos dos artigos seguintes.
(-..)
3 — O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b) do

n.°1 do artigo 10.° relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos
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mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando
positivo, é igualmente considerado em 50 % do seu valor.

4 — Para efeitos do nUmero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro.

(...) 6 — Para efeitos do nimero anterior, considera-se que:

a) A data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporacdo de reservas ou por substituicdo
daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificagdo do
objeto social da sociedade emitente, € a data de aquisicdo dos valores mobiliarios

que Ihes deram origem”.

DECRETO-LEIN.°442-A/88, DE 30 DE NOVEMBRO
APROVA 0 CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
“Artigo 5.°
Regime transitério da categoria G

1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cédigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os
derivados da alienacgdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de
uma actividade agricola ou da afectacdo destes a uma actividade comercial ou
industrial, exercida pelo respectivo proprietario, sé ficam sujeitos ao IRS se a
aquisicéo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efectuada depois da
entrada em vigor deste Codigo.

2 — Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em
data anterior a entrada em vigor deste Cdodigo, devendo a mesma ser efectuada,
quanto aos valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente previstos,
deposito em instituicdo financeira ou outra prova documental adequada e através
de qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes casos.”.

3 — Quando, nos termos dos n° 8 e 10 do artigo 10° do Cadigo do IRS, haja lugar

a valorizacéo das participagdes sociais recebidas pelo mesmo valor das antigas,
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considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de aquisi¢do das primeiras a

que corresponder a das Ultimas.”.

DECRETO-LEIN.2 372/2007, DE 6 DE NOVEMBRO
“Artigo 2.°
Definicdo de PME
Para efeitos do presente decreto -lei, a definicdo de PME, bem como os conceitos
e critérios a utilizar para aferir o respectivo estatuto, constam do seu anexo, que
dele faz parte integrante, e correspondem aos previstos na Recomendagéo n.°
2003/361/CE, da Comissao Europeia, de 6 de Maio.”.
ANEXO
Artigo 2.°
Efectivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas

1 — A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual
ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes
de euros.
2 — Na categoria das PME, uma pequena empresa ¢é definida como uma empresa
gue emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balancgo
total anual ndo excede 10 milhGes de euros.
(...)

Artigo 4.°

Dados a considerar para o calculo dos efectivos e dos montantes financeiros e
periodo de referéncia

1 — Os dados considerados para o calculo dos efectivos e dos montantes financeiros
sdo os do ultimo exercicio contabilistico encerrado, calculados numa base anual.
Os dados sdo tidos em conta a partir da data de encerramento das contas. O
montante do volume de negdcios considerado é calculado com excluséo do imposto

sobre o valor acrescentado (IVA) e de outros impostos indirectos.
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2 — Se uma empresa verificar, na data de encerramento das contas, que superou ou
ficou aquém, numa base anual, do limiar de efectivos ou dos limiares financeiros
indicados no artigo 2.°, esta circunstancia nao a faz adquirir ou perder a qualidade
de média, pequena ou micro empresa, salvo se tal se repetir durante dois exercicios
consecutivos.
3 — No caso de uma empresa constituida recentemente, cujas contas ainda néo
tenham sido encerradas, os dados a considerar serdo objecto de uma estimativa de
boa fé no decorrer do exercicio.
(...)

Artigo 5.°

Efectivos
Os efectivos correspondem ao numero de unidades trabalho-ano (UTA), isto €, ao
namero de pessoas que tenham trabalhado na empresa em questao ou por conta
dela a tempo inteiro durante todo o ano considerado. O trabalho das pessoas que
ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo parcial,
independentemente da sua duracdo, ou o trabalho sazonal, é contabilizado em
fraccOes de UTA. Os efectivos sdo compostos:
a) Pelos assalariados;
b) Pelas pessoas que trabalham para essa empresa, com um nexo de subordinacéo
com ela e equiparados a assalariados a luz do direito nacional;
c) Pelos proprietarios-gestores;
d) Pelos sécios que exercam uma actividade regular na empresa e beneficiem das
vantagens financeiras da mesma.
Os aprendizes ou estudantes em formacéo profissional titulares de um contrato de
aprendizagem ou de formacéao profissional ndo sao contabilizados nos efectivos. A

duracdo das licencas de maternidade ou parentais nao é contabilizada.”.

24. Relativamente a primeira questdo suscitada no presente processo, consideraram 0s
Requerentes que nos termos do artigo 43.%, n.° 6, alinea a), do Cddigo do IRS as alteragdes do

valor nominal das quotas em resultado de aumentos de capital em refor¢o das quotas devem

13.
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reportar-se ao primeiro momento de aquisi¢ao que, no presente caso, foi 0 ano de 1982. Assim,
no entender dos Requerentes, por forga da regra first in first out, a mais-valia decorrente da
alienacdo da quota relativamente ao aumento de capital por entradas em dinheiro realizado em
2013, no valor de € 22.750, no montante de € 2.240.941,57, estava excluida de tributagao,
apenas sendo tributavel a mais-valia resultante da alienacdo das quotas adquiridas em 2015.
Significa isto que, para os Requerentes, a AT liquidou ilegalmente o montante de € 627.463,64
(€2.240.941,57 x 28%), que estava excluido de tributacao.

25. J4 a Requerida defendeu que o regime transitorio previsto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro apenas prevé a exclusdo de tributacdo do
montante da mais-valia imputavel ao valor inicial da quota, ou seja, ao valor que foi adquirido
e realizado antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS. Para a Requerida, resulta do disposto
no artigo 43.%, n.° 6 do Cddigo do IRS que a parte da quota respeitante ao aumento do capital
por novas entradas considera-se adquirida no momento em que o aumento do capital social €
realizado. O que significa que os aumentos de capital social realizados por entradas em

numerario encontravam-se efectivamente sujeitos a tributacao.

26. Cumpre entdo apreciar se a alienacao das quotas detidas pelo Requerente marido na
sociedade C... esta ou ndo excluida de tributacdo ao abrigo do regime transitério previsto no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, na concreta parte que respeita aos
aumentos de capital por entradas em dinheiro por conta do aumento do valor nominal das quotas

detidas naquela sociedade.

27. Esta questdo foi ja objecto de apreciacdo pela jurisprudéncia, que deve aqui ser
considerada por forca da obrigacao resultante do artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo Civil que determina
que “o julgador tera em consideracdo todos os casos que meregam tratamento analogo, a fim de

obter uma interpretagdo e aplicacdo uniformes do direito”.

28. Em sentido favoravel as pretensdes dos Requerentes, decidiu 0 Supremo Tribunal
Administrativo no acordéo de 7.3.2018, processo n.° 0149/17, bem como os Tribunais Arbitrais
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nos acorddos proferidos nos processos n.° 689/2019-T, de 26.02.2020, n.° 526/2020-T, de
16.03.202, n.° 562/2021-T, de 13.05.2022 e n.° 417/2022-T, de 14.12.2022. Por todos, citam-
se aqui as seguintes consideracdes feitas pelo Tribunal Arbitral no dltimo dos acordaos

mencionados:

“3. No decurso do ano de 2020, a Requerente alienou a quota que detinha na
sociedade B..., Lda. e inscreveu como valor de aquisicdo, na declaracdo de
rendimentos relativa a esse periodo de tributacéo, para efeito do apuramento de
mais-valias, ndo apenas o montante correspondente a entrada inicial realizada no
momento da constituicdo da sociedade, em 1998, como também os montantes
resultantes de aumentos de capital através de entradas em dinheiro que foram

realizados em 23 de outubro de 1998 e 2 de novembro de 2013.

Para cumprimento da obrigacéo declarativa, entendeu que os aumentos de capital
realizados através de entradas em dinheiro ndo dao lugar a aquisicdo de novas
guotas, mas apenas a alteracdo do valor nominal da quota de que ja era
proprietéria, e, apesar de realizados ja apds a entrada em vigor do Codigo do IRS,
encontram-se cobertos pelo disposto no artigo 43.°, n.° 6, alinea a), desse diploma,
pelo que a mais-valia resultante da quota alienada devera ser excluida de
tributacdo em sede de IRS no que se refere a esses aumentos de capital por se
considerar adquirida anteriormente a entrada em vigor do Codigo do IRS, e,
portanto, sujeita ao regime transitorio previsto no artigo 5., n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Em contraposi¢éo, a Autoridade Tributéria, no &mbito do procedimento inspetivo,
sustenta que a referida disposic¢éo do artigo 43.%, n.° 6, alinea a), do Cddigo do IRS
apenas se reporta a aquisicdo dos valores mobiliarios originérios e, para efeitos
de excluséo ou sujeicéo a tributacdo, os ganhos resultantes de alienac¢éo de quotas
constituidas pelo sujeito passivo anteriormente a entrada em vigor do Cédigo do
IRS devem ser decompostos segundo um critério de imputabilidade, distinguindo-
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se entre o valor das quotas constituidas antes de 1 de janeiro de 1989 e o das que
tenham sido adquiridas j& na vigéncia do Cddigo do IRS.

A questdo que esta em debate é assim a de saber se 0s aumentos de capital
realizados mediante entradas em dinheiro ja na vigéncia do Codigo do IRS, mas
relativamente a uma sociedade comercial constituida ainda antes da entrada em
vigor desse diploma, devem encontrar-se excluidos de tributacdo em mais-valias
sobre valores mobiliarios por efeito do disposto ha norma transitoria do artigo 5.°,

n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, que aprovou o Codigo do IRS.

As normas com relevo para a apreciacéo da causa sdo, além da referida disposicao
do artigo 5.° do diploma preambular, as dos artigos 9.%, n.° 1, alinea a), 10.°,n.° 1,
alinea b), e 43.°, n.° 6, alinea a), do Codigo do IRS.

O artigo 3.° do diploma preambular aboliu o imposto de mais-valias que se era
regulado pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de junho de 1965, e que na sua vigéncia

nao sujeitava a tributacéo a transmissao onerosa de partes sociais.

Nos termos do artigo 9., n.° 1, alinea a), Cddigo do IRS, as mais-valias passaram
a constituir rendimentos da categoria G, ai se incluindo, tal como prevé o artigo
10.°, n.° 1, alinea b), os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de “alienagdo

onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios”

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, introduziu uma
norma transitoria, que, na parte que mais interessa considerar, € do seguinte teor:
Regime transitério da categoria G
1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cddigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os

derivados da alienacéo a titulo oneroso de prédios rusticos afetos ao exercicio de
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uma atividade agricola ou da afetacdo destes a uma atividade comercial ou
industrial, exercida pelo respetivo proprietario, s6 ficam sujeitos ao IRS se a
aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efetuada depois da

entrada em vigor deste Caodigo.

[..]

Por fim, o artigo 43.° do Codigo do IRS, na parte relevante, dispde nos seguintes

termos:

1- O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias € o correspondente ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano,
determinadas nos termos dos artigos seguintes.

[...]

5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as
operac0es efetuadas por residentes previstas nas alineas b), €), f) e g) do n.° 1 do
artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas quando a contraparte da operacao
estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° 1 ou 5 do artigo 63.°-D da
Lei Geral Tributaria.

6- Para efeitos do numero anterior, considera-se que:

a) A data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporacéo de reservas ou por substituicéo
daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificagcédo do
objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos valores mobiliarios

que Ihes deram origem;

[.].

O Codigo do IRS entrou em vigor em 1 de janeiro de 1989 (artigo 2.° do diploma

preambular).
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4. Como se depreende de todas as mencionadas disposi¢cOes, a mais-valia
corresponde a uma diferencga positiva entre o valor da realizacdo e o valor da
aquisicdo do mesmo bem ou direito, contrapondo-se ao conceito de menos-valia,
ou seja, as situacdes em que o valor da realizacdo do bem ou direito € inferior ao
valor da aquisi¢cdo. Trata-se, por outro lado, de uma tributacdo de caracter
residual, na medida em que s6 sdo considerados a esse titulo os incrementos
patrimoniais que se ndo enquadrem em rendimentos de outras categorias. O
fundamento para a sujeicéo a imposto radica na circunstancia de ter ocorrido uma
valorizagdo ocasional dos bens na esfera juridica do alienante e que revela uma
capacidade contributiva ndo diretamente decorrente da sua atividade profissional

ou empresarial.

A norma transitéria instituida pelo artigo 5.° do diploma que aprovou o Codigo do
IRS, ao consignar, no seu n.° 1, que sé ficam sujeitos a IRS a aquisi¢ao dos bens ou
direitos que tiver sido efetuada depois da entrada em vigor do Cddigo, destina-se
a evitar a aplicacdo retroativa do novo regime de tributacdo de mais-valias
incidente sobre a ‘“aliena¢do onerosa de partes sociais e outros valores
mobilidarios”, que ndo era contemplado no antigo Codigo do Imposto de Mais-

Valias.

E importa ter presente que esse regime transitorio ndo constitui uma isencao de
imposto, mas uma excluséo do seu ambito de incidéncia (neste sentido, PAULA
ROSADO PEREIRA, Manual de IRS, Coimbra, 2.2 edicdo, pag. 224).

Por outro lado, a norma do artigo 43.° do Cddigo do IRS, ha pouco parcialmente
transcrita, ndo é uma norma de incidéncia tributaria, mas de determinacdo da

matéria coletavel.

O facto tributario gerador das mais-valia ocorre no momento da alienacao, isto &,

no momento em que se verifica 0 ganho resultante da diferenca entre o valor de
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realizacdo e o da aquisi¢ao do proprio bem, e que apenas pode ser avaliado em
cada concreto ato de alienacdo, e que, assim, se traduz num facto tributario

instantaneo que se esgota na transacao e na consequente realizacéo da mais-valia.

O que o artigo 43.° explicita é que, tal como os demais rendimentos sujeitos a IRS,
o rendimento coletdvel anual do sujeito passivo qualificado como mais-valias
corresponde ao saldo positivo apurado entre as mais-valias e as menos-valias que
se tenham concretizado no mesmo ano (n° 1). Mas essa operacdo de agregacao
entre as mais-valias e as menos-valias ndo tem a virtualidade de alterar ou

transmudar a natureza dos factos tributarios subjacentes.

Esclarecendo este aspeto, 0 STA, no acérdédo de uniformizacéo de jurisprudéncia
n.5/2017 (acordao 7 de junho de 2017, Processo n.° 01471/14), refere o seguinte:

Por outras palavras, a norma que prevé a agregacao necessaria ao apuramento do
saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias em face de todos os atos de
alienagéo ocorridos no ano, constitui uma norma sobre a determinagéo da base
tributével para efeitos de IRS, isto é, uma norma sobre a determinacdo do
rendimento coletavel, e ndo uma norma sobre a incidéncia, como, de resto, ressalta
da organizacao sistematica do Cddigo do IRS, onde a referéncia a esse saldo se
encontra inserida no capitulo que trata da determinacdo do rendimento coletavel
e ndo no capitulo que trata da incidéncia do imposto. E, como é 6bvio, o facto
tributario tem de ser localizado no tempo em face da respetiva norma de incidéncia,
e ndo em face da norma de determinacéo do rendimento coletavel.

Em suma, o saldo positivo que sera tributado ndo se confunde com o facto
tributario em si. Tal saldo tem relevo apenas para o acerto do rendimento coletavel
e determinacéo da obrigagdo de pagamento de imposto que emerge (ou ndo) para
0 sujeito passivo em sede de IRS, carecendo de relevo para a formagéo do facto

tributario em si, ja que este, como se viu, surge isolado no tempo, ocorrendo por
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mero efeito da obtencdo do ganho no momento de cada ato de alienac¢éo dos bens

mobiliarios em quest&o.

Como ¢é possivel concluir, 0 que o n.° 6, alinea a), do artigo 43.° pretende precisar,
ainda para efeito da determinagdo da matéria coletavel, é que a data de aquisicédo
dos valores mobiliarios, nas situacbes ai referidas, e, designadamente, por
alteracéo do valor nominal, é a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios que lhes
deram origem. Sendo certo que o inciso “para efeitos do numero anterior”, que
consta do segmento inicial do proémio desse n.° 6, ndo se refere a situacéo
especifica descrita no antecedente n.° 5, mas ao apuramento do saldo positivo ou
negativo dos rendimentos qualificados como mais-valias para efeito do

apuramento do valor tributavel.

Defende a Autoridade Tributéria, na sua resposta, que apenas o aumento de capital
efetuado por incorporacdo de reservas se encontra excluido de tributacéo
porquanto, nesse caso, o valor patrimonial da sociedade mantém-se, ndo havendo
incremento patrimonial que justifique a mais-valia, ao contrario do que sucede com

0s aumentos de capital.
Mas n&o é assim

Como explicita o acdrdao do STA de 7 de marco de 2018 (Processo n.° 0149/17),
a norma refere-se aos aumentos do valor da quota realizados através da
incorporacdo de reservas, mas também aos aumentos resultantes da substituicao
dos valores mobiliarios, designadamente por alteracéo do valor nominal, isto &,
através do aumento do valor das quotas ja existentes, o que ndo pode entender-se

como correspondendo a criacdo de novas quotas mas ao reforco da quota inicial.

Ou seja, 0 aumento de capital pode assumir a forma de incorporacéo de reservas,

implicando uma mera operacdo contabilistica, na qual as reservas (ou seja, nos
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lucros obtidos no passado e ainda detidos) se transferem para o capital social da
organizacgdo, sem mudanca da situagdo liquida da empresa, ou de novas entradas
em dinheiro ou em bens, caso em que se ndo verifica a criagdo de novas quotas
mas o aumento do valor nominal das quotas ja existentes em reforco do capital
social (no mesmo sentido, as decisOes arbitrais proferidas nos Processos n.°s
526/2020-T e 689/2019-T).

E, sendo assim, ndo ha nenhum motivo para efetuar uma diferenciacéo, para efeito
do apuramento das mais-valias, entre os diversos momentos em que ocorreu um
refor¢o do capital social relativamente a entrada inicial, quando a lei estipula,
para esse efeito, que o aumento de capital através do aumento do valor nominal
das quotas pré-existentes € tido como sendo realizado no momento em que foram

adquiridos os valores mobiliérios originarios.

Uma vez que a sociedade em causa foi constituida em 1982, ainda antes do comeco
de vigéncia do Cddigo do IRS, a mais-valia gerada pela alienacdo de partes do
capital ocorrida em 2020, encontra-se excluida da incidéncia do imposto por efeito
do disposto na norma transitdria do artigo 5.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 448-A/88,
ainda que tenha ocorrido ja na vigéncia do Codigo de IRS o reforco do capital

social inicial através de entradas em dinheiro.”.

29. Pelo contréario, em sentido favoravel as pretensdes da Requerida, pronunciou-se 0
Tribunal Central Administrativo Norte, no acérddo de 28.09.2017, proferido no processo
n.© 01264/09.0 BEVIS, nos seguintes termos:

“Os impugnantes (sdcios) deliberaram aumentar o capital social por entradas em
dinheiro.
De acordo com o disposto na alinea b) do n.°1 do art.°10.° do CIRS, constituem

mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
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empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de «alienacéo
onerosa de partes sociais...».

E determina o n°3 daquele preceito que «os ganhos consideram-se obtidos no
momento da pratica dos actos previstos no n.°l ... ».

O ganho obtido com a cesséo de quotas situa-se literalmente no &mbito de previséao
daquela norma de incidéncia tributéria estabelecida no n.°1 alinea b) do art.°10.°
do CIRS.

Ora, a lei ndo estabeleceu qualquer exclusdo de tributacdo ou beneficio fiscal em
sede de imposto de rendimento relativamente ao resultado da alienacdo de
participacOes sociais adquiridas para refor¢o do capital social de conformidade
com as disposi¢des do D.L. 343/98, de 6 de Novembro.

Em matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributéria, ndo
h&, por definicdo, lacunas, pois as situa¢des ndo previstas como isentas de imposto
(como as ndo sujeitas a imposto) estdo, pura e simplesmente, fora do ambito de
aplicacdo da norma de isencdo (ou de incidéncia, consoante 0s casos), mercé do
especial vigor que o principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade
tributaria — art.°103.° n.° 2 da CRP — assume nestes dominios, podendo ver-se as
afirmac@es concordantes do legislador ordinario no n.4 do art.°11.° da Lei Geral
Tributéria e no art.°10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

N&o vemos, pois, como inexistindo norma tributaria que estabeleca a isencdo ou
néo sujeicdo a imposto, dos ganhos obtidos com a alienacéo de quotas adquiridas
em resultado do aumento de capital social imposto pelo D.L. 343/98, de 6 de
Novembro, se possa pretender desviar tal situacéo do regime regra de tributacéo
ou pugnar pela sua exclusdo da norma de incidéncia, em cuja previsao literalmente
se inclui.

Por outro lado, defender que as quotas ja existiam a data de entrada em vigor do
CIRS, somente foram actualizadas por imperativo legal, levando a alteracéo
parcial do respectivo contrato social, como fazem os impugnantes, é um artificio

que néo colhe de todo.
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Como se disse j4, o legislador ndo determinou a modalidade do aumento de capital,
0s socios da sociedade, aqui impugnantes, € que deliberaram fazé-lo por entradas
em dinheiro, aumentando assim o valor das quotas, quando o poderiam fazer por
incorporacdo de reservas disponiveis, tanto mais que afirmam que a sociedade até
nem tinha quaisquer necessidades de financiamento.

E caso o aumento do capital social fosse efectuado por incorporacéo de reservas,
todo o ganho obtido com a alienacéo das quotas estaria excluido de tributacéo em
IRS, pois como decorre da alinea a) do n.°4 do art.’43.° do CIRS, “a data de
aquisicdo dos valores mobilidrios cuja propriedade tenha sido adquirida pelo
sujeito passivo por incorporagdo de reservas (...) é a data de aquisi¢do dos valores
mobiliarios que lhes deram origem”, isto é, no caso, 1987, data anterior a de
entrada em vigor do CIRS.

Justifica-se a diferenciacé@o de regimes de tributacdo, pois no aumento de capital
por incorporagdo de reservas o valor patrimonial da sociedade (e das
participacfes sociais) mantém-se, ndo ha o incremento patrimonial que se verifica
nos aumentos de capital por entradas em dinheiro.

Ou seja, os socios da sociedade, aqui impugnantes, sempre poderiam encontrar no
quadro fiscal vigente soluc6es de forma a obviar a tributacdo inerente a alienacéo
das quotas, efectuando o aumento de capital imposto por lei por incorporacao de
reservas disponiveis.

Concluindo, inexistindo norma tributaria de isencdo ou ndo sujei¢ao a imposto dos
ganhos obtidos com a alienacdo de quotas sociais adquiridas no dominio de
vigéncia do Cod. do IRS por entradas em dinheiro, tais ganhos estdo sujeitos a
tributacéo por forca do disposto na alinea b) do n.°1 do art.°10.° do CIRS.

Se incluidas na alienacdo quotas constituidas (subscritas inicialmente) ou
adquiridas pelo sujeito passivo anteriormente a entrada em vigor do CIRS,
portanto ndo sujeitas a imposto, os ganhos devem ser decompostos (no caso, valor
das quotas constituidas em 1987 e valor das quotas adquiridas em 2002) para

efeitos de excluséo ou sujeicao a tributacéo, sendo que o critério de imputabilidade
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proporcional que a Administragdo tributaria seguiu ndo vem questionado nos

autos.”.

30. Cabendo decidir, acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia “maioritaria”
anteriormente referida, que entende que nos casos em que se verificam aumentos de capital por
entradas em dinheiro por conta do reforco do valor nominal de quotas pré-existentes, a data da
respectiva aquisicdo corresponde ao momento inicial da aquisi¢do das quotas, remetendo-se
para a argumentacdo anteriormente citada que aqui nao se repete em cumprimento do principio
da limitacdo dos actos previsto no artigo 130.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

31. Aplicando aquela jurisprudéncia ao caso dos autos, verifica-se que o Requerente
marido adquiriu as quotas da sociedade C... em 20 de Abril de 1982, sendo que os aumentos de
capital por conta das quotas detidas naquela sociedade ocorridos em 1998 e 2013 ndo
originaram a emissao de novas quotas, tendo antes sido aumentado de forma proporcional o
valor nominal das quotas pré-existentes. Consequentemente, 0s aumentos de capital ocorridos
nos anos de 1998 e 2013 consideram-se verificados na data de aquisi¢do das quotas originarias,
isto é, em 1982, para efeitos de célculo das mais-valias tributaveis em sede de IRS. Significa
isto que a mais-valia decorrente da alienacdo da quota relativamente a parcela imputada aos
aumentos de capital esta excluida de tributacdo em sede de IRS, numa légica first in first out,
por forca do disposto no regime transitorio consagrado no artigo 5.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
448-A/88, de 30 de Novembro.

32. Aqui chegados, julga-se procedente o pedido arbitral formulado a este respeito,
impondo-se a anulagao parcial do acto de liquidacdo impugnado e o consequente reembolso aos

Requerentes da quantia de € 627.463,64 correspondente ao IRS indevidamente liquidado €
pago.

33. Quanto a segunda questdo suscitada no presente processo, cabe apreciar se a

Requerente cumpria ou ndo os requisitos para ser considerada uma pequena empresa e, nessa
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medida, beneficiar de tributacdo de apenas 50% do saldo das mais-valias apurado nos termos
do disposto no artigo 43.°, n.° 3, do Cdédigo do IRS.

34. A este respeito, alegaram os Requerentes que, a data da alienacéo das participacdes
sociais, a C... cumpria os critérios para ser qualificada enquanto pequena empresa nos termos e
para os efeitos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, do artigo 43.°, n.° 3, do Codigo
do IRS e da Circular n.° 7/2014, da Direccdo de Servicos de IRS. Isto porque, segundo
afirmaram, aquela sociedade tinha no ano de 2019 um balanco total anual inferior a 10 milhGes
de euros (em concreto de € 8.886.718,53) e empregava menos de 50 trabalhadores. Nesta
medida, concluiram os Requerentes que o imposto devido em resultado da alienagdo das quotas
da sociedade era apenas de € 107.649,36 (€ 768.924,01 x 14%).

35. Em sentido contrério, sustentou a Requerida que apesar de a C... ndo ter atingido no
exercicio de 2019 os limiares financeiros para ser considerada uma média empresa, 0 mesmo
ndo se verificava relativamente ao limiar de 50 UTA. Em concreto, referiu a Requerida que a
C... teve uma média de 57,3333 e 58,1667 funcionarios, em 2018 e 2019, ou, descontando as
faltas dadas, 54,2105 e 55,5164 UTA, pelo que se qualificava como média empresa nos termos
do artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro. Registou ainda a
Requerida que esta qualificacdo era conforme com a IES de 2019 apresentada pela C..., onde
constava o nimero de 62 “Pessoas ao servico da empresa, remuneradas e ndo remuneradas” em
2019 e o mesmo “Numero médio de pessoas ao servigo”, bem como com a certificagdo do
IAPMEI, com data de submissdo de 05.08.2019 e vélido até 15.07.2020, onde foram
consideradas 64 UTA.

36. Cabendo decidir, cumpre desde ja referir que nao assiste razdo a Requerente quando
defende com base na Circular n.° 7/2014, da Direc¢do de Servigos de IRS que o momento
relevante para aferir o preenchimento dos elementos de que depende a qualificagdo da
sociedade C... como pequena empresa € a data em que ocorreu a alienagdo das participaces
sociais. Pelo contrario, conforme defendeu a AT, resulta do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

Novembro e do respectivo anexo que o limiar de “50 trabalhadores” tem de ser aferido em
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UTA, isto é, corresponde a média de pessoas que tenham trabalhado na empresa ou por conta
dela, a tempo inteiro ou parcialmente (caso de imputacdo proporcional), durante o ano anterior

a alienacéo das participacdes sociais.

37. Neste preciso sentido, referiu-se o seguinte no acorddo do Tribunal Arbitral de
26.02.2020, proferido no processo n.° 689/2019-T:

“3.2. Questdo da aplicacéo do regime de tributacéo de mais-valias especifico das

micro e pequenas empresas
O artigo 43.°, n.% 3 e 4, do CIRS estabelecem o seguinte:

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operaces previstas na alinea b) do n.°
1 do artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é
igualmente considerado em 50 % do seu valor.

4 - Para efeitos do niUmero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

novembro.

Os Requerentes defendem que a C..., SA, reunia 0s requisitos para ser considerada
pequena empresa, que a decisdo do IAPMEI referida no RIT foi impugnada
judicialmente e que a Autoridade Tributaria e Aduaneira esta vinculada pela
Circular n.° 7/2014. Designadamente, referem ainda os Requerentes que «ndo
obstante a empresa ndo ser detentora de Certificagdo como pequena empresa, era
obrigacdo da AT (por vinculo hierarquico) verificar se a empresa preenchia 0s
requisitos materiais para que fosse qualificada naqueles termos, o que néo fez».

No artigo 2.2, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 372/2007, para que remete o n.° 4 do artigo

43.° do CIRS, refere-se «na categoria das PME, uma pequena empresa é definida
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como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios
anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros».
Relativamente ao numero de trabalhadores, os Requerentes apresentaram as listas

de trabalhadores que constam do documento n.° 4.

As accOes foram vendidas pelos Requerentes em 2015, pelo que os dados a
considerar para o calculo dos efectivos sdo os do ano de 2014, como decorre do
n.° 1 do artigo 4.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro.

No ano de 2014, a C..., SA em nenhum més teve menos de 50 trabalhadores,
incluindo os estagiarios, que, como bem refere a Autoridade Tributaria e
Aduaneira na sua Resposta, sdo considerados como trabalhadores, ja que sdo
assalariados e ndo estdo excluidos pelo artigo 5.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de Novembro.

Por outro lado, se € certo que o excesso de efectivos num Unico ano ndo implica a
perda do estatuto de pequena empresa, para este excesso Ser irrelevante é
necessario que a qualidade de pequena empresa tenha sido adquirida
anteriormente, o que ndo se demonstrou, pois 0 que resulta da matéria de facto
fixada é que o IAPMEI revogou o reconhecimento como pequena empresa com
efeitos retroactivos.

De resto, tal excesso verificou-se também no ano de 2013, pelo que se verificou
também a repeticao do excesso em dois exercicios consecutivos a que alude o n.° 2
do artigo 4.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, que faria
perder a qualidade de pequena empresa, se tivesse sido previamente adquirida.
Nestas condicdes, € de concluir que ndo se fez prova de que 0s Requerentes possam
beneficiar da reducéo de saldo de mais-valias prevista no n.° 3 do artigo 43.° do
CIRS.

No que concerne a alegada falta de diligéncias efectuadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira para averiguar se a empresa preenchia 0s requisitos
materiais para que fosse qualificada, designadamente quanto ao numero de

trabalhadores, a Requerente diz que «poderia a AT ndo dispor de elementos tao
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claros» (artigo 47.° do pedido de pronuncia arbitral) e ndo procurou apura-los,
com o que entende ter sido violada a orientacdo administrativa que consta da
Circular n.° 7/2014, que determina que «caso a empresa nao seja detentora de
Certificacdo como micro ou pequena empresa, nos termos antes referidos, cumpre,
ainda assim, aferir se a entidade, & data da alienacao das partes sociais, preenchia
0s requisitos materiais constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
Novembro, com a consequente e eventual qualificacdo da entidade como micro ou
pequena empresa para efeitos do n.° 3 do artigo 43.° do CIRS».

Afigura-se que a interpretacdo adequada desta Circular é a de que pode ser
reconhecida a qualidade de pequena empresa pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira se se verificarem 0s requisitos materiais, independentemente de a
empresa ser detentora de certificacdo, mas ndo, a de que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira pode sobrepor o seu critério ao do IAPMEI, que é a entidade
competente, nessa matéria.

Isto é, o alcance da Circular é determinar que ndo basta a circunstancia de ndo
haver certificacdo para afastar o reconhecimento pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira da qualidade de pequena empresa, devendo diligenciar para averiguar
a realidade material.

Mas, diferente da situacdo de mera inexisténcia de certificacdo, é aquela em que
ha, na pratica, uma «certificacdo negativa», resultante de acto administrativo
praticado pela entidade com especial competéncia para tal, que é o IAPMEI, que
revogou a certificacdo com efeitos retroactivos.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem o dever de acatar os actos
administrativos praticados pelas entidades a quem por lei é atribuida competéncia,
pois eles fazem parte do bloco de legalidade a que se refere o artigo 3.%,n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo, ao determinar que «o0s 0Orgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito».

Nesta referéncia ao «direito» cabem todas as vinculagcfes juridicas vigentes na
ordem juridica, inclusivamente de natureza néo legislativa, como contratos e actos

administrativos.
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Por isso, se € aceitavel que a Autoridade Tributaria e Aduaneira possa suprir, para
efeitos fiscais, a falta de certificacdo, quando néo existe um acto administrativo
sobre essa mateéria, afigura-se que é de afastar, por ser ilegal, uma interpretacéo
da Circular referida no sentido de permitir a Autoridade Tributaria e Aduaneira
sobrepor 0s seus proprios critérios aos actos administrativos praticados pela
entidade competente, em matéria de apuramento dos requisitos para deter a
qualidade de pequena empresa.

Sendo assim, tendo o IAPMEI informado que procedeu «a revogacdo das
certificagdes da empresa, por motivo de irregularidades nos dados que foram
declarados para efeitos dos varios pedidos de certificacdo. A revogacao das
certificacbes tem efeitos retroativos a data da primeira certificacdo (inclui,
portanto, os pedidos efetuados pela empresa em 24 de setembro de 2014 e em 16
de julho de 2015)», a referida Circular ndo impunha a Autoridade Tributéria e
Aduaneira diligenciar no sentido de averiguar se havia raz0es para sobrepor o seu
critério ao do IAPMEL.”.

38. Ora, nos elementos de prova juntos aos autos os Requerentes ndo lograram
demonstrar que o limiar maximo de 50 trabalhadores, medido em UTA nos termos acima
evidenciados, foi observado por referéncia ao ano de 2019, mas tdo s6 que no momento da

alienacdo das quotas aquela sociedade tinha menos de 50 trabalhadores.

39. Uma vez foram os Requerentes que invocaram o preenchimento dos pressupostos
do regime fiscal mais-favoravel de que pretendem beneficiar, era sobre eles que recaia o 6nus

probatorio nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, 6nus esse que ndo se considera cumprido.

40. Acresce que no ano de 2019 a C... requereu a renovacdo do estatuto de média
empresa, cuja certificagdo ja havia tido em 2017 e em 2018 — ano no qual verificou uma média
de 64 UTA —, o que reforca o incumprimento do limiar maximo de trabalhadores medido

naquela unidade de ponderacdo média.
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41. Por conseguinte, julga-se improcedente o pedido dos Requerentes a este respeito, ja
que ndo ficou demonstrado o preenchimento dos requisitos de que dependia a aplicagéo do
regime de tributacéo de apenas 50% do saldo das mais-valias previsto no artigo 43.°, n.° 3, do
Caodigo do IRS.

42. Por fim, cabe apreciar o pedido de pagamento de juros indemnizatérios formulado

pelos Requerentes.

43. Ao que aqui importa, dispde-se o seguinte no n.° 1, do artigo 43.° da LGT a respeito

dos juros indemnizatorios:

LEI GERAL TRIBUTARIA
“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — S8o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢cos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente

devido.”.

44. Uma vez que o acto de liquidacdo de IRS impugnado foi parcialmente julgado ilegal
e uma vez que essa ilegalidade resulta unicamente de erro imputavel a AT, é devido aos
Requerentes o pagamento de juros indemnizatdrios, calculados a taxa legal em vigor, sobre o
concreto montante de imposto indevidamente liquidado, desde a data do pagamento indevido

até a data do processamento da respectiva nota de crédito.
V. DECISAO
Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente a excepcdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral invocada pela Requerida;
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b) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pelos
Requerentes e anular parcialmente o acto de liquidagéo de IRS impugnado nos termos
acima evidenciados;

c) Condenar a Requerida no reembolso a Requerente do montante de imposto
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, contados desde a data do
pagamento indevido até a data do processamento da respectiva nota de crédito;

d) Condenar as partes nas custas do processo na medida do respectivo decaimento.
VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 778.759,31.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 11.322,00, conforme o disposto nos artigos 12.°,n.° 2, e
22.°,n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Tendo os Requerentes decaido em 19,43% do pedido e a Requerida em 80,57% do mesmo, as
custas a suportar por cada uma das partes serdo, respectivamente, de € 2.199,86 e de € 9.122,14.
Notifique-se.
Lisboa, 30 de Novembro de 2023

A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade
(Relatora)
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A Arbitra Adjunta,

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho
O Arbitro Adjunto,

Jodo Menezes Leitdo

(vencido, conforme declaracdo em anexo)

Processo n.° 180/2023-T
Declaracéo de voto de vencido

1. Dissinto, respeitosamente, da posi¢do que fez vencimento quanto a liquidacdo sub
judice do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares relativamente as mais-valias
realizadas com a cessdo de quotas ocorrida em 2020, porquanto os ganhos obtidos com a
alienacdo onerosa de quotas resultantes de aumentos de capital social realizados por entradas
em dinheiro ap6s a entrada em vigor do CIRS (01.01.1989) encontram-se abrangidos pelas
regras comuns aplicaveis do CIRS, designadamente pela normatividade de incidéncia do art.
9.9, n. 1, alinea a) e do art. 10.°, n.° 1, alinea b) do CIRS, ndo se subsumindo a disposicao
transitdria material do art. 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30.11, que aprovou o CIRS.

2. A posicédo que fez vencimento, invocando o disposto no art. 8.°, n.° 3 do Cadigo Civil,
seguiu o entendimento adoptado, com base em certa interpretacdo do art. 43.%, n.° 6, alinea a)
do CIRS, sobre a determinacédo da data de aquisi¢do de quotas pré-existentes cujo valor nominal
foi reforcado em resultado de aumento de capital mediante entradas em dinheiro, no acérdéo

do Supremo Tribunal Administrativo de 07.03.2018, proc. n.° 0149/17, o qual foi seguido nos
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acordaos arbitrais prolatados nos processos n.°s 689/2019-T, 526/2020-T, 562/2021-T e
417/2022-T.

3. A pluralidade das razdes e argumentos que, segundo critérios dogmaticos e de justica
fiscal, compelem a apartar-me desta orientacdo, prejudica a conciséo que deve presidir a uma
declaracdo de voto de vencido, mas para impedir que nada falte de essencial ndo é possivel
excluir o risco do descomedimento — tenteie-se, ainda assim, como expressava 0 nosso FARIA
E SOUSA, uma “dilagao breve ou brevidade dilatada”.

4. Para a resolucdo do caso em apre¢o — cujas coordenadas fécticas basicas respeitam
simplesmente a cessdo onerosa de participacdes sociais em sociedade por quotas constituida
em 20.04.1982 objecto de aumentos de capital por entradas em dinheiro em 1998 e em 2013 —
0 enunciado normativo prioritario a considerar é a indicada disposi¢do do n.° 1 do art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, segundo a qual “/o/s ganhos que ndo eram
sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo Cdodigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373,
de 9 de Junho de 1965 (...) s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢éo dos bens ou direitos a que
respeitam tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste C6digo”, cabendo também ter
presente que o n.° 2 deste art. 5.° determina que: “Cabe ao contribuinte a prova de que os bens
ou valores foram adquiridos em data anterior a entrada em vigor deste Codigo, devendo a
mesma ser efectuada, quanto aos valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente
previstos, depésito em instituicdo financeira ou outra prova documental adequada e através de

qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes casos”.

5. Exponha-se, entdo, como a factualidade essencial em causa respeitante a aumentos de
capital em sociedade por quotas por novas entradas em dinheiro, devidamente qualificada nos
termos das categorias juridico-societarias relevantes (cfr. art. 11.°, n.° 2 da LGT), se coloca

perante este enunciado normativo do referido n.° 1 do art. 5.°.

6. Comegando por convocar obviedades, ha que destacar que, mediante um “aumento de

capital na modalidade de novas entradas” (art. 87.%, n.° 1, alineas a) e d) e n.° 3 do Codigo das
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Sociedades Comerciais-CSC), sdo “constituidas” novas participagdes sociais, como resulta do
art. 88.°, n.%s 1 ¢ 2 do CSC (que reporta, no n.° 1, a data da deliberagdo, que “o capital é
aumentado e as participacdes constituidas” e, no n.° 2, a data em que qualquer membro da
administragdo declarar, por escrito e sob sua responsabilidade, que “o capital considera-se

aumentado e as participagdes consideram-se constituidas”).

7. Destaque-se que esta constituicdo de novas participacdes sociais em virtude do
aumento do capital social ocorre quer o aumento se materialize pelo reforco do valor nominal
das participacOes primitivas quer pela criacdo de novas participacdes sociais (cfr. arts. 87.%, n.°
1, alineac) € 92.%, n.° 1 e 4 do CSC), que séo “os dois modos de fazer refletir nas participactes
sociais” o aumento de capital (RAUL VENTURA, Alteracdes do Contrato de Sociedade, 2.2
ed., 1988, pp. 292-293) — situacdes estas que, economica e juridicamente, em termos de status

socii e do conjunto unificado dos direitos e deveres sociais ai implicado, sdo equivalentes.

8. A parte da quota (isto &, a nova participacao social constituida) que, pela elevacéo do
valor nominal da quota primitiva, resulta do aumento de capital por novas entradas considera-
se, deste modo, adquirida no momento em que o0 aumento de capital se torna operante, o que,
como resulta dos factos provados c) e d), se verificou, em relagdo aos aumentos de capital em

apreco, nos exercicios de 1998 e de 2013.

9. Ora, o art. 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88 estabelece — naturalmente, dir-se-a —
que a excluséo de tributacdo dos ganhos que nao eram sujeitos ao imposto de mais-valias ndo
tem aplicacdo se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efectuada depois
da entrada em vigor deste Codigo (01.01.1989).

10. E diz-se naturalmente porquanto a ratio subjacente ao referido n.° 1 do art. 5.° do
CIRS é a proteccdo das expectativas que os titulares dos bens econdmicos ai em consideracéo
tinham na ndo tributacdo dos ganhos respeitantes a esses bens. Embora ndo surgisse aqui
nenhum problema de verdadeira retroactividade, ja que a norma de tributacdo do art. 10.° do
CIRS aplicar-se-ia as alienacdes verificadas apds a entrada em vigor do CIRS (cfr. os acérdaos
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do Tribunal Constitucional n.°s 85/2010, n.° 6 e 137/2014, n.° 4), o legislador decidiu tutelar,
em nome de uma hiperbdlica concretizacdo do principio da confianca e da seguranca juridica,
as expectativas (materiais) de que os ganhos respeitantes a esses bens nunca seriam tributados,
protegendo, assim, contra o principio da livre revisibilidade das leis, a esperanca dos
contribuintes (rectius, dos ndo-contribuintes) na estabilidade da lei fiscal e na continuidade do
regime de ndo tributacdo adveniente da lei antiga (ainda que essa esperanca, por se tratar, ndo
de uma regulacdo na dependéncia da vontade do individuo, mas de um regime puramente legal,
respeitante ao dever fundamental de pagar impostos e a sua definicdo evolutiva pelo poder
legislativo, careca de bases razoaveis e solidas para investimento da confianca ou de motivagédo

socialmente (til).

11. Assim, a referida disposicao transitoria imuniza fiscalmente os ganhos relativos a bens
economicos adquiridos antes da alteracdo legislativa representada pela entrada em vigor do
CIRS que, a essa data, estivessem excluidos da tributacdo em atengdo ao disposto no Cadigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de Junho de 1965 e ao extinto imposto de mais-
valias — mas sé esses, ndo quaisquer outros bens econémicos adquiridos ja na vigéncia do
CIRS, pois, em relagdo a disciplina por este introduzida, deixou de ser possivel configurar
qualquer esperanca ou confianga na ndo tributagdo dos ganhos respeitantes a esses bens.

12. Pois bem, na medida em que as participac@es sociais resultantes de aumento de capital
por novas entradas, ainda que mediante elevacdo do valor nominal de quotas pré-existentes,
constituem bens ou direitos adquiridos — e, subsequentemente, transmitidos — posteriormente
a data da entrada em vigor do CIRS, os ganhos que lhes concernem estéo sujeitos a tributacédo

em conformidade com o art. 10.%,n.° 1, al. b) do CIRS.

13. E, pois, manifesto, no caso em apreco, que o art. 5.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442/88,
em si mesmo considerado, ndo tem aplicacdo quanto as participa¢es adquiridas, mesmo que
mediante reforgo do valor nominal das quotas primitivas, por forca dos aumentos de capital
realizados, pelo que, em relagédo ao valor imputavel aos aumentos de capital ocorridos em 1998

e em 2013, ndo cabe a exclusdo de tributacdo do montante das mais-valias ai implicado,
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exclusdo esta que apenas opera quanto ao valor de realizacdo imputavel ao valor inicial de quota
subscrita e realizada antes da entrada em vigor do CIRS.

14. Deve, porém, esta conclusdo imposta pela proposi¢do normativa do art. 5.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 442/88 ser afastada pela aplicacdo da norma do art. 43.%, n.° 6, alinea a) do
CIRS, de tal sorte que as alteragfes do valor nominal das quotas em resultado de aumentos de
capital por novas entradas em dinheiro ocorridos apds a entrada em vigor do CIRS devem
reportar-se a0 momento inicial de aquisicdo da titularidade das quotas originérias, que se
verificou ainda antes da entrada em vigor do CIRS, resultando, assim, a sua submissao ao
referido art. 5.°?

15. Ao contrario da posi¢do que fez vencimento e dos arestos por ela seguidos, julgamos
que é impossivel extrair uma tal norma do art. 43.%, n.° 6, al. a) do CIRS, pelo que néo possui
viabilidade a pretendida aplicacdo ao caso do art. 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442/88, j& que 0
ambito temporal da exclusdo tributaria aqui consagrada ndo é objecto de uma tal extenséo por

forca daquela alinea a) do n.° 6 do art. 43.° do CIRS.

16. Vejamos, em pormenor, a proposi¢do normativa em jogo: “Para efeitos do nimero
anterior, considera-se que: a) A data de aquisicao dos valores mobiliarios cuja propriedade
tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporacdo de reservas ou por substitui¢ao
daqueles, designadamente por alteracéo do valor nominal ou modificacdo do objeto social da
sociedade emitente, é a data de aquisicao dos valores mobiliarios que Ihes deram origem”.

17. Antes de mais nada, note-se que esta alinea a) do n.° 6 do art. 43.° do CIRS,
diferentemente do que surge referido no acorddo, ndo representa a consagracdo do critério
valorimétrico FIFO (first in first out), como sucede, por exemplo, ai sim, na al. d) do mesmo
namero. O que estd em causa naquela alinea a) € a atribuicdo de uma data relativamente a
aquisicdo dos valores mobiliarios nos termos ai considerados em ordem a manutencdo da data

primitiva perante certas operagdes taxativamente indicadas incidentes sobre tais valores

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

mobiliarios — como qualifica XAVIER DE BASTO, IRS: incidéncia real e determinacdo dos
rendimentos liquidos, 2007, p. 454, ¢ uma “norma de datacdo da aquisicao dos titulos™.

18. Depois, também se refira, em atencéo a factualidade objecto do processo, que respeita
a uma sociedade por quotas (cfr. facto provado a)), que as quotas sdo “partes sociais”
(participagdes sociais), mas ndo sdo “valores mobiliarios” (como se pode ver, em termos legais,
do art. 1., n.° 1 do Cddigo dos Valores Mobiliarios-CVM), ja que estes sdo “0S instrumentos
financeiros representados num titulo ou registo em conta, que consubstanciam posicdes
juridicas homogéneas e fungiveis e sdo negociaveis em mercado organizado” (cita-se
ENGRACIA ANTUNES, “Os valores mobiliarios: conceito, espécies e regime juridico” in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, vol. 5 (2008), p. 87). No entanto,
apesar de, em termos literais, o art. 10.°, n.° 1, al. b) do CIRS aludir a alienagcdo onerosa de
“partes sociais e de outros valores mobiliarios” ao passo que o art. 43.°, n.° 6, al. a) do mesmo
Codigo menciona unicamente “valores mobilirios”, parecendo abranger unicamente as
participacbes sociais que constituam “documentos representativos de situacBes juridicas
homogéneas, desde que sejam suscetiveis de transmissdo em mercado” (al. g) do n.° 1 do art.
1.°do CVM), como é o caso das ac¢des, tipicos valores mobiliarios (referido art. 1.%, n.° 1, al.
a) do CVM), que sdo representadas mediante titulo ou registo em conta (cfr. art. 46.%, n.° 1 do
CVM), diferentemente do que sucede com as quotas (cfr. n.° 7 do art. 219.° do CSC: “N&o
podem ser emitidos titulos representativos de quotas”), ndo vamos hic et nunc perder tempo
com esta tematica, ja que, como assinalou SALDANHA SANCHES, “O conceito fiscal de
valores mobiliarios” in AAVV, Direito dos Valores Mobiliarios, vol. 111, 2001, pp. 77 e segs.,
designadamente p. 79 e p. 84, o CIRS padece de “uma auséncia de conceptualizacdo sobre o
que sdo “valores mobilidrios” levando a defeituosa equiparagdo de conceitos, nomeadamente

no que concerne as quotas.

19. Também ndo vamos, hic et nunc, dar peso interpretativo ao facto de o n.° 6 deste art.
43.° do CIRS delimitar a sua aplicagdo “[p]ara efeitos do numero anterior”, referéncia que,
ainda que erronea (ndo esta, evidentemente, em questdo o n.° 5 deste art. 46.° do CIRS), por
falta de actualizacdo consequente das modificacGes legislativas introduzidas no preceito,
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poderia indiciar que a sua estatuicdo ndo se pretende aplicar em termos gerais, 0 que seria
susceptivel de consequenciar que ndo valeria, nesta l6gica, para alargamento da excluséo
tributaria do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442/88.

20. Pelo contrario, partindo do pressuposto da valia da disposicao do art. 43.%,n.° 6, alinea
a) do CIRS para a aplicacdo do art. 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442/88, o que julgamos decisivo,
para a resolucdo do caso sub judice, é a caracterizacdo das operacGes que sdo consideradas
naquela alinea (“valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo
por incorporacgao de reservas ou por substituicdo daqueles, designadamente por alteragédo do
valor nominal ou modificagdo do objeto Ssocial da sociedade emitente’”) como base da

estatuicdo sobre a data da aquisicéo atribuida.

21. A este respeito, o primeiro dado normativo a considerar é que, em relagdo a operagdes
de aumento de capital, a disposicao legal reporta-se explicitamente unicamente ao aumento de
capital por incorporacdo de reservas (“valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporacdo de reservas”), sem qualquer referéncia ao

aumento de capital por novas entradas.

22. Daqui resulta, recta via, que é apenas em relacdo aos aumentos de capital por
incorporacdo de reservas que o legislador determina que a data de aquisi¢cdo dos valores
mobiliarios dai resultantes é a data da aquisicéo dos valores mobiliarios que Ihes deram origem
—logo, a contrario, no caso de aumento de capital por novas entradas, a data da aquisi¢do das

participacOes sociais é a data do aumento de capital.

23. Compreende-se, perfeitamente, esta distin¢cdo de fenomenologias, ja que o aumento
de capital, que, em termos formais, pode ser definido como a alteracédo juridico pela qual se
procede & elevagdo da cifra do capital social antecedentemente constante dos estatutos sociais,
€ uma operacdo susceptivel de revestir contornos e natureza bem diferenciados: i) pela

aportacédo de novos bens para a sociedade, mediante entradas em dinheiro ou em espécie para
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0 patrimonio social, que assim se incrementa; ii) mediante fundos que ja se encontravam

incorporados no patrimadnio social.

24. Como explicita PAULO DE TARSO DOMINGUES, Cddigo das Sociedades
Comerciais em Comentario, vol. I, 2011, pp. 54 e segs. e pp. 82-83, sdo diferentes, com regime
dissemelhante (respectivamente arts. 87.° a 89.° e 91.° a 93.° do CSC), as modalidades de
aumento de capital por novas entradas em dinheiro ou em espécie e de aumento de capital por
incorporagdo de reservas, consistindo aquela primeira modalidade no “aumento real, efectivo
ou oneroso (em que ha um verdadeiro e efetivo aumento do capital social real através da
realizacdo de novas entradas por partes dos sécios” e esta segunda modalidade no “aumento
gratuito ou nominal (dado que, neste caso, ndo ha qualquer desembolso adicional por parte
dos socios, nem consequentemente qualquer aumento do patriménio social, recebendo os
socios, hoc sensu, gratuitamente novas participacdes sociais em resultado da transformacao
de reservas em capital social)”. Do mesmo modo, veja-se RAUL VENTURA que fala mesmo
em “radicais diferencas entre o aumento de capital por novas entradas e 0 aumento de capital

por incorporacao de reservas” (ob. cit., p. 95 e p. 106).

25. Esta diferenca de natureza foi, diga-se, devidamente reconhecida no acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 07.03.2018, proc. n.° 0149/17, que, muito precisamente,
observou que o “aumento de capital de uma empresa assume duas diversas formas, ou se
realiza por incorporacdo de reservas, implicando uma mera operacéo contabilistica, na qual
as reservas (ou seja, os lucros obtidos no passado e ainda detidos) se transferem para o capital
social da organizacdo, sem mudanca da situacao liquida da empresa, ou por novas entradas”,
caso este em que “a operacgdo implica um processo diferente, com uma alteragdo da situagéo

liquida da empresa, devido a entrada de dinheiro (ou de bens) na empresa”.

26. Perante esta diferenca de natureza e ndo obstante a disposicéo do art. 43.°, n.° 6, alinea
a) do CIRS mencionar exclusivamente o aumento de capital por incorporacdo de reservas é
possivel dizer que o aumento de capital por novas entradas quando tenha sido feito por reforco

do valor nominal das participacdes pré-existentes, esta afinal compreendido no segmento que
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se reporta a “substituicdo daqueles [valores mobiliarios], designadamente por alteracédo do

valor nominal”?

27. E esta a posicéo do referido acorddo do Supremo Tribunal Administrativo emitido no
proc. n.° 0149/17, que declara, em relag@o ao caso nele considerado, que: “Por nos depararmos
com um aumento do valor nominal das quotas, (...) fica sem qualquer suporte l6gico ou legal
0 entendimento da recorrente de que tal situacdo ndo tem enquadramento no disposto no art®
43°n°[6], al. a) do CIRS”.

28. Mas, com o devido respeito, ndo é assim.

29. Desde logo, se o segmento da disposi¢do em apreco relativo a “substituicdo daqueles
[valores mobiliarios], designadamente por alteracdo do valor nominal” compreendesse os
aumentos de capital por novas entradas tornar-se-ia injustificavel e ilégico a menc¢ao na mesma
disposicdo ao aumento de capital por incorporacdo de reservas, ja que esta modalidade de
aumento de capital estaria igualmente abrangida pela referéncia a aquisicdo de valores
mobiliarios por “substituicdo daqueles, designadamente por alteracéo do valor nominal”, até
porque € essa precisamente a forma tipica de materializar o aumento de capital por incorporacéao
de reservas (cfr. art. 92.°, n.° 4 do CSC: “A deliberacé@o de aumento de capital deve indicar se
sao criadas novas quotas ou accles ou se € aumentado o valor nominal das existentes, caso

exista, sendo que na falta de indicacdo, se mantém inalterado o nimero de acgdes™).

30. Assim, o que cabe entender, como acima se disse, € que ndo esta compreendido na
previsdo da alinea a) do n.° 6 do art. 43.° do CIRS a modalidade do aumento de capital por
novas entradas, ainda que através do reforco do valor nominal das participacdes sociais
originarias, implicando a referéncia especifica e exclusiva ao aumento por incorporacdo de
reservas a aplicacdo do conhecido canone hermenéutico expressio unius est exclusio alterius
segundo o qual a indicacdo de uma espécie de uma certa classe ou categoria envolve a exclusdo

da outra espécie ou espécies da mesma classe ou categoria.
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31. Pois bem, as hipdteses, inteiramente justificadas, a que se reporta a referéncia a
“substituicdo daqueles [valores mobiliarios], designadamente por alteracao do valor nominal”
prende-se com aqueles casos (V. g., arts. 219.°,n.0 4, 221.°,n.° 1, 270.°-D, n.° 1 do CSC) em que
se procede diretamente a substituicdo das partes sociais com alteracdo do seu valor nominal.
Por exemplo, a uma acg¢do de €2.000 substituem-se duas ac¢des de €1.000 ou procede-se a
divisdo de quota de €1.000 em duas novas quotas de €500, eventualmente para transmisséo de
uma delas. Justamente, nestes casos, bem se justifica atribuir as novas partes sociais entao
criadas a mesma data de aquisicao das partes sociais que Ihes deram origem, por mera reparticdo

ou unido.

32. Assim, bem observa XAVIER DE BASTO, ob. cit., p. 453, que “a solucédo é
plenamente justificada nas situacdes previstas na segunda parte desta alinea [a], ja que entéo
a substituicao dos titulos resulta de factores que ndo tém relagdo directa com o seu valor real
(alteracdo do valor nominal, denominacdo em moeda diferente, alteracdo do escopo

societario...)”.

33. Como explica correctamente SALGADO DE MATOS, Cédigo do Imposto do
Rendimento das Pessoas Singulares Anotado, 1999, p. 312 (vd., também assim, SALDANHA
SANCHES, ob. cit., p. 80), o critério dogmatico que esta na base da disposi¢cdo em causa
respeita as situagdes em que “0 sujeito passivo adquira determinados bens por virtude de uma

situacdo de que ja era titular anteriormente”.

34. Ora, se este critério opera em relacdo ao aumento de capital por incorporacdo de
reservas pois “as reservas (ou seja, os lucros obtidos no passado e ainda detidos) se transferem
para o capital social da organizagcdo, sem mudan¢a da situacdo liquida da empresa”, nao
sucede com o aumento de capital por novas entradas, pois aqui sao estas novas entradas que
determinam a constituicdo da nova participagédo social, materialize-se ela na criagcdo de novas

guotas ou no aumento do valor nominal das quotas originarias.
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35. Deste modo, como ndo esté incluida na previsdo da alinea a) do n.° 6 do art. 43.° do
CIRS a modalidade do aumento de capital por novas entradas, ainda que através do reforgo
do valor nominal das participacdes sociais originarias, ndo é possivel alargar o ambito de
aplicacdo do art. 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30.11 de modo a abranger as novas
participacOes sociais, ainda que por reforco do valor das antigas, adquiridas em razéo de
aumentos de capital por entradas em dinheiro.

36. E, por isso, rigorosissima e certeira a afirmacao do Tribunal Central Administrativo
Norte de 28.09.2017, proc. n.° 01264/09.0BEVIS, de que, inexistindo norma tributéaria que
estabeleca a isen¢do ou ndo sujeicdo a imposto dos ganhos obtidos com a alienagdo de quotas
adquiridas em resultado do aumento de capital social por entradas em dinheiro, “se possa
pretender desviar tal situacdo do regime regra de tributacdo ou pugnar pela sua exclusdo da
norma de incidéncia, em cuja previsao literalmente se inclui”, pois em “matéria de beneficios
fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria, ndo ha, por definicdo, lacunas, pois as
situacdes ndo previstas como isentas de imposto (como as ndo sujeitas a imposto) estdo, pura
e simplesmente, fora do ambito de aplicacdo da norma de isencéo (ou de incidéncia, consoante
0s casos), mercé do especial vigor que o principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade
tributaria — art.°103.° n.° 2 da CRP — assume nestes dominios”.

37. Acrescente-se, por fim, ao que se vem de expor, o0 quanto tem de estranho admitir que
a delimitacdo da exclusdo tributaria do art. 5.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442/88, por forca da
interpretacdo acolhida pela posi¢do que fez vencimento da disposicdo do art. 43.%, n.° 6, alinea
a) do CIRS, produza o efeito de, perante um aumento de capital por novas entradas em dinheiro,
guando isso ocorra mediante o refor¢o do valor nominal das participacdes pré-existentes, ndo
ha lugar a tributagdo das mais-valias, mas isso ja ocorre se 0 mesmissimo aumento de capital
for materializado mediante a criacdo de novas participacdes — um tal critério, meramente
formal, implica, insofismavelmente, gritante violagdo do principio da capacidade contributiva
e do principio da igualdade, facultando apenas, sem cabimento legal e desrazoavelmente, a
perpetuacéo de privilégios fiscais assentes em lei hd muito abrogada, até porque, como assume

o proprio legislador do CIRS, no respectivo Preambulo (n.° 5): “razdes de justica recomendam
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a tributacdo das mais-valias, que constituem acréscimos de poderes aquisitivos obtidos sem
esforgco ou por acaso da sorte e que, alids, tendem a concentrar-se nos escalfes elevados de

rendimento”.

38. Por estes motivos, ndo podemos subscrever a posi¢cdo que, quanto a esta questéo, fez

vencimento.
Lisboa, 30.11.2023
O Arbitro

(Jodo Menezes Leitdo)
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