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Processo n.°;: 530/2023-T

Tema: Extincdo da instancia por impossibilidade superveniente da lide. Anulacéo

administrativa do ato tributario impugnado. Pedidos acessorios.

Sumario:

| - Tendo a Autoridade Tributaria anulado administrativamente os atos de liquidagdo
impugnados ainda antes do encerramento da discusséo, verifica-se a impossibilidade
superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia nos termos do artigo 277.°,
alinea e), do CPC,;

Il — Havendo lugar a extingdo da instancia, por impossibilidade superveniente da lide, em
consequéncia da anulacdo administrativa do ato tributario impugnado, ndo cabe ao tribunal
pronunciar-se sobre pedidos acessorios, como seja 0 pagamento de emolumentos de registo
predial e de imposto de selo pela constituicdo de garantia, que s6 poderiam ser considerados

caso fosse declarada a ilegalidade da liquidacdo mediante a apreciacdo do mérito da causa.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. A..., NIF ..., residente na Rue ... Orledes, Franca, veio requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato tributario de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2022..., relativo ao ano de 2021, com um valor
total a pagar de € 174.414,31, bem como do indeferimento tacito da reclamac&o graciosa contra
eles deduzida, requerendo ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatérios.
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A Autoridade Tributéria foi notificada para responder por despacho arbitral de 26 de
setembro de 2023, e, por requerimento de 20 de outubro seguinte, veio juntar o ato de revogacgéo
da liquidag@o impugnada constante do despacho da Subdiretora Geral do IRS, datado de 13 de
outubro de 2023, bem como a informacdo dos servigos em que € proposta a revogacdo do ato

tributério.

Notificada, por despacho arbitral de 24 de outubro de 2023, para se pronunciar quanto
a anulacdo administrativa do ato impugnado e as consequéncias processuais dai resultantes, a

Requerente, por requerimento de 6 de novembro, veio expor e requerer o seguinte:

A consequéncia da anulacdo do ato impugnado implica o restabelecimento da situagao
que existiria se 0 ato anulado ndo tivesse sido praticado. Neste ambito, a Autoridade
Tributéria devera providenciar pela devolucgédo das quantias que a Requerente despendeu
na constituicdo da hipoteca sobre um imdvel, incluindo valores pagos a titulo de
emolumentos e imposto de selo, ato que foi constituido para garantir o pagamento da

alegada divida em discussdo nos presentes autos.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributéria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT, naredacéo introduzida pelo artigo 228.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
0 Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios,

gue comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 26 de setembro de 2023.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo

3. A Requerente apresentou, no dia 22 de dezembro de 2022, reclamacéo graciosa tendo
como objeto a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IRS, relativa
ao ano de 2021, no valor de € 174.414,31.

A reclamacéo graciosa ndo foi apreciada no prazo de 4 meses ap0s a sua apresentacéo,

presumindo-se tacitamente indeferida.

Tendo em conta o prazo de pagamento da liquidacdo do IRS, a Requerente requereu, ao
abrigo do disposto nos artigos 195.° e 199.° do CPPT, a constitui¢do de hipoteca voluntaria a
favor da Administracdo Tributaria e Aduaneira - Servigo de Finangas de Lisboa - ..., sobre a
fracdo autonoma designada pela letra “D”, do imovel descrito na Conservatéria do Registo

Predial do Porto sob o n.°.../20... .
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A referida garantia destinava-se a assegurar a satisfacdo das eventuais obrigacOes da
Requerente que sejam devidas a Autoridade Tributaria, com respeito a liquidacéo de IRS, do
ano de 2021, no valor de € 174.414,31, e ainda a suspender um eventual processo de execuc¢ao

fiscal.

O registo de constituicdo de hipoteca esteve sujeito a emolumentos de registo no valor
de € 225,00.

A Autoridade Tributaria aceitou a constituicdo a garantia, sujeitando-a a condicao de
constituicdo de uma adenda, mencionando que a mesma se destina a garantir a suspensao do

processo de execucao fiscal ...2023... em virtude de ter sido apresentada reclamacéo graciosa.

Este novo procedimento ficou sujeito a pagamento de imposto de selo, nos termos da
verba 10.3 da TGIS, no valor de € 1359.28.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente requer que (a) seja declarada a ilegalidade
e consequente anulacdo do indeferimento tacito da reclamacéo graciosa e do ato de liquidacdo
de IRS impugnado, e ainda (b) a condenacdo da Autoridade Tributéria, nos termos do artigo
24.°, nimero 1, alinea b), do RJAT, a praticar todos 0s atos necessarios ao restabelecimento da
situacdo que existiria se os atos anulados ndo tivessem sido praticados, nomeadamente com a
devolucédo ao contribuinte das quantias de € 450,00 euros correspondentes a emolumentos de
registo predial (referentes a constituicao de hipoteca), e do valor de €1.359,28 pago a titulo de
imposto de selo pela constituicdo de nova hipoteca, acrescidos dos juros de mora até efetivo e

integral devolucdo da referida quantia.

Por despacho da Subdiretora Geral do IRS, de 3 de outubro de 2023, foi revogado o ato
de liquidacdo impugnado, com base em informacao dos servigos em que se declara que “devera
ser reconhecido a Requerente o direito & exclusdo da tributacdo em mais-valias” e se prople a

alteracdo da liquidagéo n.° 2022 ... .
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Por requerimento de 6 de novembro de 2023, a Requerente veio dizer o seguinte:

A consequéncia da anulacdo do ato impugnado implica o restabelecimento da
situacdo que existiria se 0 ato anulado ndo tivesse sido praticado. Neste &mbito, a
Autoridade Tributaria devera providenciar pela devolugdo das quantias que a
Requerente despendeu na constituicdo da hipoteca sobre um imdvel, incluindo
valores pagos a titulo de emolumentos e imposto de selo, ato que foi constituido

para garantir o pagamento da alegada divida em discussdo nos presentes autos.
Neste contexto, cabe analisar os efeitos processuais do dito ato revogatorio.

4. A esse propoésito, importa preliminarmente referir que o novo Codigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a
distinguir entre a revogacdo e a anulagdo administrativa, fazendo corresponder a cada uma
destas figuras as duas anteriores modalidades de revogacdo ab-rogatéria ou extintiva e
revogacdo anulatoria. Segundo a defini¢do constante do artigo 165.° do CPA, a revogacgao ¢ “o
ato administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito,
conveniéncia ou oportunidade”, ao passo que a anulagdo administrativa € “o ato administrativo
que determina a destruicdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade”. A
revogacao produz, em regra, apenas efeitos para o futuro (artigo 171.°, n.° 1), enquanto a
anulacdo administrativa, tendo por objeto a eliminacdo da ordem juridica de atos anulaveis,

tem, em regra, efeitos retroativos (artigo 171.°, n.° 3).

No caso vertente, a Autoridade Tributaria praticou, segundo a nova terminologia, um
ato de anulacdo administrativa, isto é, um ato que tem como fundamento consideragdes de
legalidade administrativa e ndo de mera discricionariedade. Assim sendo, o falado despacho de
13 de outubro de 2023, embora adote a formula verbal anteriormente aplicavel, corresponde a

um verdadeiro ato anulatério.

Por outro lado, ndo esta vedado a Administracdo operar a anulagdo administrativa do

ato impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.
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O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulagdo
administrativa, no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objeto de impugnagao
jurisdicional, a anulagdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussao”.
Deve entender-se como encerramento da discussdo, em correspondéncia com o estabelecido no
artigo 604.°, n.° 3, alinea e), do CPC, o momento em que as partes produzam alegagdes orais
ou o termo do prazo para alegagdes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as partes
tenham dispensado as alegacdes finais e o0 estado do processo permita sem necessidade de mais

indagacdes a apreciacdo do pedido.

Havera de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposicdo da
Administracdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que j& vinha sugerido pela
doutrina, que a anulacdo administrativa, quando o ato tenha sido objeto de impugnacgéo
jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussao, e ndo apenas até a resposta, como
estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulagdo administrativa é tempestiva,
visto que a Autoridade Tributéria informou a préatica do ato anulatério ainda dentro prazo para
a apresentacdo da resposta, e, nessa sequéncia, juntou o documento comprovativo ainda antes
de qualquer novo desenvolvimento processual, havendo de atribuir-se a anulacdo, nesse

condicionalismo, os correspondentes efeitos de direito.

No que concerne as consequéncias processuais da anulacdo administrativa interessa
considerar a norma do artigo 64.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, que, entre outros
dispositivos, se refere as situacdes em que, na pendéncia do processo impugnatdrio, o ato
impugnado é objeto de anula¢do administrativa acompanhada ou seguida de nova definicdo da
situacdo juridica, caso em que se admite que 0 processo impugnatorio prossiga contra 0 NOVo
ato com fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades. Prevé-se ai a hipGtese tipica de
ampliacdo do objeto do processo quando, na pendéncia de um processo impugnatério, a
Administracdo anule o ato impugnado praticando um novo ato em sua substitui¢do contra o

qual o impugnante podera ter ainda interesse em reagir.

E patente, no entanto, que n&o € essa a situa¢ao do caso.
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A Administracdo limitou-se a anular o ato impugnado sem instituir uma qualquer nova
regulacdo da situacdo juridica. E sendo assim, a anulagdo administrativa, ocorrida na pendéncia
do processo jurisdicional, satisfazendo a pretensdo impugnatoria do autor, conduz a
impossibilidade superveniente da lide, que constitui causa de extin¢do da instancia (artigo 277.°,
alinea e), do CPC).

5. No pedido arbitral, a Requerente requer ainda a condenacéo da Autoridade Tributéria,
nos termos do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, a praticar todos os atos
necessarios ao restabelecimento da situacao que existiria se 0s atos anulados ndo tivessem sido
praticados, nomeadamente com a devolugdo ao contribuinte das quantias de € 450,00
correspondentes a emolumentos de registo predial, e do valor de € 1.359,28 pago a titulo de
imposto de selo pela constituicdo da hipoteca, acrescidos de juros de mora até a devolugéo dessa

quantia.

As despesas com 0 pagamento de emolumentos relacionam-se com a constitui¢do de
hipoteca sobre um imével, como garantia da liquidacdo do imposto devido e da suspensédo do
processo de execucdo fiscal que viesse a ser instaurado. Por sua vez, o pagamento de imposto
de selo resulta de uma exigéncia da Autoridade Tributaria para a aceitacdo da garantia, e que
implicou que fosse exarada uma adenda com a mencao de que a hipoteca se destinava a garantir

a suspensao do processo de execucéo fiscal.
E esta a questdo que cabe agora analisar.

Dispde o artigo 24.°,n.° 1, alinea b), do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos da decisao arbitral
de que ndo caiba recurso ou impugnacao”, que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo
vincula a Administracdo, nos exatos termos da procedéncia a favor do sujeito passivo, a
“reestabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.
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Essa norma tem correspondéncia com a do artigo 173.%,n.° 1, do CPTA, que estabelece
o0 dever de executar as sentencas de anulagdo de atos administrativos proferidas pelos tribunais
administrativos estaduais, e ainda com a do artigo 172.° do CPA, que impde a Administracéo,
em caso de anulacdo administrativa, o0 dever de reconstituir a situacdo que existiria se 0 ato

anulado ndo tivesse praticado.

Como se pode constatar, as consequéncias resultantes da anulacdo de um ato
administrativo sdo fundamentalmente idénticas, independentemente de anulacgéo resultar de um
ato da propria Administracdo ou de decisdo jurisdicional proferida em processo impugnatério
(neste sentido, MARCO CALDEIRA, “A figura da anulagdo administrativa no novo Codigo de
Procedimento Administrativo de 2015”, in Comentarios ao Novo Codigo de Procedimento

Administrativo, pag. 673).

No essencial, a anulagdo do ato administrativo tem um efeito repristinatorio,
implicando, ndo apenas a substituicao do ato ilegal, sem reincidir nas ilegalidades anteriormente

cometidas, e a reconstituicdo da situacdo juridica que existiria sem o ato anulado.

Ainda que se entenda, contudo, que os pedidos de reembolso de emolumentos de registo
predial e de imposto de selo constituam pretensdes condenatorias de natureza acessoria ou
consequencial relativamente ao pedido principal, que consiste na declaracdo de ilegalidade do
ato de liquidacdo de tributo, o certo é que a prondncia do tribunal quanto a esses outros pedidos
apenas poderia ocorrer se 0 processo devesse prosseguir para a aprecia¢do do mérito da causa

e eventual declaracdo de ilegalidade do ato impugnado.

O tribunal arbitral limita-se a julgar extinta a instancia, por impossibilidade
superveniente da lide, em consequéncia da anulacdo administrativa do ato tributario
impugnado, sem emitir qualquer decisdo sobre o0 mérito da pretensdo que constitui o objecto do
pedido arbitral, e, nesse sentido, ndo cabe ao tribunal pronunciar-se sobre pedidos acessorios

que sé poderiam considerados em caso de ser declarada a ilegalidade da liquidacao.
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Em todo o caso, o reembolso das despesas realizadas pelo sujeito passivo por efeito do
ato de liquidacdo configura-se uma consequéncia da anulagdo administrativa, tal como resulta
do disposto no citado artigo 172.° do CPA, que impde a Administracao o dever de reconstituir

a situacdo que existiria se 0 ato anulado néo tivesse praticado.

Acresce que a informacdo dos servicos em que se baseou o despacho anulatério
reconhece o direito por parte da Requerente ao ressarcimento dos gastos com a prestacdo da
garantia.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar extinta a instancia por impossibilidade superveniente
da lide.

Valor da causa

Nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, quando seja
impugnada a liquidacéo, o valor da causa corresponde ao da importancia cuja anulagdo se
pretende, pelo que se fixa o valor da causa no montante de € 174.414,31.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 3.672,00, que fica a cargo da Requerida (artigo 536.°, n.° 3,
segunda parte, do CPC).

Notifique-se.

Lisboa, 15 de novembro de 2023.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

O Arbitro Presidente
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha- Relator)

A Arbitro Vogal
(Alexandra Iglésias)

O Arbitro Vogal

(Paulo Lourengo)
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