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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 140/2022-T

Tema: ISV — Artigo 8° do Cadigo do ISV — Veiculo automével hibrido plug-in usado

proveniente de outro Estado-membro da UE — Taxas intermédias -
Interpretacéo do artigo 110° do TFUE.

SUMARIO

I.  Aintroducdo no consumo de um veiculo proveniente de qualquer Estado-membro da Unido
Europeia constitui facto gerador relevante para efeitos do artigo 5° do Codigo do ISV.

Il. O principio da ndo discriminacéo implica que nenhum Estado-membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos de outros Estados-membros imposi¢cdes internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares.

I1l. O artigo 110° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que, na data da
introdu¢do no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez
noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras
aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo,
estivesse em vigor uma versdo anterior da legislacéo relativa a esse imposto, que conduzia
a aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares
com as mesmas caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados
pela primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida em que, o montante do
imposto cobrado sobre 0 mesmo veiculo importado exceder o0 montante do valor residual
do imposto que é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no

mercado nacional dos veiculos usados.
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DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A..., Lda.

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

O éarbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 20-05-2022,

decidiu o seguinte:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

RELATORIO

A..., Lda., Pessoa Colectivan®..., comsede na ..., ... e ..., em Vila Real (adiante designada
por “Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 07-03-2022, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e
do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que € Requerida a Autoridade Tributaria

e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

A Requerente vem, na sequéncia do indeferimento expresso da reclamacdo apresentada
relativa ao acto de liquidacdo de ISV em crise, requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, com fundamento na sua ilegalidade parcial, requerendo a anulacdo daquela
decisdo com a consequente anulacdo parcial daquele acto de liquidagdo de ISV, com
fundamento em vicio de violacéo de lei e a condenagdo da Requerida na restituicdo do
imposto que alega ter pago em excesso (e que quantifica em EUR 2.124,29), bem como

peticionando que sobre este montante incidam juros indemnizatérios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 09-03-2022 e notificado, na mesma data, a Requerida.

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Em 02-05-2022, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontol6dgico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 1 do RJAT, tendo a nomeacao sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagédo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Em 20-05-2022, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral (na
mesma data) no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17° n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producao de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cdpia do processo

administrativo.

A Requerida, em 20-06-2022, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
excepcdo e impugnacdo, concluindo a mesma no sentido de “(...) atenta a excegdo
invocada, ser [a Requerida] absolvida da instancia, ou o pedido de pronincia arbitral

ser julgado totalmente improcedente”.

Adicionalmente, a Requerida, veio requerer que ‘“(...) subsistindo duvidas quanto a
interpretacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, face ao direito da Unido
Europeia, designadamente quanto ao disposto no artigo 110.° do TFUE, deverd o
Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo ao Tribunal de Justica
para uma interpretacdo a luz do TFUE, no sentido de saber se uma norma como a
constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, relativa a uma isen¢do parcial
(reducdo de taxa), a aplicar a todos os veiculos ligeiros de passageiros, nacionais e de

outros Estados-membros, que ndo faz depender a aplicagdo do beneficio do ano da 12
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matricula, mas da verificacdo das condi¢cBes nela previstas, viola os principios que

regulam o mercado interno, designadamente o seu artigo 110.° do TFUE”.
Na mesma data, a Requerida anexou copia do processo administrativo.

Por despacho arbitral de 20-06-2022, o Tribunal Arbitral “tendo em consideracao: a) A
Resposta apresentada pela Requerida, em 20-06-2022, na qual esta se defendeu por
impugnacao e por excepcao; b) A juncdo aos autos, na mesma data, pela Requerida, de
copia do Processo Administrativo; ¢) O facto de a posicéo das Partes estar plenamente
definida nos Autos e suportada pelos meios de prova documental apresentados (...)”
decidiu “ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducao do
processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19° n° 2,
e 29° n° 2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria - RJAT), bem como tendo em
conta o principio da limitacdo de actos inuteis previsto no artigo 130° do Cédigo do
Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT (...): 1. Dispensar a realiza¢do da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT;
2. Determinar que o processo prossiga com alegacoes escritas facultativas, a apresentar
no prazo sucessivo de 10 dias, a contar da notificacdo do presente despacho; 3.
Determinar que a Requerente se pronuncie, no prazo de 10 dias concedido para
alegac0es, e caso assim o entenda, sobre o teor da matéria de excepcao suscitada pela
Requerida na Resposta; 4. Agendar a prolacdo da decisdo arbitral para o dia
16-09-2022".

No ambito do referido despacho, foi ainda a Requerente advertida que, até a data da
prolacéo da decisdo arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
nos termos do disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em
22-06-2022).

A Requerente apresentou, em 24-06-2022, as suas alegagOes escritas no sentido de

reiterar, em conformidade com o pedido de prontncia arbitral, que “a decisdo da
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Reclamacédo Graciosa deve ser anulada, com a consequente anulacéo parcial do ato de
liquidag&o de ISV, por vicio de violagédo de lei” e, “em consequéncia da anulagéo da
liqguidacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira devera ser condenada a restituir a
Requerente o montante de imposto ilegalmente pago, ou seja, EUR 2.124,29, bem como

reconhecendo o direito a juros indemnizatorios”.

Adicionalmente, na mesma peca processual, a Requerente apresentou a sua defesa quanto
a excepcao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral suscitada pela Requerida na
Resposta, no sentido de referir, em sintese, que “(...) a requerente no pedido arbitral,
pretende apenas a declaracdo de ilegalidade deste ato tributario em concreto” e “no que
diz respeito a competéncia dos Tribunais Arbitrais, de acordo com o disposto no artigo
2° do RJAT, esta compreende, nomeadamente, a declaracéo de ilegalidade de actos de
liguidacéo de tributos”, concluindo que “(...) este Tribunal [é] competente para conhecer

do presente pedido arbitral”.

A Requerida apresentou, em 07-07-2022, alegacOes escritas, nas quais manteve a posi¢éo
evidenciada na Resposta, incluindo a relativa a excepc¢do da incompeténcia material do
Tribunal Arbitral e referindo que “(...) sem prejuizo do invocado quanto a verifica¢do da
excegdo de incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razao da matéria, (...), no
que concerne ao reenvio de questdo prejudicial junto do TJUE, que, no Proc. n.
700/2021-T, foi decidido, em 23.05.2022, suspender a instancia e apresentar junto

daquele tribunal questdo a titulo prejudicial”.

Em 01-09-2022 foi proferido despacho arbitral com seguinte teor:

“Né&o obstante a data da prolacdo da decisdo arbitral ter sido agendada, atraves do
despacho arbitral de 20-06-2022, para o dia 16-09-2022, este Tribunal Arbitral teve
conhecimento, através do alegado pela Requerida nas suas alegacfes escritas
(apresentadas em 07-07-2022) que, em pelo menos um processo (0 n® 700/2021-T) que
corre termos no CAAD com objeto analogo ao do presente processo, foi proferida
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decisdo de reenvio prejudicial para o TJUE (em 23-05-2022) e, consequentemente, foi
suspensa aquela instancia arbitral até pronuncia do TJUE sobre o respectivo reenvio
prejudical. O referido processo corre termos naquele Tribunal sob o n° C-349/22, de 31-
05-2022. Ponderando o principio da aplicacdo uniforme do direito previsto no artigo 8°,
do Cadigo Civil ("nas decisdes que proferir, o julgador ter4 em consideracao todos 0s
casos que merecam tratamento anélogo, a fim de obter uma interpretacdo e aplicagéo
uniformes do direito™), bem como a primazia da jurisprudéncia do TJUE, afigura-se
conveniente a suspensao da instdncia até a prolagao de decis@o no processo de reenvio
prejudicial n® C-349/22, acima referido. Nestes termos, notifiguem-se as Partes para se
pronunciarem, no prazo de 5 dias, sobre a referida possibilidade de suspensdo da
instancia. No mesmo prazo, deverd a Requerente anexar ao processo procuracao legal
que habilite a actuacdo da sua mandataria no mesmo”, a qual foi anexada em 07-09-
2023.

As Partes nada vierem dizer ao processo relativamente a questdo da possibilidade de

suspensdo da instancia referida no ponto anterior.

Por despacho arbitral de 12-09-2022, decidiu este Tribunal suspender a instancia arbitral,
nos termos dos artigos 269°, n° 1, alinea c) e 272° n°® 1 do CPC (subsidiariamente
aplicaveis por forga do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea ), do RJAT), até que viesse a
ser proferida pelo TJUE decisdo no ambito do processo C-349/22, de 31-05-2022, ficando
assim sem efeito a data de 16-09-2022 como data de prolacdo da deciséo arbitral.

Em 15-11-2023, a Requerente veio apresentar substabelecimento.

Em 16-11-2023, o Tribunal proferiu despacho arbitral com o seguinte teor:

“Na sequéncia do Acérdéo do Tribunal de Justica (Oitava Seccéo) da UE de hoje (16-
11-2023) proferido, no ambito do processo C-349/22 [que teve por objeto o pedido de
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decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE, pelo Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), no ambito do processo 700/2021-T], determina-se
o levantamento da suspenséo da instancia instaurada na sequéncia do despacho arbitral
de 12-09-2022. (...)”.

Adicionalmente, no &mbito do referido despacho arbitral, foi agendada para 30-11-2023

a data da prolacdo da decisdo arbitral.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente comeca por referir que se dedica “(...) nomeadamente, ao comércio por
grosso e a retalho de veiculos automdveis ligeiros (até 3500 kg), novos ou usados, para
transporte de passageiros (...), para transporte de mercadorias, mistos e veiculos todo-
o-terreno (...)” sendo que “no ambito do seu objeto social, a Requerente procede,
inimeras vezes, a importacdo de veiculos automdveis usados, provenientes de Estados-

membros da Unido Europeia, para introducédo ao consumo”.

Esclarece a Requerente que dado que “(...) detém o estatuto de operador registado”, “em
12.07.2021 foi apresentada na Alfandega de Braga - Delegacdo Aduaneira do Peso da
Régua, a Declaracédo Aduaneira de Veiculo (adiante DAV) para introdu¢cdo no consumo
do veiculo ligeiro de passageiros, usado, da marca MERCEDES-BENZ, modelo 204 X,
movido a ELECT./GASOLINA- HIBRIDO, cilindrada 1991 cc, com a matricula definitiva
..., atribuida em Itdalia em 22.11.2017” tendo na referida DAV (“a qual foi atribuido o
n°2021/...”) sido especificadas a origem da viatura, os kms percorridos, as caracteristicas

do veiculo e a sua autonomia no modo eléctrico (34 km).

Prossegue a Requerente referindo que “na liquidagao do Imposto Sobre Veiculos (...), o
veiculo foi considerado veiculo ligeiro de passageiro equipado com motor hibrido plug-
in, tendo, por isso, sido aplicada a tabela A prevista no d) do artigo 8.° do Cddigo do

Imposto Sobre Veiculos (...)”.
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Segundo refere a Requerente, “tratando-se de veiculo proveniente de outro Estado-
membro, foi ainda objeto de atribuicdo de matricula nacional (...), conforme resulta da
informacéo constante da documentacéo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P (...)” tendo sido aplicada, ao veiculo em questdo, para efeitos de aplicacdo da tabela
A prevista na d) do artigo 8.° do CISV, “(...) uma taxa de 100% que originou o valor de
EUR 4.357,53”. “quando na verdade deveria ter sido aplicada a taxa de 25%, originando
um valor de EUR 3.268,14”.

Em consequéncia, depois de aplicada a redugéo de anos de uso derivada da componente
cilindrada e da componente ambiental, o montante de ISV a pagar ascendeu a
EUR 2.783,41.

Neste ambito, e porque a Requerente ndo concorda com a liquidacéo de ISV efectuada,
refere que “a nova redacao do artigo 8.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos trata de
forma desigual um veiculo matriculado originalmente noutro Estado-Membro, e que, por
essa razao verifica-se o desrespeito pelo artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento
de Unido Europeia”, ou seja, “a presente liquidacéo do ISV viola o disposto no artigo
110.° do Tratado, porquanto discrimina negativamente os veiculos usados admitidos no
espaco portugués, provenientes de outro Estado-membro, relativamente aos que séo

matriculados e comercializados em Portugal”.

Tendo a Requerente procedido ao integral pagamento do imposto liquidado, entende que
se deverd proceder “(...) a anulagdo parcial do ato de liquidagdo de ISV e pela restitui¢ao
do montante de EUR 2.124,29, acrescido de juros indemnizatorios” por ser aquele o valor

de ISV pago em excesso, pelo que:

2.7.1.  Apresentou, “no dia 06/10/2021, Reclamacéo, junto da Alfandega de Braga™ (n°
..2021...), a qual foi objecto de deciséo de indeferimento, comunicada através
da notificagcdo do Oficio n° ..., de 17-12-2021;
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2.7.2. Apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral [dado que “n&o concorda
com a liquidacdo, nem com as ficcionadas razdes pelas quais o pedido de
reclamacdo graciosa foi indeferido (...)”] com base na alegada ilegalidade da
liquidacdo de ISV em crise, suportando a sua pretensdo no entendimento de que
tratando-se o veiculo em causa nos autos “de um veiculo hibrido que foi
matriculado pela primeira vez, no pais de origem, em 2017, (...), deveria ter
sido aplicada a taxa da tabela A na redacéo anterior da alinea d) do n° 1 do
artigo 8.° do CISV, que previa a aplicacdo de uma taxa de 25% para 0s
automéveis com motores hibridos plug-in, com bateria carregada através de
ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25
quilémetros”, “e ndo a taxa de 100% como foi aplicada”, sendo que “néo foi
considerado qualquer abatimento pelo facto de estar equipado com motor

hibrido plug-in”.

Nestes termos, reitera a Requerente que “foi violado o artigo 110.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia” porquanto “se tivesse adquirido idéntica viatura
usada em Portugal, a mesma néo seria onerada com a aplicacdo da taxa de 100% do
ISV” sendo que, “entre 2015 e 2020, tais viaturas eram tributadas a 25%, desde que a
bateria pudesse ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tivesse uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros” e “caso ndo reunissem um

destes requisitos, seriam tributados a 100%”.

Adicionalmente, defende a Requerente que “a introducdo no consumo do veiculo em
Itlia deve ser entendida como o facto gerador relevante para efeitos do artigo 5.° do
CISV portugués, uma vez que, constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem,
admiss@o ou importacdo dos veiculos tributéveis em territdrio nacional, que estejam
obrigados a matricula em Portugal, e ndo, 0 momento do registo da matricula em

Portugal”.

Assim, alega a Requerente que “0 artigo 5.° do CISV deve estar em estreita relacdo com
0 principio da nédo discriminacédo constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé, que
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nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposi¢cdes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares”
sendo “(...) com base no conceito de facto gerador ndo discriminatorio, decorrente do
Direito da Unido, que devemos aplicar corretamente no tempo a taxa intermédia
constante da alinea d) do n.° I do artigo 8.°do CISV (...)".

Para a Requerente, “no caso concreto, se a primeira matricula do veiculo é datada de
22-11-2017(%), (...), é esta a data relevante para aplicacdo do conceito de facto gerador
constante do artigo 5.° do CISV e que faz aplicar a taxa intermédia em vigor a data da
primeira matricula constante da alinea d) do n° 1 do artigo 8° do CISV em vigor a data
(2017)”.

“Diga-se alias que este entendimento alargado de facto gerador decorrente do principio
da ndo discriminacdo europeia vem confirmar, por estarmos perante uma taxa
intermédia e especial e consequentemente perante um beneficio fiscal, que o
reconhecimento confere ex lege a sua eficacia declarativa (ex tunc e ndo ex nunc, o que
exige a verificacdo dos pressupostos no momento da primeira aquisi¢cdo e nao das
aquisicOes derivadas, desde que em espago europeu) conforme resulta do artigo 5.%, n.°
2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais”.

Assim, segundo alega a Requerente, “(...) a liqguidacdo de ISV efetuada pela AT, que
aplicou o artigo 8.° do CISV na versdo de 2021, e ndo na versao em vigor entre 2015 e
2020, foi efetuada em desconformidade com a lei nacional e o direito comunitério,
incumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° do TFUE e o artigo 103.° da
Constituicdo” porquanto “ao decidir em sentido contrario a AT incorreu, em ilegalidade,
devendo a liquidacé@o ser anulada e reconhecido o direito a taxa intermédia de 25%
constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV na redacao dada pela Lei n° 82-

D/2014, de 31/12, com as legais consequéncias”.

2 A Requerente, por lapso, refere 27-11-2019, mas na DAV esta indicado 22-11-2019 (campos 60 e 61 da
respectiva DAV).
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2.14. Em consequéncia, entende a Requerente que deve ser anulada a decis@o de indeferimento

da reclamacdo graciosa interposta e Ihe deve ser restituido o montante de ISV pago em
excesso (EUR 2.124,29), acrescido dos repectivos juros indemnizatorios, a taxa legal,

porquanto entende que estamos “perante um erro imputavel aos servigos”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

POR EXCECAO - Da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria

3.1.

3.2.

3.3

Comega a Requerida por referir que “decorre do (...) (PPA) (...) que a Requerente requer
a constituicdo do Tribunal Arbitral com vista & aplicacéo da alinea d) do n.° 1 do artigo
8. do Cadigo de Impostos sobre Veiculos na redacdo que vigorava antes da versao atual
(...)”, “sendo indicado que a Requerente pretende a restituicdo de quantia a que
alegadamente teria direito por beneficiar da taxa prevista na redacdo anterior da alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo de Imposto sobre Veiculos (CISV)”.

Ora, segundo entende a Requerida, “sucedendo que o artigo 8.° do CISV (...) se refere a
um beneficio fiscal, consagrando as designadas “Taxas intermédias (...) isengoes
parciais ou “redugoes de taxas’ nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais”, “(...)
resulta clara a pretensdo da Requerente (...), ja que visa unicamente o reconhecimento
do direito a aplicacdo de taxa reduzida, ao invés da liquidacdo efetuada nos termos
gerais, ndo sendo o ato, decorrente da aplicacédo das taxas normais, que a Requerente
visa, efetivamente, impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal previsto no

artigo 8.° do CISV, com o objetivo de afastar a tributagcdo regra”.

Assim, para a Requerida, “(...) tal pedido ndo pode, face a lei, ser submetido a presente
instancia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos suscetiveis de
impugnacéo judicial, isto é, os abrangidos pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT” porquanto
alega que ““(...) no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais, constituidos ao abrigo

do RJAT, ndo se inclui a possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

3.4.

3.5.

3.6.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou de outros atos relativos a questdes

tributarias que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquidacdo”.

Assim, conclui a Requerida que néo resulta “(...) do n.° I do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, que define os tipos de pretensfes que podem ser apreciados
pelo tribunal arbitral em mateéria tributéria, a competéncia para sindicar o ato que ora

foi submetido a este tribunal”.

Nestes termos, defende a Requerida que “(...) em face do que veio a ser estabelecido no
RJAT, (...), o legislador optou por ndo contemplar neste a possibilidade de apreciagdo
de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria” pelo que
entende que “ndo se suscitam, assim, quaisquer duvidas, também face ao previsto [no]
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), que estabelece uma regra
geral quanto a impugnacéo de actos administrativos em matéria tributaria no processo
judicial tributario, mediante impugnacéo judicial ou ac¢do administrativa, consoante
tais actos comportem ou ndo comportem a apreciacdo da legalidade de actos
administrativos de liquidacéo, que o tribunal arbitral é incompetente para apreciar as
pretensdes que ora Ihe foram submetidas”.

Naio obstante, alega ainda a Requerida que “caso ndo se entenda que o Tribunal arbitral
é incompetente em razdo da matéria nos termos supra invocados, sempre teria que ser
considerada a incompeténcia material absoluta da instancia arbitral por outra via”
porquanto “(...) conforme resulta do pedido formulado, pretende a Requerente que a
liqguidagdo efetuada (...) seja parcialmente anulada sem, contudo, invocar qualquer
ilegalidade que resulte da ndo aplicacéo da lei em vigor, visando, outrossim, uma nova
liquidacdo que aplique um beneficio (reducéo de taxa/taxa intermédia) que nem sequer
esta consagrado no CISV para o veiculo da Requerente, visto ndo preencher os requisitos

previstos para o efeito”.
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Segundo a Requerida, “tal pedido, independentemente, de tal beneficio (...) ndo abranger
o veiculo em questdo, consubstancia por parte da Requerente uma exigéncia para que a
administracdo tributaria adote uma nova atuacdo em sede de liquidagdo do imposto,
procedendo a realizacdo de uma nova liquidacdo, que ndo a resultante da tributacdo
regra”, “sendo que a tributacdo regra, aplicavel ao facto gerador em presenca,
consistente na admisséo de veiculo usado, de outro Estado-membro, é efetuada nos
termos dos artigos 7.°e 11.° do CISV, cuja ilegalidade ndo vem impugnada, ndo obstante

a Requerente afirme pretender a corre¢do da liquidacgao, o que resulta numa contradicéo

().

“Nesta medida, pugnando a Requerente pela realizacao de uma segunda liquidacéo, que
viria substituir a anterior, a qual sendo vélida, ndo Ihe pode ser assacado qualquer vicio,
visa, concomitantemente, que a Requerida adote um comportamento consistente na
realizacdo de um novo ato de liquidacdo”, “resultando, deste modo, evidente que 0 que
estad em causa ndo é a correcdo da liquidacdo impugnada, mas sim a pretensdo da
Requerente de que seja emitida outra liquidagdo, em substitui¢do da ora impugnada” “e,
nesta medida, o meio processual préprio face a omissdo do dever de proceder a
liquidacdo substitutiva, seria o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributdaria (...) uma vez que ndo estd em causa a intima¢do para um

comportamento do seu direito, a qual ndo resulta diretamente da lei”.

Segundo alega a Requerida, “tal atribuicdo ndo cabe no elenco das competéncias do
tribunal arbitral, descrito no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, o qual se restringe, como se
referiu, a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo previstos nas alineas a) e b),
isto é, & mera apreciagdo de legalidade” concluindo “(...) que, face a incompeténcia
material absoluta do tribunal arbitral, deve a Requerida ser absolvida da instancia, nos
termos dos artigos 16.°, n.°%s 1 e 2 do CPPT, 99.2,n.°1,576.°, n.°s 1 e 2, e 577.° alinea a),
do CPC”.

POR IMPUGNACAO
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Em matéria de impugnac&o dos factos apresentados pela Requerente, alega a Requerida
que “o processamento da DAV foi efetuado por transmisséo eletronica de dados, tendo
sido declarado o veiculo ligeiro de passageiros, com as caracteristicas descritas na
declaragdo, e nos demais documentos, tratando-se de veiculo proveniente de outro
Estado-membro (...)”, sendo que “a liquidacdo do Imposto Sobre Veiculos (ISV) assenta
nos elementos declarados e caracteristicas fisicas e técnicas do veiculo constantes da
respetiva documentacao, tendo sido, para o efeito, aplicadas as disposi¢cdes do Codigo
do Imposto sobre Veiculos (CISV) atinentes as taxas em vigor, incidéncia, facto gerador

e exigibilidade do imposto”.

Assim, segundo refere a Requerida, “tratando-se de veiculo proveniente de outro Estado-
membro, foi ainda objeto de atribui¢do de matricula nacional (...)” tendo o calculo do
imposto sido efectuado “(...) com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de
passageiros, atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos
(...) do artigo 7.° e tabela D do artigo 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas as taxas
normais, previstas para os veiculos ligeiros de passageiros usados de acordo com as
caracteristicas dos veiculos (...)”, das quais resultou o ““(...) ato de liquidagéo n.° 2021/...,
de 09.07.2021, no valor 2.783,41 €, a titulo de ISV”’.

Refere ainda a Requerida que “em 04.10.2021, por correio eletrénico enviado a
Alfandega de Braga e a Delegacdo Aduaneira de Peso da Régua, a ora Requerente
apresentou um pedido de reclamacgdo graciosa do ato de liquidagdo (...), tendo sido
notificado (...) da inten¢do do indeferimento, para exercer o direito de audi¢éo prévia,
através de oficio de 19.11.2021” sendo que “em 16.12.2021, o pedido de reclamagéo
graciosa veio a ser objeto de decisdo de indeferimento, pelo Diretor da Alfandega de
Braga, a qual, por oficio de 17.12.2021, foi notificada a Requerente em 29.12.2021”.

No que diz respeito ao enquadramento da liquidacao em crise, refere a Requerida que “0
regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no Cédigo do Imposto sobre
Veiculo (...) aplicavel a data dos factos em litigio, com as ultimas alterac6es introduzidas

pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro” sendo que, apds enquadramento legal da
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questdo ora submetida a sindicancia do tribunal, a Requerida refere que “quanto as taxas
do imposto, releva o artigo 7.° (Taxas normais — automoveis) do CISV, que, nas alineas
a) e b) do n.° 1, consagra a aplicacdo das taxas previstas na Tabela A, tendo em conta
as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de passageiros, e aos
automdveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que

ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia”.

Esclarece ainda a Requerida que “(...) 0 artigo 11.° do CISV (Taxas - veiculos usados)
estabelece as taxas aplicaveis aos veiculos usados, que, na redacdo introduzida pelo
artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (...) dispoe (...)” que “1-O imposto
incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por
outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo proviséria nos
termos das regras do presente Codigo, ao qual séo aplicadas as percentagens de reducao
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, incluindo -se o agravamento previsto no n.° 3 do
artigo 7.°, as quais estao associadas a desvalorizagcdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos (...)"”.

Segundo a Requerida, “a par das isencOes totais estabelecidas no CISV, estdo ainda
previstas, nos artigos 8.° e 9.°, iseng¢des parciais (reductes de taxas), criadas em fungdo
da prossecucdo de interesses publicos extrafiscais relevantes, nestes casos de natureza
ambiental e economica” sendo “(...) a aplicagdo de taxas intermédias nos seguintes
termos: 1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir
indicadas do imposto resultante da aplicacéo da tabela A constante do n.° 1 do artigo
anterior, aos seguintes veiculos: a) 60%, aos automdveis ligeiros de passageiros que se
apresentem equipados com motores hibridos, preparados para o0 consumo, no seu sistema
de propulsdo, quer de energia elétrica ou solar quer de gasolina ou de gasdleo, desde
que apresentem uma autonomia em modo elétrico superior a 50 km e emissdes oficiais
inferiores a 50 gCO2/km. b) 40%, aos automaveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso
bruto superior a 2500 kg, lotacdo minima de sete lugares, incluindo o do condutor, e que

ndo apresentem tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel; c) 40%, aos
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automdveis ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamente como combustivel gas
natural; d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos
plug in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham
uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emiss@es oficiais inferiores a 50
gCO2/km (...)".

Contra os argumentos apresentados pela Requerente, de “(...) que a liquidagdo de ISV é
ilegal por entender que, tratando-se de veiculo matriculado pela primeira vez, ainda que
noutro Estado-membro, na vigéncia da redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo
8.2do CISV, que previa a aplicacdo de uma taxa de 25% para 0s automoveis com motores
hibridos plug in, com bateria carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros, deveria beneficiar da reducéo
entdo prevista na referida norma”, alega a Requerida que “(...) o ISV, cujo regime se
encontra previsto no CISV, é um imposto sobre o consumo, interno, de natureza
especifica, incidente sobre veiculos, sendo exigivel no momento da introducdo no
consumo de veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a
matricula em Portugal”, reiterando que “o ISV ndo é um imposto harmonizado na Unido
Europeia (UE), ndo se encontrando, assim, o seu regime, regulamentado ao nivel
europeu, como ocorre relativamente aos impostos especiais de consumo incidentes sobre
outros produtos (alcool e bebidas alcodlicas, tabacos e produtos petroliferos e
energéticos), nem existindo, de qualquer modo, como, alias, até sucede no caso dos
impostos incidentes sobre o consumo harmonizados, harmonizacdo das taxas em sede de

ISV, ndo estando sujeitas ao principio do primado do Direito da UE”.

Segundo entende a Requerida, “(...) o ISV regulamentado pelo CISV tem a natureza de
um imposto interno, ndo harmonizado no seio da UE e, nesse sentido, ndo sujeito as
taxas, regras e procedimentos, que sdo aplicaveis, por exemplo, aos impostos especiais
de consumo sobre os tabacos, bebidas e petroleos, ndo se encontrando,

consequentemente, o conceito de facto gerador harmonizado ao nivel da UE”.
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3.18. Prossegue a Requerida referindo que “com efeito, a fiscalidade automével ndo esta

3.19.

3.20.

harmonizada na UE (divergindo consideravelmente de um Estado-Membro para outro)
incumbindo aos Estados-Membros gerirem da melhor forma a tributacéo incidente sobre
os veiculos novos sem matricula e/ou portadores de matriculas estrangeiras (usados),
pautando-se por critérios e opgdes de varia ordem, tendentes a satisfazer resultados e
necessidades, designadamente, quer ao nivel do ambiente, da receita fiscal e da
seguranca rodoviaria” sendo os Estados-Membros “(...) livres de exercer a sua
competéncia fiscal e é neste pressuposto que, como na situacdo em apreco, a admissao
dos veiculos em Portugal estd sujeita ao pagamento do imposto e a atribuicdo de
matricula nacional, sendo que esta Ultima constitui requisito essencial para a circulagéo

do veiculo no Estado-Membro onde ira ser realmente utilizado, no caso em Portugal”.

Ora, “sendo que (...), constitui facto gerador do imposto a admissdo de veiculos
tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”,
resulta para a Requerida que “(...) em consondncia com o procedimento que estd
subjacente a liquidacdo do ISV, o facto tributario em anélise teve por base o facto
gerador de imposto (admissdo de veiculo em territorio nacional destinado a matricula
em Portugal) e a apresentacdo da DAV n.° 2021/..., datada de 12.07.2021, com aceitacao
em 09.07.2021”.

Assim, entende a Requerida que, “(...) quanto a exigibilidade do imposto (...), o ISV
torna-se exigivel no momento da introdugdo no consumo, considerando-se esta
verificada com a apresentacéo da DAV, determinando o n° 3, da mesma disposic¢ao legal,
que o imposto a aplicar é aquele que estiver em vigor no momento em que se torna
exigivel” pelo que “por forca do estabelecido na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.° do
CISV, para os particulares, e no n.° 1 do artigo 18.° para os operadores registados, a
apresentacdo da DAV assume-se como a obrigacdo declarativa decorrente da
verificacdo do facto gerador do imposto (admiss@o do veiculo no territorio nacional),
tornando o imposto exigivel na introdugdo no consumo do veiculo” pelo que defende a
Requerida que “a introdugdo no consumo de um veiculo efetuada num outro Estado-

Membro, que se quer regularizar agora em territério nacional, ndo pode relevar ou ser
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considerada, como € pretendido pela Requerente, para efeitos de constituicao de facto
gerador de imposto, na acecdo do n.° 1 do artigo 5.° do CISV”.

Ora, “concluindo-se que, in casu, somente a entrada do veiculo no territério
nacional/admissdo pode configurar facto gerador de imposto, o qual, mediante a
obrigacdo declarativa de apresentacdo da DAV, determina a taxa de imposto a pagar
(...)” porquanto “(...) em sede de ISV, a ocorréncia do facto gerador faz nascer a
obrigacao declarativa e a obrigacdo tributaria do imposto, sendo que a DAV de
introducéo no consumo constitui condi¢do sine qua non da fixagdo da matéria tributavel
e da liquidacao efetuada, aplicando-se a taxa em vigor no momento da exigibilidade do

imposto”.

Nestes termos, entende a Requerida que “sendo que a data da exigibilidade do imposto,
isto é, a data da entrada do veiculo no territério nacional, constitui igualmente o
momento da verificagdo de todos os pressupostos legalmente previstos para efeitos de
aplicagédo de um beneficio fiscal”.

Por outro lado, segundo a Requerida, “preconizando a Requerente a aplicacdo da uma
taxa reduzida/isencdo parcial, sempre se dira que, de acordo com o artigo 2.° do EBF,
consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem, sendo consideradas como beneficios fiscais, nomeadamente,

(...) as redugoes de taxas (...)".

E, “no que concerne ao regime dos beneficios fiscais propriamente dito, ha, desde logo,
que ter em consideracéo a definicdo de beneficio fiscal (o qual se traduz num incentivo
de natureza econdmica, social ou cultural), representando vantagens/beneficios
atribuidos aos sujeitos passivos, tendo em vista a realizagdo de um determinado
comportamento” porquanto “a concessao de um beneficio fiscal opde-se a aplicacéo do
sistema normativo de tributacdo regra, traduzindo-se num facto impeditivo do

nascimento da obrigacao tributaria, pelo que, as normas que presidem a sua criacao, e
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que legitimam a sua concessdo, sdo: a) Juridicamente especiais e; b) Factualmente
excecionais, porquanto encontram-se fundamentadas em interesses publicos,
extrafiscais, mas constitucionalmente relevantes”, desenvolvendo os tipos de beneficios

fiscais.

Ora, segundo a Requerida, “configurando as taxas intermédias previstas no artigo 8.°,
bem como as taxas reduzidas previstas no artigo 9.° do CISV, isencBes parciais ou
reducdes de taxas, a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° do EBF, relativo ao Conceito de
beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo controlo”, e tendo em consideragdo que
“quer as taxas previstas no artigo 8.°, como as taxas reduzidas previstas no artigo 9.° do
CISV, constituem isencdes parciais/reducdes de taxas cuja racionalidade assenta na
natureza ambiental ou na natureza econdmica, pretendendo-se, por um lado, incentivar
0 uso de veiculos menos poluentes que, designadamente, utilizem motores elétricos e
emitam valores mais reduzidos de C02, ou, por outro, proteger determinadas atividades
econdmicas, por forca da afetacédo dos veiculos a tais atividades (turismo, hotelaria e
comércio)”, alega a Requerida que “(...) quanto aos beneficios fiscais consagrados no
CISV, encontram-se previstas isencdes totais e parciais, bem como reducfes de taxas,
sendo gue, dentro do espectro dos beneficios fiscais, as taxas previstas nos artigos 8.° e
9.° configuram reducgdes de taxas, que se concretizam em percentagens de reducfes das

taxas resultantes da aplicacdo da tabela A ou da tabela B”.

“E, quanto aos beneficios previstos no artigo 8.° do CISV, e concretamente, no que
concerne ao beneficio consagrado na alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°, dele beneficiam,
exclusivamente, os automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser carregada atraves de ligacéo a rede elétrica e que tenham
uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emiss@es oficiais inferiores a 50
gCO2/km (...)".

Ora, segundo defende a Requerida, “tendo o facto tributario como base o facto gerador
e a apresentacao de DAV efetuada em 2021, na data acima indicada, a verificagdo dos

pressupostos para efeitos da aplicabilidade da taxa reduzida de 25% deve reportar-se
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aquele ano, independentemente de o veiculo em causa ter obtido a primeira matricula
em ano anterior noutro Estado-Membro da EU”, “até porque a data da primeira
introducdo no consumo ou da atribuicdo da primeira matricula noutro Estado-membro
ndo constitui facto gerador do imposto para efeitos de tributacdo em Portugal, conforme

resulta expressamente do artigo 5.° do CISV”.

“Relevando a data da matricula anterior, no contexto da tributacéo em sede de ISV, para
determinacdo da desvalorizacao dos veiculos, em funcéo dos anos de uso dos mesmos,
para a consequente aplicacdo das percentagens de reducé@o previstas nos artigos 7.° e
11.° do CISV” e dado que “a legislacdo do Estado-membro de proveniéncia do veiculo
ndo é aplicavel em Portugal, ndo relevando, juridicamente, o conceito de facto gerador
adotado pela legislacéo italiana, como inversamente, ndo releva em Italia, ou noutro
Estado-membro, para efeitos de tributacédo nesses paises, o facto de um veiculo ter sido
introduzido anteriormente em Portugal, o que determinaria, a sua ndo tributacdo no
destino” ndo pode, segundo entende a requerida, “(...) em 2021, vir a ser concedido um
beneficio fiscal (reducéo de taxa) a automaéveis ligeiros de passageiros que ndo retnam
(...) os requisitos e condicionalismos exigidos na lei aplicavel em vigor (...) a data da

introducdo no consumo em Portugal”.

Segundo entende a Requerida, “0 veiculo em causa, ndo obstante esteja equipado com
motor hibrido plug-in ndo possui, como € exigido na norma de isencdo em vigor,
cumulativamente, uma autonomia, no modo elétrico, de 50 km, nem emissGes oficiais
inferiores a 50 g CO2km” e, “ndo havendo lugar a aplicagdo de taxa reduzida, o veiculo
foi tributado de acordo com a tributacéo regra, nos termos da lei, e conforme decorre do

prescrito no EBF”.

Segundo entende a Requerida, imposta referir que “(...) o veiculo em causa nos presentes
autos foi objeto de introdugdo no consumo através de DAV, com data e aceitacdo em
2021, sendo que, naquela mesma data, j& se encontrava em vigor a nova redagdo do
artigo 8.° do CISV que (...) resultou da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro” e,

“aplicando-se as normas tributarias aos factos posteriores a sua entrada em vigor,
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conforme dispde expressamente o n.° 1 do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria (LGT),
relativo a aplicacéo da lei tributaria no tempo, ndo se suscita qualquer duvida de que ao
facto tributario em causa se aplica a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV atualmente

em vigor”.

Adicionalmente, entende ainda a Requerida que “(...) na determina¢do do sentido das
normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam devem ser
observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis (cf. n.° 1
do artigo 11.° da LGT), devendo o intérprete socorrer-se dos elementos I6gicos para
determinar, designadamente, o espirito da lei, a sua razdo de ser/ratio legis, ndo se

admitindo, quanto aos beneficios fiscais, a integracdo analdgica”.

Assim, segundo reitera a Requerida, “no que concerne a alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°,
ndo pode retirar-se desta norma outra interpretacdo que ndo seja a de aplicar uma taxa
intermédia, ao imposto resultante da aplicacédo da tabela A constante do n.° 1 do artigo
7.%, de 25%, apenas aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacéo a rede elétrica e
que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais
inferiores a 50g CO2/km, constituindo, estas, condi¢cdes cumulativas para a aplicagéo da
referida taxa” sendo “a intencdo do legislador (...) clara surgindo evidente que um
veiculo hibrido plug in, com as caracteristicas indicadas na mesma alinea na redacao
atualmente em vigor, resulta menos poluente que um veiculo, ndo obstante um hibrido
equipado com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de
ligacdo a rede elétrica e que tenha uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25

quilometros, conforme resultava da versdo anterior”.

“Assim, no caso concreto, o veiculo foi tributado por se verificar um dos factos geradores
do imposto previstos no n.° 1 do artigo 5.°, isto é, a admissdo de veiculo no territorio
nacional que estda obrigado a matricula em Portugal, tornando-se o ISV exigivel no
momento da apresentacdo da DAV, por forca da alinea a), do n.° 1, do artigo 6.° do
CISV” “g, considerando que o operador registado, ora Requerente, solicitou a introducao
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no consumo do veiculo em 2021, através da submissdo da DAV supra identificada, por
forca do n.° 3 do artigo 6.° do CISV o imposto liquidado refletiu a taxa em vigor nessa
data”, “ndo reunindo as caracteristicas de cuja verificacao a lei faz depender a aplicacéo
da taxa de 25%, o veiculo tem de ser tributado pela taxa geral de 100% da tabela A,
enquadravel fiscalmente na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do CISV, tal como sucedeu,
ndo enfermando a liquidacéo efetuada de qualquer ilegalidade”.

“Mas referindo-se a Requerente a uma alegada violacdo ao artigo 110.° do TFUE,
comummente associada a versao anterior do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, que néo previa
a aplicagdo de percentagens de reducdo para a componente ambiental em funcéo dos
anos de uso, analisada a DAV, verifica-se que ao imposto resultante da tabela A foram
aplicadas as percentagens de reducdo previstas atualmente na tabela D (n.° 1 do artigo
11.° do CISV), tendo em conta a componente cilindrada e a componente ambiental, as
quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util média remanescente dos veiculos” pelo que, segundo a Requerida,
“a taxa de ISV aplicada ao veiculo, ou melhor, o imposto resultante da aplicacédo da
tabela A foi reduzida tendo em conta os anos de uso do veiculo que decorreram entre a
data da 1.2 matricula e o termo do prazo de apresentacéo da respetiva DAV de introducéo

Nno consumo no territério nacional”.

Ora, no caso de veiculos ja matriculados em territorio nacional, 0 montante do imposto
pago por esse veiculo ja é incorporado no valor do veiculo” pelo que “quando um veiculo
registado em Portugal é vendido como veiculo usado no nosso pais, o seu valor de
mercado, que inclui o montante residual do imposto de registo, sera igual a uma

percentagem, determinada pela desvalorizagdo desse veiculo, do seu valor inicial”.

“Por conseguinte, s existe uma violagéo do artigo 110.° do TFUE quando o montante
do imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro
exceda o montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos

usados similares jd matriculados no territorio nacional (...)” e, “no caso de veiculos ja
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matriculados em territorio nacional, o montante do imposto pago por esse veiculo ja é

incorporado no valor do veiculo”.

Ora, segundo a Requerida, “no caso em apreco, constata-se que o imposto, que Portugal
fez incidir no momento da introdugdo no consumo do veiculo em causa, teve como base
a tributacdo dos veiculos novos, similares, que foram introduzidos no consumo durante
0 ano 2021, tendo sido liquidado considerando o tempo de uso do veiculo, com aplicacéo
das percentagens de reducéo da tabela A, tendo em conta os anos de uso do veiculo que
decorreram entre a data da 1.2 matricula e o termo do prazo de apresentacdo da respetiva
DAV, tendo desse modo o imposto sido calculado pelo método classico”, “tendo sido,
igualmente, aplicadas as percentagens de reducBes da tabela D constantes da atual

redacdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, aplicavel aos veiculos usados”.

Segundo a Requerida, “defende a Requerente, para sustentar a sua posi¢do que a
liquidacéo de ISV efetuada ao abrigo de uma norma legal que entrou em vigor em 2021,
um entendimento alargado de facto gerador decorrente do principio da néo
discriminacéo europeia”, “por estarmos perante um beneficio fiscal de reconhecimento”
“importando, por isso, clarificar, em primeiro lugar, que o beneficio fiscal em causa é
de natureza automatica, ndo dependendo a sua concessdao de qualquer ato de
reconhecimento da administracdo tributaria, alias, como bem sabe a Requerente, que
nao efetuou nenhum pedido junto da alfandega com vista ao reconhecimento do beneficio
fiscal em causa, resultando o beneficio direta e imediatamente da lei, opera ope legis,
pela simples verificagdo dos respetivos pressupostos (artigo 5.2, n.° 1, do EBF), pelo que
improcede a consideracao relativa aos efeitos do reconhecimento do beneficio fiscal”.

E, reitera a Requerida, “quanto a alusdo a um “principio da ndo discriminagdo europeia,
nao se vislumbra em que medida, e de que forma, em concreto, a existéncia de um imposto
interno sobre os veiculos e sua legislacdo nacional, mormente os artigos 5.° e 8.° do
CISV, colidem com o estabelecido, desde j&, nos artigos 26.° e 28.° do TFUE” porquanto
“os principios relativos ao funcionamento do mercado interno e da livre circulacéo de

mercadorias ndo se opdem a existéncia, no ordenamento juridico e fiscal dos Estados-
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membros, de impostos internos, porquanto, como ja se aludiu, ndo existe harmonizacao
fiscal no seio da Unido Europeia, podendo, inclusivamente os Estados-membros criar

tributos que néo existam noutros ordenamentos juridicos”.

E, “ndo constituindo um entrave a circulacéo o facto de um veiculo que foi introduzido e
declarado num Estado-Membro, ser posteriormente introduzido noutro Estado-membro,
COmo ocorreu no caso vertente, em Portugal, relativamente ao veiculo em causa, 0
mesmo sucedendo no caso de um veiculo nacional que fosse admitido noutro pais da
Unido Europeia”, “sucedendo que, aguando da admissdo de um veiculo proveniente de
outro Estado-membro que ja tenha sido introduzido no consumo no pais de origem,
atendendo a que a admissao (entrada) constitui facto gerador do imposto nos termos do
artigo 5., n.° 1, do CISV, o veiculo esta sujeito a tributacdo, 0 mesmo se verificando nos
outros Estados-membros, que acolheram nos respetivos ordenamentos juridicos a
admissdo, ou entrada, de veiculos nos seus territorios como ‘‘facto gerador” do imposto

sobre veiculos”.

“E embora a livre circulacdo de mercadorias tenha sido garantida através da unido
aduaneira entre os Estados-Membros, envolvendo a eliminacéo de direitos aduaneiros,
restricdes quantitativas nas trocas comerciais e medidas de efeito equivalente e o
estabelecimento de uma pauta aduaneira comum para a Unido, a realizacdo do mercado
interno surge de forma dinamica e constante, mas ndo inclui, atualmente, uma uniao

fiscal”.

Ora, segundo entende a Requerida, “no caso concreto, o conceito de facto gerador néo
impede que os veiculos de outros Estados-membros circulem e sejam colocados no
mercado nacional, o que, alias, ao invés, ocorreu com o veiculo da Requerente, que foi
admitido e tributado nos termos gerais, ndo tendo sido aplicada qualquer medida
impeditiva quanto a sua entrada, circulagdo e comercializacdo e, até, atribuicdo de
matricula”, “ndo existindo, por conseguinte, qualquer efeito discriminatdrio até porque,

em todos os casos, independentemente do facto gerador em causa, os veiculos sao
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tributados nos termos do artigo 7.°, sendo que, no caso dos veiculos usados ainda lhes
sdo aplicadas as reducgdes previstas na tabela D, do n.° 1, do artigo 11.° do CISV”.

Assim, para a Requerida, “assentando a Requerente a sua pretensdo no pressuposto
erroneo de que a taxa aplicada ao veiculo o discrimina negativamente pelo facto de tal
veiculo ser proveniente de outro Estado-Membro, reivindicando, a coberto disso, a
concessdo de um beneficio fiscal (taxa reduzida) consagrado numa norma que deixou de
vigorar no final de 2020, ndo se podera concluir que a tributacdo em causa assenta numa
alegada violagéo do artigo 110.° do TFUE” porquanto “0 que, de facto, ocorreu foi, tdo
s0, a aplicacéo da taxa de 100 % da tabela A do artigo 7.°, em conformidade com o que
se encontra legalmente previsto, para qualquer veiculo ligeiro de passageiros, nacional
ou de outro EM, por o veiculo, para o qual foi solicitada a introdu¢@o no consumo, em
2021, e, portanto, ja na vigéncia da nova redacdo dada a alinea d), do n.° 1, do artigo

8.2 do CISV, ndo possuir as caracteristicas exigidas nesta disposicéo legal”.

Entende assim a Requerida que “carecendo, assim de total enquadramento legal, tanto
no direito nacional como no direito da UE, que veiculos matriculados noutro Estado-
Membro durante a vigéncia do beneficio fiscal consagrado na alinea d), do n.° 1, do
artigo 8.° do CISV na redacéo resultante do artigo 7.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, e que vigorou até final de 2020, possam, em 2021, dele beneficiar em Portugal,
ndo obstante o referido beneficio fiscal ja ndo se encontrar em vigor para veiculos
detentores dessas carateristicas” conclui a Requerida que “(...) ndo assiste razdo a
Requerente quando pretende vincular o nascimento da obrigacao tributaria, retroagindo,
ao arrepio da lei, a situacao geradora de imposto ao momento da atribuicéo da matricula
pelo Estado-Membro de proveniéncia, ou seja, a um momento temporal anterior a real
verificagao de todos os pressupostos legalmente previstos, apenas no intuito de usufruir
de um beneficio fiscal (reducéo de taxa) que a data da entrada do veiculo no territorio

nacional ja ndo se encontrava em vigor”.

Reitera a Requerida que “(...) pretendendo a Requerente ver aplicada ao veiculo

declarado, de sua propriedade, uma taxa reduzida que néo se encontra prevista na lei,
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tal constituiria uma clara violagdo do artigo 103., n.° 2, da CRP, que dispde que 0s
beneficios sdo criados por lei, e bem assim, ao pretender que Ihe seja aplicada uma
norma que ja nédo existe na ordem juridica, uma violacéo do principio insito no artigo
12.°,n.° 1, da LGT, sobre a aplicacéo da lei tributaria no tempo, de acordo com o qual
as normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor,
decorrente do principio geral da aplicacdo das leis no tempo, previsto no artigo 12.°, n.°

1, do Cadigo Civil, segundo o qual a lei s6 dispbe para o futuro”.

“Termos em que se conclui que a tributacdo em causa, além de ndo violar qualquer
principio do TFUE, mormente o previsto no artigo 110.°, foi efetuada em cumprimento
do previsto na lei em vigor aplicavel aos factos, resultando, assim, comprovados 0s seus
pressupostos devendo, por conseguinte, ser mantido o ato tributario de ISV ora
impugnado”.

“Contudo, subsistindo duvidas quanto a interpretacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.°
do CISV, face ao direito da Unido Europeia, designadamente quanto ao disposto no
artigo 110.° do TFUE, devera o Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta
questdo ao Tribunal de Justica para uma interpretacdo a luz do TFUE, no sentido de
saber se uma norma como a constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, relativa
a uma isencdo parcial (reducdo de taxa), a aplicar a todos os veiculos ligeiros de
passageiros, nacionais e de outros Estados-membros, que ndo faz depender a aplicacdo
do beneficio do ano da 12 matricula, mas da verificacdo das condicdes nela previstas,
viola os principios que regulam o mercado interno, designadamente o seu artigo 110.°
do TFEU”.

Quanto ao pedido de restituicdo de quantia certa de imposto, entende a Requerida que
“(...) conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de mera
anulacéo, competindo ao tribunal arbitral a apreciacdo da legalidade de atos de
liqguidacdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe competindo, por conseguinte,
pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da anulacgéo, total ou

parcial, de atos de liquidacdo de ISV” ¢ quanto ao pedido de pagamento de juros
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indemnizatorios, entende a Requerida que “(...) ainda que venha a considerar-se que 0
pedido arbitral deva proceder, o que s6 por dever de raciocinio se concebe, ndo podera,
todavia, aquele proceder” porquanto “(...) o direito a juros indemnizatérios, consagrado
no artigo 43.° da Lei Geral Tributaria, pressupde que se apure a existéncia de erro
imputével aos servigos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao
legalmente devido”, “e, no caso concreto, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro

que possa ser imputavel a administracao tributaria”.

Nestes termos, conclui a Requerida que “(...) atenta a exceg¢do invocada, ser absolvida

da instancia, ou o pedido de pronuncia arbitral ser julgado totalmente improcedente”.

SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

Foi suscitada, pela Requerida, a excep¢do da incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para conhecer do pedido a qual, a proceder, determinaria a absolvicdo da Requerida do
pedido de pronincia arbitral. A analise desta excepcéo seré efectuada preliminarmente no
Capitulo 6. desta Decisdo (Matéria de Direito) mas desde ja se antecipa aqui que a mesma
ndo procede porguanto se entende que este Tribunal Arbitral € competente quanto a

apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos

artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

Né&o foram suscitadas quaisquer outras excepcoes de que cumpra conhecer.
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N&o se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito & matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cadigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

A Requerente dedica-se, nomeadamente, ao comércio por grosso e a retalho de veiculos
automoveis ligeiros (até 3500 kg), novos ou usados, para transporte de passageiros
(incluindo veiculos especializados, tais como ambuléncias, miniautocarros, etc.), para

transporte de mercadorias, mistos e veiculos todo-o-terreno.

No ambito do seu objecto social, a Requerente procede a importacdo de veiculos
automoveis usados, provenientes de Estados-membros da Unido Europeia, para

introducdo ao consumo, detendo o estatuto de operador registado.
Em 12-07-2021 a Requerente apresentou na Alfandega de Braga- Delegacdo Aduaneira

do Peso da Régua, a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) para introducdo no
consumo do veiculo ligeiro de passageiros usado, da marca MERCEDES-BENZ, modelo
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204 X, movido a ELECT./GASOLINA- HIBRIDO, cilindrada 1991 cc., com 71.379 kms,
com primeira matricula (...) atribuida em Italia em 22-11-2017.

A DAV referida no ponto anterior foi atribuido o n® 2021/... .

No Quadro E (Caracteristicas do Veiculo) da DAV acima identificada, atinente as
caracteristicas do veiculo, no item 51 (relativo a Emissdo de particulas) consta o valor de

0,0004 g/Km e no item 50 (relativo a Emissdo de Gases CO2) consta o valor de 59g/Km.

Quanto a autonomia no modo elétrico, de acordo com o certificado de conformidade da

marca, a mesma é de 34 kmes.

A viatura identificada nos pontos anteriores foi atribuida, em 12-07-2021, a matricula
nacional ..., emitida pela Delegacao Distrital de Viacéo de Vila Real, conforme resulta da

informacdo constante da documentacéo do IMT anexada.

No quadro T (Liquidagdo) da DAV acima identificada consta, igualmente, a identificagao
do acto de liquidacdo de imposto (n® 2021/...), bem como a data da liquidacdo
(09-07-2021), o montante de ISV a pagar (EUR 2.783,41), o termo do prazo de
pagamento (23-07-2021) e a data de cobranca (09-07-2021).

No ambito da referida liquidacdo, os valores apurados no quadro R (Célculo do ISV)

foram os seguintes:

TAXA | MONTANTE (EUR)

Componente cilindrada 1991 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 4.497,48
Componente ambiental 59 [c0o2] x 4.19 [tx] - 387.16 [ded] 139,95
Taxa aplicavel da tabela (4497.48 -139.95) 100% 4.357,53

Reducéo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 3 35%

1.574,12
a 4 anos (4497.48€ * 100%) * 35% '
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Reducdo de Anos de Uso (Componente Ambiental) Mais de 2 20%

27,99
a4 anos (-139.95€ * 100%) * 20% '
Agravamento Particulas 0,00
Redugdo de Anos de Uso (Particulas) Mais de 2 a 4 anos 0€ *

0,00
0%
SUBTOTAL 2.783,41

A Requerente entende que deveria ter sido aplicada, sobre o somatério da Componente
Cilindrada e Componente Ambiental, a taxa de 25% (e ndo de 100%), prevista na anterior
redacao da Tabela A prevista na alinea d) do artigo 8° do Cédigo do ISV, pelo que o valor
dai resultante deveria ter ascendido a EUR 3.268,14 (e ndo aos EUR 4.357,53 apurados)

com a necessarias reformulacdes subsequentes.

Depois de aplicada a redugdo de anos de uso derivada da componente cilindrada e da

componente ambiental, 0 montante de ISV a pagar ascendeu a EUR 2.783,41.
A Requerente pagou o ISV liquidado dentro do prazo (em 07-09-2023).

A Requerente apresentou, em 06-10-2021, Reclamacédo Graciosa na Alfandega de Braga
com fundamento na ilegalidade da liquidacdo, requerendo a devolucdo do ISV que

entende ter pago em excesso (EUR 2.124,29).
A Reclamagcéo Graciosa identificada no ponto anterior foi atribuido o n° ...2021....

A Requerente foi notificada, através de Oficio da Alfandega de Braga (Justica Tributaria),
datado de 19-11-2021, para no prazo de 15 dias exercer o direito de audi¢cdo ao projeto de

indeferimento da Reclamacéo Graciosa.

A Requerida suportou o projecto de indeferimento nos seguintes termos:
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3. Perante a argumentagdo nap graciosa e de modo a fazer um
enquadramento rigoroso da situag8o em aprego, mma—se necessario efetuar as seguintes
consideragoes:

3.1 A liquidagdo do Imposto Sobre Veiculos (ISV) foi efetuada com base na DAV 21/ ...  onde
se constata a seguinte factualidade:

- Veleulo da marca Mercedes Benz, modelo 204X, equipado com motor hibrido plug-in, elétrico e
combustivel (gasolina), com um valor de Emissao de Gases CO2 de 59 g/km (cf, inscrigBes do
Quadro E da DAV).

- Quanto & autonomia no modo elétrico, de acorde com o centificado de conformidade da marca, a
measma é de 34 km,

- O célculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicivel aos veiculos ligeiros de
passageiros e caloulado o ISV atendendo & componente clllndrada @ & componente amblental, nos

termos do artigo 7° do CIS\-’ tendo sido, i de redugdo
previstas na tabela D do n.* 1 do artigo 11° do CISV, para os velculcs usades, em fungio do nimero
de anos de uso do veiculo, para a componente (35%) e (20%)

(cf. Quadro R da DAV).

3.2 Na reclamagio em aprego, & posta em causa a alteragdo efeluada 4 alinea d) do n.® 1 do arlige
8° do CISV, na redaco dada pelo artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, diploma
que aproveu o Lei do Orgcamento de Estado para 2021.

3.3 O art. 8° do CISV estipula, na redagio em vigor e sob a epigrafe “Taxas — veiculos usados”, que:

1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente s per a seguir indicadas do imposto
resultante da aplicagéo da tabela A constante do n.° 1 do arligo anterior, aos seguintes veiculos:

a) 60%, aos automdveis ligeiros de passageiros que se apresentem equipados com motores
hibridos, preparados para o consumo, no seu sistema de propulsdo, quer de energia elétrica ou
solar quer de gasolina ou de gaséleo, desde que apresentem uma autonomia em modo elétrico
superior a 50 km e emissbes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

b) 40%, aos automaéveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto superior a 2500 kg, lotagdo
minima de sete lugares, incluindo o do condutor, e que nao apresentem fragdo &s quatro rodas,
permanente ou adaptavel;

¢) 40%, aos automoveis ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamente como combustivel gas
natural;

d) 25%, aos automéveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligago a rede elétrica e que tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 50 km e emissoes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

3.4 Relativamente a constituicao do direito aos beneficios fiscais, nos quais se incluem as
“redugoes de taxas” previstas no artigo 8° do CISV, disp&e o artigo 12° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), que o direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacéo dos
respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administragao fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de
outro modo.

3.5 A concessado de um beneficio fiscal opbe-se a aplicagdo do sistema normativo de tributagéo
regra, traduzindo-se num facto impeditivo do nascimento da obrigacdo tributaria, pelo que as

—normas que presidem a sua criagdo e que legitimam a sua concessdo, ndo sendo suscetiveis de
integragéo analdgica nos termos do art. 10° do EBF, s&o juridicamente especiais e factualmente
excecionais, instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributagdo que impendem (art. 2° do EBF), mas constitucionalmente
relevantes.

3.6 Neste pressuposto, quer as taxas intermédias previstas no art. 8° do CISV, quer as taxas
reduzidas previstas no art. 9° configuram isengtes parciais/redugdes de taxas, cuja racionalidade
assenta na natureza ambiental ou na natureza economica, pretendendo-se, por um lado, dar um
sinal aos consumidores incentivando a aquisigao e utilizagéo de veiculos menos poluentes e mais
amigos do ambiente que, designadamente, utilizem motores elétricos e com emissdes mais
reduzidas de CO2, ou, por outro, proteger determinadas atividades econémicas, por forga da
afetagdo dos veiculos a tais atividades (como € o caso do turismo, hotelaria e comércio).

3.7 Efetivamente, quanto aos beneficios fiscais consagrados no CISV, encontram-se previstas
isencdes totais e parciais, bem como redugtes de taxas, sendo que, dentro do espectro dos
beneficios fiscais, as taxas previstas nos artigos 8° e 9° configuram “reducdes de taxas”, que se
concretizam em percentagens de redugdes das taxas resultantes da aplicagio da tabela A ou da
tabela B.

3.8 Sendo que, quanto aos beneficios previstos no artigo 8° do CISV e, concretamente, no que
concerne ao referido na alinea d) do n.° 1, deles beneficiam, exclusivamente, os automaéveis
ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada
através de ligagéo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, ne modo elétrico, de 50
km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km (na redacao que resultou do art. 391° da Lei n.®
75-B/2020, de 31 de dezembro).

3.9 Tendo em consideragdo o caso em aprego, podemos entdo afirmar que a taxa reduzida de 25%
entdo consagrada na alinea d) do n® 1 do art.° 8° do CISV, na redagao dada pelo art. 7° da Lei n®
82-D/2014, de 31 de dezembro, e que se encontrou em vigor até ao final do ano de 2020,
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[const 1ciava um io fiscal al (traduzido na redugdo de imposto) por resultar
direta e imediatamente da lei ou, por outras palavras, o direito ao beneficio operava "ope lege”,
pela simples verificagao dos respetivos pressupostos (art. 5° do EBF).

3.10 Nao sera demais relembrar que a vontade e o espirito que norteou o legislader quando
procedeu a alteragdo da alinea d) do n.° 1 do art. 8° do CISV, (introduzindo nova redagéo dada pela
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro), passando a exigir aos veiculos plug in novos
condicionalismos para que seja aplicavel a taxa de 25%, obedeceu a critérios essencialmente de
ordem ambiental e nessa medida, o direito a tal beneficio fiscal deve reportar-se a data da
verificagdo dos respetivos pressupostos, ou seja, a data da introdugao no consumo no territério
nacional, tendo por base a apresentagao da respetiva DAV, em cumprimento da obrigagéo
declarativa (vide al. a) do n.® 1 do art.® 20.° do CISV, relativamente aos particulares e art. 18° para
os operadores registados) e a obrigacao tributaria do pagamento do imposto.

3.11 A este propésito, salienta-se que & hoje pacifico que as leis fiscais se interpretam como
quaisquer outras, havendo que determinar o seu verdadeiro sentido de acordo com as técnicas
elementos interpretativos geralmente aceites pela doutrina (cfr. art. 9°, do Cédigo Civil; art. 11°, da
Lei Geral Tributaria (vide Acérdao do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), de 05/02/2015,
processo 08259/14) e sob uma perspetiva de natureza légica, ponderando as circunstancias
subjacentes aos elementos légicos de ordem sistematica, histdrica e teleologica.

3.12 Decaorre, pois, do processa interpretativo que ora releva para a questdo a decidir que o
legislador teve em mente consagrar em cada momento (até ao final de 2020 e depois dessa data),
por razées de ordem ambiental que se prendem com a preocupagdo de diminuigdo das emissdes de

— CO2 dos veiculos, a taxa de 25% aplicavel aos veiculos plug in, condicionada, porém, a verificagdo
dos respetivos pressupostos previstos na norma em vigor a data dos factos.

3.13 Neste ponto, sera de referir e realgar que o art. 36° da LGT (Lei Geral Tributaria) estatui no seu
n.° 1 e 2 que a “relagdo juridica tributaria constitui-se com o facto tributario” e que os elementos
essenciais dessa relagdo, nao podem ser alterados por vontade das partes

3.14 Defende o Requerente que a liquidagéo de ISV & ilegal por entender que deveria ter sido
aplicada ao veiculo, por se tratar de um veiculo hibrido que foi matriculado pela primeira vez, no
pais de crigem, em 2017, a redagdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8° do CISV, que previa a
aplicagdo de uma taxa de 25% para os automéveis com motores hibridos plug-in, com bateria
carregada através de ligagdo a rede eléfrica, com uma autonomia minima, no modo eléfrico, de 25
quilometros.

3.15 N3o obstante, reitera-se que atualmente e quanto aos beneficios previstos no artigo 8° do
CISV, e concretamente, no que concerne ao referido na alinea d), do n.° 1, do artigo 8°, dele
beneficiam, exclusivamente, os automdveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagéo a rede elétrica e que tenham
uma autonomia minima, no modo eléfrico, de 50 km e emissées oficiais inferiores a 50 gCO2/km
(na redagéo que resultou do artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).

3.16 O veiculo em causa, apresenta uma autonomia, no modo eléfrico de 34 Km e emissdes de CO2
de 59g/Km, ou seja, ndo cumpre nenhum dos dois condicionalismos a que se encontra adstrita a
atribuigao do beneficio fiscal, a que se refere a al. d) do n.° 1 do art. 8° do CISV (redugdo de 75% de
ISV). O veiculo foi objeto de introdugéo no consumo, através de DAV datada, com aceitagdo em
julho de 2021, sendo que, nesta data, ja se encontrava em vigor a nova redagao do artigo 8° do
CISV que, como se indicou acima, resultou da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

3.17 E, aplicando-se as normas tributarias aos factos posteriores a sua entrada em vigor, conforme
dispde expressamente o n.° 1 do artigo 12° da Lei Geral Tributaria (LGT), relativo a aplicagio da lei

tributaria no tempo, ndo se suscita qualquer davida de que ao facto tributario em causa se aplica a
alinea d) do n.° 1 do artigo 8° do CISV atualmente em vigor.

3.18 Assim, no caso concreto, o veiculo foi tributado por se verificar um dos factos geradores do
imposto previstos no n.° 1 do artigo 5°, a admissao de veiculo no territorio nacional que esta
obrigado & matricula em Portugal, tornando-se o ISV exigivel no momento da apresentacdo da DAV
pelo particular, por forga da alinea b). do n.° 1, do artigo 6° do CISV.

3.19 O reclamante argumenta que na liquidacao posta em crise ndo foi considerado qualquer
abatimento por se tratar de velculo equipado com motor hibrido plug in, alicergado na
interpretagao de um conceito alargado de facto gerador de imposto, pretendendo desse modo fazer
valer o entendimento de que a introdug&o no consumo do veiculo no Estado Membro de

ia deve ser consi da como facto gerador para efeitos do disposto no art.? 5° do CISV.

3.20 O facto gerador de imposto, oonfurme se encontra estabelecido no n.® 1 do artigo 5° do CISV,
ocorre com o fabrico, dos velculos tributaveis em territério
nacicnal, que estejam obrigados & malricula em Portugal.

3.21 In casu, o facto gerador de imposto da-se com a admissao do velculo no territério nacional,
fazendo nascer a obrigag&o declarativa (apresentacéo da DAV) e a obrigac&o tributaria de
pagamento de imposto.

3.22 A apresentagao da DAV, por forga do estabelecido na al. a) do n.° 1 do art.” 20° do CISV (para
5 pamcu\ares e 1B° € 19° para operadores reconhecidos e registados), assume-se como a

da ocorréncia do facto gerador de imposto, ou seja, no caso pela
admissao do veiculo no territério nacional.

3.23 Por outro lado, da conjugagéo do disposto no n.° 1 do artigo 5°, com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 6°, ambos do CISV, o ISV toma-se exigivel no momento da apresentacdo da DAV pelos
particulares ou no momento da apresentac&o do pedido de introdugdo no consume pelos
operadores registados e reconhecidos.

3.24 E, conforme estabelecido no n.° 3 do citado ariigo 6° do CISV, a taxa de imposto a aplicar é a
que estiver em vigor no momento em que este se torna exigivel.

3.25 Na relagéo Jur[dmo tributéria que se estabelece entre o sujeito passivo e a AT (ver artigo 36°
da LGT), a da DAV, tem subj uma situagdo de facto concreta, a qual se encontra
claramente tipificada de entre as varias situacdes geradoras de imposto subsumiveis e
enquadréveis no ja citado n.° 1 do artigo 5°, ou seja, no fabrico, montagem, admiss&o ou
importag3o de veiculos tributaveis em territério que estejam obrigados 4 matricula em Portugal e
nao em outro facto como & defendido pelo reclamante.

3.26 Nesta linha de raciocinio, a infrodugédo no consumo de um veiculo efetuada num outro Estado
membro e que se pretende agora rsgulanzar fiscalmente em Portugal, ndo pode relevar ou ser

i da, conforme & p , para efeitos de constituicio de facto gerador de imposto, na
acegao do n.’ 21 o art.® 5" do CISV.

3.26 Nesta linha de raciocinio, a introdugao no consumo de um veiculo efetuada num outro Estado
membro e que se pretende agora regulanzar fiscalmente em Portugal, ndo pode relevar ou ser

da, conforme é p , para efeitos de constituicio de facto gerador de imposto, na
acegao do n "1 do art® 5" do CISV.

3.27 Na situagdo em andlise e nos termos do regime legal de tributagao dos veiculos usados em
Portugal, somente a entrada/admissao do velculo no territério nacional pode assumir a natureza e a
constituigdo de facto gerador de imposto, o qual, mediante o cumprimento da obrigagéo

declarativa de apresenta¢do da DAV, determina a taxa de imposto a pagar.
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3.28 O raciocinio da reclamante & de oerlo| modo pernicioso e olvida todos os cambiantes e as
tabelas de redugéo, bem como o proprio processo declarativo, subjacente a legalizagdo de veiculos

lautoméveis em Portugal, bem como ao célculo do I1SV.

3.29 No que concerne ao facto gerador de imposto, os nimeros 1, 3 e 4 do artigo 5° do CISV
dispdem o seguinte:

«1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, ¢éo dos velculos
tributéveis em territério nacional, que estejam ohrlgados a matricula em Pnrlugal (o)

3 - Para efeitos do presente cbd»go entende-se

a) «Admissao», a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-membro da
Unigo Europeia em territério nacional;

4 - Sem prejulzo das obrigacGes declarativas previstas nos artigos 18.° e 19.°, quando, a entrada
em territorio nacional, os velculos tributéaveis forem colocados em regime de suspensao de
imposto, considera-se gerado o imposto no momento em que se produza a sua saida desse
regime.»

3.30 A definicdo de admisséo para efeitos de ISV, € clara, pelo que ndo se compreende o alcance
do referido no pt. 42° da reclamag&o em andlise.

3.31 Acresce que o art. 18° do CISV, refere que os operadores registados (no caso da reclamante)
estio obrigados a apresentagao da DAV no prazo méaximo de 20 dias Gteis apds a ocorréncia do
facto gerador do imposto. Como articular tal di icdo com a argL pela
reclamante? E que sentido atribuir & norma insita no n.° 4 do art. 5° do CISV, uma vez, que a
reclamante possui o estatuto de operador registado e consequentemente, o imposto apenas se
considera gerado, quando o mesmo sair desse regime (no gual pode permanecer até 3 anos —al. b)

do n.? 2 do art. 12° do CISV), com a aplicacdo das taxas e demais imposigdes vigentes na data.

3.32 Por sua vez, tendo o veiculo sido admitido no territério nacional e objeto de DAV em 2021 com
vista & sua regularizacao fiscal e atribuicdo de matricula nacional, facilmente se conclui que a taxa
de imposto a aplicar € aguela que se encontra em vigor a data dos factos (2021) e n&o outra, como
seja a que constava de norma que deixou de vigorar no final de 2020, conforme se pretende.

3.33 E, apli as normas tri ias aos factos posteri a sua entrada em vigor, conforme
dispde expressamente o n.° 1 do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria (LGT), relativo & aplicagao da lei
tributéria no tempo, ndo parece suscitar-se qualquer divida de que ao facto tributério em causa se
aplica a alinea d) do n. ® 1 do artigo 8.° do CISV atualmente em vigor.

3.34 Neste sentide, so os automéveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos
plug-in (elétricos/gasolina ou elétricos/gasdleo), cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo
a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, 50 quilémetros e emissdes
oficiais inferiores a 50gCO2/km (o que nao se verifica no caso em aprego). beneficiam da
aplicabilidade da taxa de 25% do imposto resultante da aplicagao da tabela A.

3.35 Assim, ndo parece assistir razo ao requerente quando pretende vincular o nascimento da
obrigagéo tributéria, refroagindo e reconduzindo o facto gerador de imposto & data da atribuicdo da
matricula pelo Estado Membro de pi ia, ou seja, aum anterior & real
verificagao de todos os pressuposloa legalmente previstos na norma em vigor, com o intuito de
usufruir de um beneficio fiscal (redugdo de taxa) ao abrigo de uma disposicfo legal que a data da
entrada do veiculo no territério nacional j& nao se encontrava em vigor (deixou de vigorar no final
de 2020).

3.36 Na verdade, em observancia do principio insito no n. © 3 do artigo 6° do CISV, o velculo em
causa ndo relne as caracteristicas e condicionalismos exigidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do
CISV na redag@o atualmente em vigor e nessa medida nio se enquadra fiscalmente nem pode ser
elegivel para beneficiar da taxa de 25% do ISV prevista nesta disposi¢go legal, razdo porque ficou
sujeito e foi tributado pela taxa normal de 100% da tabela A prevista no art. 7° do CISV.

3.37 Mais alega o Requerente que a liquidag&o discrimina negativamente violando o art. 110° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), com o fundamento de que ao velculo em
causa, matriculado pela primeira vez num Estado membro da UE em 22/11/2017, foi aplicada a
taxa de 100% da tabela A, ndo tendo sido considerado qualguer abatimento pelo facto de estar
equipado com motor hibrido plug-in.

3.38 Quanto a este argumento, permite-nos desde logo referir que o ISV regulamentado pelo CISV
tem a natureza de um imposto intemo (nacional), ndo harmonizado ao nivel da UE, contrariamente
ao que sucede com outras areas de tributagdo, como o tabaco, dlcool e bebidas alcodlicas ou
produtos petroliferos em que a nivel comunitario existe uma harmonizagao formal de taxas.
isengdes e procedimentos.

3.39 Com efeito, a fiscalidade automdvel ndo esta harmonizada na Unigo Europeia, (divergindo
consideravelmente de um EM para outro) cabendo nessa medida aos Estados membros gerirem da
melhor forma a Irlbulaﬁo incidente sobre os veiculos novos sem matricula e/ou portadores de
matriculas dos), pautands por critérios e opgdes de varia ordem, tendentes a

€ necessit quer ao nivel do ambiente, quer da receita fiscal, da
seguranga rodovidria, etc.

3.40 Os Estados membros s&o assim livres de exercer a sua competéncia fiscal e & neste
pressuposto que a admissao dos veiculos no territério nacional esta sujeita ao pagamento do
imposto (quando a ele houver lugar) em cumprimento da legislago vigente que rege a fiscalidade
incidente sobre velculos em Portugal.

T713.41 Ora, nao reunindo o veiculo os requisitos de cuja verificagao faz depender a aplica¢ao da taxa

de 25%, tera de ser tributado pela taxa normal de 100% da tabela A, enquadravel fiscalmente na
alinea a) do n.° 1 do artigo 7° do CISV, tal como sucedeu, ndo padecendo o ato de liquidaggo
praticado de qualquer ilegalidade ou da alegada violagao ao artigo 110° do TFUE.

3.42 Com efeito, analisada a DAV, verifica-se que ao imposto resultante da tabela A foram
aplicadas as perc de redugdo p na Iabela D (n.? 1 do artigo 11° doC\SV) tendo em
conta a ilindrada e a |, as quais estdo

desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida Gtil médla
remanescente dos velculos.

3.43 Assim, no ap do imposto da apli da taxa respetiva da tabela A foram
aplicadas as percentagens de redugao tendo em conta os anos de uso do veiculo que decorreram
entre a data da 1. matricula e o termo do prazo de apresentagéo da respetiva DAV, tendo desse
modo o imposto sido calculado pelo método classico.

3.44 Mais, nos termos do disposto no n.” 3 do art. 11° do CISV pode ser requerido a aplicagéo do
método alternativo ou também designado de avaliagao (o gue nao se verificou neste caso), sempre
que o sujeito passivo entenda que o imposto apurado com base no método classico excede o
imposto calculado pela aplicagdo da férmula de calculo prevista naquela disposigao legal, a qual,
sublinha-se tem em considerag&o o valor comercial do veiculo - factor V e o prego de venda ao
publico de veiculo idéntico no ano da 1.2 matricula do velculo a tributar - factor VR, a par dos
restantes factores que compdem a referida férmula e que em conjunto apuram o ISV deduzido da
correspondente desvalorizagdo aplicavel ao velculo tendo em conta a desvalorizagdo do veiculo.

3.45 No caso de velculos ja matriculados em territério nacional, o montante do ISV pago é

incorporado no valor do veiculo. Assim, quando o veiculo registado no territério nacional & vendido
no mercado dos usados, o seu valor comercial (que incluiu o valor residual do imposto de regista),
seré igual a uma percentagem determinada pela desvalorizacao desse veiculo, do seu valor inicial.
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3.46 Por conseguinte, s6 podera existir uma violago do artigo 110° do TFUE quando o montante do
imposto que incide sobre um veliculo usado proveniente de outro EM exceda o montante residual do
referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territrio
nacional (conforme decidido em sede arbitral, designadamente na deciséo de 15.06.2020, no
processo n.* 660/2019-T).

3.47 Tal significa que a tributacao de velculos usados, provenientes de outros Estados membros, no
momento da matricula desses veiculos no Estado membro de admiss&o, com vista & sua colocagio
em circulagdo, deve fazer refletir a sua desvalorizagdo de acordo com o tempo de uso dos veiculos,
o que equivale a dizer que na tributagdo de veiculos usados provenientes de outro Estado membro
devem ser usadas as mesmas componentes de base de tributagdo dos velculos novos, ajustadas
pela componente que reflete o tempo de uso ou a depreciagdo dos velculos.

3.48 No caso em andlise, constata-se que o imposto liquidado no momento da introdugéo no
consumo do veiculo no territorio nacional, teve como base a tributagdo nos veiculos novos,
similares, que foram introduzidos no consumo durante o ano 2021, fazendo refletir no imposto
liquidado, o tempo de uso dos velculos pela aplicagdo das correspondentes percentagens de
reducao previstas na citada tabela D.

3.49 Logo, também nesta parte ndo merece acolhimento o argumento aduzido pelo Requerente,
nomeadamente quando a sua pretensdo assenta no pressuposto erréneo de que a taxa aplicada ao
veiculo, o discrimina negativamente pelo facto do velculo admitido ser portador de uma matricula
de 2017 atribuida por outro Estado membro, reivindicando a coberto disso a concessao de um
beneficio fiscal, traduzido na taxa intermédia de 25% prevista numa norma que deixou de vigorar
~Ino final de 2020, termos em que devera concluir-se que a tributagdo em causa nao viola o artigo
110° do TFUE conforme pretende fazer valer o requerente.
3.50 Com efeito, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em observancia do principio da
legalidade tributéria a que esta vinculada na sua relagéo com os contribuintes (vide n.% 1 e 2 do
art. 8° da LGT), limitou-se a dar cumprimento ao que se encontra estabelecido no CISV no que
respeita ao regime de tributagdo de veiculos tributaveis usados admitidos no territério nacional e
para os quais & pretendida a sua introdugdo no consumo com vista a atribuigdo de matricula
nacional, nomeadamente, em matéria de facto gerador (n.° 1 do art. 5°), de exigibilidade de
imposte (n.% 1, al. b) e n.? 3, ambos do art. 6°), dos pressupostos de cuja verificagéo faz depender
a aplicagdo da taxa intermédia de 25% aos veiculos equipados com motores hibridos plug in (al. d)
do n.? 1 do art. 8°, na redagéio dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro — LOE para 2021,
bem como da taxa normal do ISV — 100% da tabela A (n.° 1 do art. 7°)

Proponho

Que a presente reclamagao graciosa, seja indeferida, notificando-se a requerente para exercer o
direito de audigao prévia, no prazo de 15 (quinze) dias, em conformidade com o disposto na alinea
b) do n.? 1 do art. 60° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL 398/98, de 17 de dezembro.

A consideragao superior,

5.19. A Requerente néo exerceu o direito de audicao.

5.20. A Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa
(acima identificada) através do Oficio n° ... da Alfandega de Braga (Justica Tributaria),
datado de 17-12-2021, suportado nos argumentos apresentados no projeto de decisdo de
indeferimento anteriormente notificado (vide ponto 5.18., supra).

5.21. A Requerente apresentou este pedido de pronuncia arbitral em 07-03-2022.
Motivacdo quanto a matéria de facto
5.22. No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciacdo das posicOes assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requeria (processo administrativo).
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Dos factos ndo provados

5.23. Néo se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a deciséo

6.1.

6.2.

6.3.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes e decidir a qual das Partes assiste

razao quanto a posicao apresentada.

Assim, no ambito do pedido de pronincia arbitral, a Requerente na sequéncia da deciséo
de indeferimento da reclamacéo apresentada relativa ao acto de liquidacdo de ISV em
crise, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, com fundamento na sua
ilegalidade parcial, requerendo a anulacdo daquela decisdo de indeferimento com a
consequente anulacdo da liquidagdo de ISV com a condenacdo da Requerida na
restituicdo do imposto que alega ter pago em excesso (e que quantificaem EUR 2.124,29),
bem como peticionando que sobre este montante incidam juros indemnizatérios,

calculados a taxa legal.

Com efeito, no caso em analise, a Requerente apresentou DAV para “(...) introducao no
consumo do veiculo ligeiro de passageiros, usado, da marca MERCEDES-BENZ, modelo
204 X, movido a ELECT./GASOLINA- HIBRIDO, cilindrada 1991 cc, com a matricula
definitiva ..., atribuida em Itdlia em 22.11.2017” sendo que “na liquidacéo do Imposto
Sobre Veiculos (...), o veiculo foi considerado veiculo ligeiro de passageiro equipado
com motor hibrido plug-in, tendo, por isso, sido aplicada a tabela A prevista no d) do

artigo 8.°do Caodigo do Imposto Sobre Veiculos (...)”, em vigor a data:
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6.3.1. Tendo sido aplicada, ao veiculo em questdo, para efeitos de aplicacdo da referida
tabela, uma taxa de 100%, da qual resultou, apds reducdo por anos de uso, um
montante de ISV de EUR 2.783,41;

6.3.2. Quando deveria ter sido aplicada, segundo alega a Requerente, “(...) a taxa de
25% (...)”, sendo devido apenas ISV no montante de EUR 659,12, requerendo
a devolucdo do imposto que alega ter pago em excesso (EUR 2.124,29).

Entende a Requerente que “a nova redacéo do artigo 8.° do Codigo do Imposto sobre
Veiculos trata de forma desigual um veiculo matriculado originalmente noutro Estado-
Membro, e que, por essa razao verifica-se o0 desrespeito pelo artigo 110.° do Tratado

sobre o Funcionamento de Uniédo Europeia”.

Ou seja, “a presente liquidagdo do ISV viola o disposto no artigo 110.° do Tratado,
porquanto discrimina negativamente os veiculos usados admitidos no espago portugués,
provenientes de outro Estado-membro, relativamente aos que sdo matriculados e

comercializados em Portugal”.

E, tendo a Requerente procedido ao integral pagamento do ISV liquidado
(EUR 2.783,41), entende que se devera proceder “(...) a anula¢do da liquidagdo”,
devendo a Requerida ser condenada a restituir a Requerente 0 montante de imposto

ilegalmente pago [no valor de ] EUR 2.124,29 (...) ”, acrescido de juros indemnizatorios.

A Requerida, na sua Resposta, defendeu-se por excepc¢do (suscitou a excepcdo da

incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria) e por impugnacéao.

Em matéria de impugnacéo, alega a Requerida, em sintese, que “tendo o facto tributario
como base o facto gerador e a apresentagdo de DAV efetuada em 2021, (...), a verificagdo
dos pressupostos para efeitos da aplicabilidade da taxa reduzida de 25% deve reportar-
se aquele ano, independentemente de o veiculo em causa ter obtido a primeira matricula

em ano anterior noutro Estado-Membro da UE”, “até porque a data da primeira
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introducé@o no consumo ou da atribui¢cdo da primeira matricula noutro Estado-membro
néo constitui facto gerador do imposto para efeitos de tributacdo em Portugal, conforme

resulta expressamente do artigo 5.° do CISV”.

Segundo entende a Requerida, “assentando a Requerente a sua pretensao no pressuposto
erroneo de que a taxa aplicada ao veiculo o discrimina negativamente pelo facto de tal
veiculo ser proveniente de outro Estado-Membro, reivindicando, a coberto disso, a
concessdo de um beneficio fiscal (taxa reduzida) consagrado numa norma que deixou de
vigorar no final de 2020, ndo se podera concluir que a tributacdo em causa assenta numa
alegada violagéo do artigo 110.° do TFUE” porquanto ocorreu “(...) a aplicagdo da taxa
de 100% (...) em conformidade com o que se encontra legalmente previsto, para qualquer
veiculo ligeiro de passageiros, nacional ou de outro EM, por o veiculo, para o qual foi
solicitada a introdugdo no consumo, em 2021, e, portanto, ja na vigéncia da nova
redacdo dada a alinea d), do n.° 1, do artigo 8.° do CISV, ndo possuir as caracteristicas

exigidas nesta disposicao legal”.

E, segundo alega a Requerida, “carecendo (...) de total enquadramento legal, tanto no
direito nacional como no direito da UE, que veiculos matriculados noutro Estado-
Membro durante a vigéncia do beneficio fiscal consagrado na alinea d), do n.° 1, do
artigo 8.° do CISV na redacédo resultante do artigo 7.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, e que vigorou até final de 2020, possam, em 2021, dele beneficiar em Portugal,
ndo obstante o referido beneficio fiscal j& ndo se encontrar em vigor para veiculos
detentores dessas carateristicas”, “(...) ndo assiste razao a Requerente quando pretende
vincular o nascimento da obrigacao tributéria, retroagindo, ao arrepio da lei, a situacéo
geradora de imposto ao momento da atribuicdo da matricula pelo Estado-Membro de
proveniéncia, ou seja, a um momento temporal anterior a real verificagdo de todos os
pressupostos legalmente previstos, apenas no intuito de usufruir de um beneficio fiscal
(reducdo de taxa) que a data da entrada do veiculo no territorio nacional ja ndo se
encontrava em vigor” o que a ocorrer, “(...) constituiria uma clara violagdo do artigo

103.%, n.° 2, da CRP, que dispde que os beneficios sdo criados por lei, e bem assim, ao
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pretender que lhe seja aplicada uma norma que ja ndo existe na ordem juridica, uma
violagdo do principio insito no artigo 12.°, n.° 1, da LGT, sobre a aplica¢do da lei
tributaria no tempo, de acordo com o qual as normas tributarias aplicam-se aos factos
posteriores a sua entrada em vigor, decorrente do principio geral da aplicacéo das leis
no tempo, previsto no artigo 12.°, n.° 1, do Cddigo Civil, segundo o qual a lei s dispde

para o futuro”.

Assim, entende a Requerida que tera de se concluir (...) que a tributagdo em causa, além
de ndo violar qualquer principio do TFUE, mormente o previsto no artigo 110.°, foi
efetuada em cumprimento do previsto na lei em vigor aplicavel aos factos, resultando,
assim, comprovados 0s seus pressupostos devendo, por conseguinte, ser mantido o ato

tributario de ISV ora impugnado”.

Neste &mbito, cumpre ao Tribunal Arbitral analisar o pedido de prondncia arbitral
apresentado pela Requerente de modo a decidir, face a posicdo assumida por cada uma
das Partes, a qual das duas assiste razdo sendo que, para este efeito, tera este Tribunal
Arbitral de avaliar se a liquidagdo de ISV relativa & viatura usada identificada nos autos
(pontos 5.5. a 5.9., supra) padece ou ndo de ilegalidade parcial devendo, em caso
afirmativo, mandar-se anular aquele acto tributario (conforme defende a Requerente) ou
se, pelo contrério, devera tal acto de liquidacdo de ISV ser integralmente mantido na
ordem juridica, como defende a Requerida, por ndo enfermar da ilegalidade apontada pela
Requerente.

Questdo prévia — excepcdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da

matéria

6.13.

A Requerida, na sua Resposta, suscitou a excepc¢ao da incompeténcia relativa do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria porquanto entende que a pretensdo da Requerente, “(...)
conforme formulado no PPA, visa unicamente o reconhecimento do direito a aplicacao

de taxa reduzida, ao invés da liquidagdo efetuada nos termos gerais, ndo sendo o ato,
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decorrente da aplicagdo das taxas normais, que a Requerente visa, efetivamente,
impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal previsto no artigo 8.° do CISV,
com o objetivo de afastar a tributacdo regra” pedido que, face ao disposto na lei ““(...)
ndo pode ser submetido a presente instancia arbitral pois o processo arbitral apenas
abrange os atos suscetiveis de impugnacao judicial, isto €, os abrangidos pelo artigo 2.°,
n.° 1, do RJAT”.

Reitera a Requerida que “(...) no dmbito da competéncia dos tribunais arbitrais,
constituidos ao abrigo do RJAT, néo se inclui a possibilidade de apreciacéo de pedidos
tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou de outros atos relativos
a questdes tributarias que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de
liquidacéo”, concluindo pela alegada incompeténcia do Tribunal Arbitral para sindicar o

acto tributario.

A Requerente quando a referida excepcao alegada pela Requerida, veio referir que “(...)
no pedido arbitral, pretende apenas a declaracdo de ilegalidade deste ato tributario em
concreto” e “no que diz respeito a competéncia dos Tribunais Arbitrais, de acordo com
o0 disposto no artigo 2° do RJAT, esta compreende, nomeadamente, a declaragio de
ilegalidade de actos de liquidac@o de tributos”, concluindo que “(...) este Tribunal

competente para conhecer do presente pedido arbitral”.
Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia desta excepcéo.
Em termos gerais, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de

arbitragem tributaria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciagéo de

pretensdes que visem a “declaracéo de ilegalidade de atos de liquidac&o de tributos, de

autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” e a “declaragdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé origem a liquidagéo
de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacéo

de valores patrimoniais” (sublinhado nosso).
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O artigo 4° n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracdo Tributéria
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e 0

valor maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execucdo desse preceito, define 0 ambito e os termos da vinculacéo
da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD é
a Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de
vinculagdo”, e com a alteragdo resultante da Portaria n® 287/2019, de 3 de setembro,

dispde o seguinte:®

“QOs servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD gue tenham por objeto a apreciacdo das

pretensoes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.°

1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com exce¢ao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a deciséo
do procedimento de reviséo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificacéo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias

e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de

3 A referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdicdo arbitral era feita para a Direcgdo-Geral dos
Impostos e a Direc¢io-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto,
extintas, tendo-Ihes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (aqui designada por Requerida).
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diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperagéo administrativa
em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base
na disposi¢cao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que nédo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”

(sublinhado nosso).

6.20. A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculacdo, fixa um segundo
nivel de delimitacdo das pretensGes que poderdo ser sujeitas a jurisdicdo arbitral mas,
tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do
estabelecido na lei quanto ao @mbito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais,
podendo estabelecer restricdes quanto ao ambito da vinculacdo a arbitragem tributaria,

mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.*

6.21. Assim, a Portaria de vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: (i) refere-se
a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a
Autoridade Tributéria.

6.22. Nestes termos, tera assim de se concluir que a vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2° n° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a
exclusdo de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria.

4 A este proposito, 0 acérddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois seguido por diversos
outros arestos, consignou que “A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é também limitada pelos termos em que Administracéo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicéo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois o0 artigo 4.° do RIAT
estabelece que «a vinculagdo da administracao tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda limitacéo da
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolucéo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacgéo, pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele
artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral” (sublinhado nosso).
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Uma vez que a Requerente formula o seu pedido no sentido de ser anulada (parcialmente)
a liquidagcdo de ISV em crise, com os fundamentos que apresenta (vicio de errada
aplicacdo da taxa para o seu célculo), decide-se que o tribunal arbitral € competente nos
termos legais referidos, para conhecer do mérito da causa, improcedendo a alegada
excepgdo da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em raz8o da matéria suscitada

pela Requerida.

Questao prévia - excepcdo da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da

6.24.

6.25.

matéria

Adicionalmente, alega a Requerida que “caso ndo se entenda que o Tribunal arbitral é
incompetente em razdo da matéria nos termos supra invocados, sempre teria que ser
considerada a incompeténcia material absoluta da instancia arbitral (...)” porquanto
“(...) pretende a Requerente que a liquidacéo efetuada (...) seja parcialmente anulada
sem, contudo, invocar qualquer ilegalidade que resulte da ndo aplicacéo da lei em vigor,
visando, outrossim, uma nova liquidacéo que aplique um beneficio (reducéo de taxa/taxa
intermédia) que nem sequer esta consagrado no CISV para o veiculo da Requerente, visto

ndo preencher os requisitos previstos para o efeito”.

Segundo entende a Requerida, “tal pedido (...) consubstancia por parte da Requerente
uma exigéncia para que a administracao tributaria adote uma nova atuacao em sede de
liguidacdo do imposto, procedendo a realizacdo de uma nova liquidacéo, que ndo a
resultante da tributacdo regra”, “sendo que a tributacdo regra, aplicavel ao facto
gerador em presenca, consistente na admissdo de veiculo usado, de outro Estado-
membro, é efetuada nos termos dos artigos 7.° e 11.° do CISV, cuja ilegalidade néo vem
impugnada, ndo obstante a Requerente afirme pretender a correcéo da liquidagéo, o que

resulta numa contradicdo (...)".
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E, segundo alega a Requerida, ndo podendo ser assacado a liquidagdo qualquer vicio,
resulta “(...) evidente que o que esta em causa ndo é a corregdo da liquida¢do impugnada,
mas sim a pretensdo da Requerente de que seja emitida outra liquidacéo, em substitui¢ao
da ora impugnada” ‘e, nesta medida, o0 meio processual proprio face a omissdo do dever
de proceder a liquidagao substitutiva, seria o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributdria (...) uma vez que ndo estd em causa a intimagao para um

comportamento do seu direito, a qual ndo resulta diretamente da lei”.

Ainda a este respeito, alega a Requerida que “tal atribuicdo ndo cabe no elenco das
competéncias do tribunal arbitral (...)” concluindo “(...) que (...) deve a Requerida ser

absolvida da instancia (...)”.

Uma vez mais cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcao

suscitada.

Neste ambito, refira-se, desde ja, que entende este Tribunal Arbitral que improcede
também esta excepcdo da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da
matéria para apreciar o mérito do pedido arbitral, porquanto a arguicdo da excepcao pela

Requerida assenta num evidente equivoco.

Com efeito, a Requerente formulou um pedido de pronuncia arbitral (na sequéncia do
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada, em 06-10-2021, junto da Alfandega
de Braga), relativa a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de ISV praticado
pela Requerida (com base na Declaracao de Introducdo no Consumo - DAV) apresentada
para efeitos de introducdo em territorio nacional do veiculo marca MERCEDES-BENZ,
modelo 204 X, oriundo de Italia (identificado no processo) e, bem assim, relativo ao acto
de liquidagéo de ISV em crise, tendo invocando como causa de pedir a ilegalidade da

referida liquidagdo com fundamento em violagdo do disposto no artigo 110° do TFUE.
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A este respeito, refira.se que a desaplicacdo de normas pelos Tribunais, por iniciativa
oficiosa ou por iniciativa das partes, corresponde a uma forma de fiscalizagdo concreta
de constitucionalidade para que os tribunais tém competéncia propria, ndo se confundindo
com a competéncia do Tribunal Constitucional, que intervém em sede de recurso de
constitucionalidade ou no ambito da fiscalizagédo abstracta da constitucionalidade (artigo
281° da CRP).

Por outro lado, o referido artigo 204° da Constituicdo, ao admitir o controlo difuso da
constitucionalidade, refere-se genericamente aos tribunais, ndo distinguindo entre
Tribunais Estaduais e Tribunais Arbitrais e o artigo 280°, ao definir o d&mbito da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, admite o recurso de constitucionalidade

relativamente a decisGes dos tribunais, referindo-se a decisdes de quaisquer tribunais.

E, como o Tribunal Constitucional tem também vindo a afirmar, os Tribunais Arbitrais
(necessarios ou voluntarios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de verificar
a conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um processo arbitral e

de recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais.

No caso, estando em causa a desconformidade do regime do ISV em vigor a data da
liquidacdo em crise com o regime previsto no TFUE, ndo pode deixar de concluir-se, do
mesmo modo, pela competéncia contenciosa do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do
litigio.

Com efeito, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional
convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia
das normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo

8° da Constituicéo).
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A impugnagcdo judicial de um acto de liquidagéo pode ser deduzida com fundamento em
qualquer ilegalidade (artigo 99° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade

resultante de normas de direito interno ou de direito internacional convencional.

Torna-se assim claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o Tribunal Arbitral se
pronuncie sobre o fundamento de ilegalidade do acto de liquidacdo baseado em
desconformidade do regime do ISV com o previsto no artigo 110° do TFUE sendo, nestes
termos, considerada improcedente a alegada excep¢do de incompeténcia absoluta do

Tribunal Arbitral em razio da matéria.

Analisando agora 0 mérito da causa.

Do direito interno

6.39.

6.40.

De acordo com o disposto no Codigo do ISV estdo sujeitos a este imposto, no seu regime
regra, nomeadamente, “0S veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)” [artigo 2°,
n® 1, alinea a)], sendo “sujeitos passivos do imposto 0s operadores registados, 0S
operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdugdo no consumo
dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja

emitida a declaracé@o aduaneira de veiculos” (artigo 3°, n° 1).

Nos termos do artigo 4°, n° 1 do referido Codigo, “0 imposto sobre veiculos possui
natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos seguintes elementos,
tal como constantes do respetivo certificado de conformidade: a) Quanto aos automéveis
de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista, tributados pela tabela A, a
cilindrada, o nivel de emisséo de particulas, quando aplicavel, e o nivel de emissédo de
diéxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios resultante dos
testes realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Conducéo Europeu Normalizado (...) ou ao
abrigo do Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros (...),
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consoante o sistema de testes a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologagao

técnica”.

O n° 1 do artigo 5° do Cddigo do ISV determina que “constitui facto gerador do imposto
o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territdrio
nacional, que estejam obrigados & matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito,
de acordo com o n° 3 alinea a) do mesmo artigo, “(...) entende-Se por admissao, a entrada
de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia

em territorio nacional”.

E ainda facto gerador do imposto, nos termos da al. ¢) do n° 2 a “cessagdo ou violagao
dos pressupostos da isencéo de imposto ou o incumprimento dos condicionalismos que

Ihe estejam associados”.

No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6°, n°
1, alinea b), “0 imposto torna-se exigivel no momento da introdu¢do no consumo,
considerando-se esta verificada no momento da apresentacéo da declaracéo aduaneira
de veiculos pelos particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar € a que estiver

em vigor no momento em que este se torna exigivel” (n° 3).

Quanto a introdu¢do no consumo, estabelece o artigo 17°, n° 1 do referido Codigo que “a
introducdo no consumo e a liquidacdo do imposto sdo tituladas pela declaracéo
aduaneira de veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n° 3, “para efeitos de matricula,

os veiculos automoveis ligeiros (...) ficam sujeitos ao processamento da DAV”’.

Nos termos do n® 3 do artigo 27° do Cddigo do ISV, os veiculos ndo podem ser
matriculados sem que a AT tenha comunicado ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, I. P./Instituto Mobilidade e dos Transportes (IMT) ou as dire¢des
regionais de transportes terrestres das regides autdbnomas, informacdo comprovativa de

que o imposto sobre veiculos e, se for 0 caso, os direitos aduaneiros e 0 imposto sobre 0
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valor acrescentado, se encontram pagos ou garantidos, ou de que foi reconhecida a sua

isencdo ou a ndo sujeicdo ao imposto sobre veiculos.

De acordo com o disposto nos artigos 7° a 11° do Codigo do ISV, as taxas a aplicar para
efeito de célculo do ISV ndo incidem sobre o valor do automovel, mas tém por base o0s
centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os gramas de CO2
por quilémetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas em taxa normal,

taxa intermediaria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados.

O artigo 8°, n° 1, alinea d), do Cédigo do ISV, na redacdo introduzida pela Lei n°
82-D/2014, de 31 de Dezembro, em vigor entre 1 de Janeiro de 2015 e 31 de Dezembro
de 2020, previa que era aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens
indicadas do imposto resultante da aplicacdo da tabela A constante do n° 1 do artigo 7°,
de 25 %, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in,
cuja bateria podia ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tivesse uma

autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros.

Na redagao introduzida pela Lei n° 75-B/2020, Orgamento do Estado para 2021, de 31 de
Dezembro de 2020, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2021, o referido artigo 8°, n° 1,
alinea d) do Codigo do ISV dispBe que € aplicavel uma taxa intermédia, correspondente
as percentagens do imposto resultante da aplicacdo da Tabela A constante do n° 1 do
artigo 7°, de 25 %, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacao a rede elétrica e que
tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emisses oficiais inferiores
a 50 g CO2/km.

E foi neste quadro legal introduzido pela Lei n° 75-B/2020, de 31 de Dezembro que a
Requerida procedeu a liquidacdo de ISV em crise, ou seja, aplicando o regime legal em
vigor a partir de 2021 e, em conformidade, entendeu que o veiculo em causa ndo cumpria

0s requisitos legais para beneficiar da taxa intermédia de 25% porquanto subjacente a
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referida liquidacéo o veiculo em causa tem uma autonomia em modo elétrico inferior a
50 km (34 km).

De facto, conforme teor documental junto aos autos, a autonomia minima do veiculo no
modo elétrico é inferior a 50 km tendo em conta os certificados de conformidade da marca
do veiculo em causa, quanto & autonomia no modo eléctrico, resultando daqueles

documentos, conforme factualidade data como provada, o valor de 34 km.

Tendo em conta esta questdo importa, agora, determinar a lei aplicavel ao caso concreto,
i.e., se deve ser aplicado o artigo 8° do Cddigo de ISV tendo em consideracdo a redacao
introduzida pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro ou a redacdo anteriormente

vigente, aprovada pela Lei n°® 82-D/2014, de 31 de Dezembro.
Para o efeito, ha dois momentos temporais a considerar.

A data da primeira matricula em Italia, no ano de 2017 ou a data a introducdo no consumo

titulada pela Declaracdo Aduaneira de Veiculos, no ano de 2021.

A Requerente alega que, em substancia, a data da primeira matricula do veiculo em causa
no processo (22-11-2017), estava em vigor o artigo 8°, n° 1, alinea d), do Cddigo do ISV,
na redacdo introduzida pela Lei n° 82-D/2014 e que, nos termos desse artigo, era aplicavel
uma taxa reduzida de 25 % do imposto aos veiculos ligeiros equipados com um motor

hibrido plug-in com uma autonomia minima de 25 quilémetros em modo eléctrico.

Em contrapartida, na data em que apresentou uma declaracdo aduaneira relativa a esse
veiculo (2021), era aplicavel o artigo 8°, n° 1, alinea d), do Codigo do ISV, na redacéo
introduzida pela Lei n°® 75-B/2020 a qual, contrariamente a versdo deste artigo que se
encontrava em vigor em 2017, ja ndo permite que os veiculos com caracteristicas analogas

a0 que esta em causa no processo beneficiem de uma taxa reduzida de imposto igual a 25
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% porquanto a nova redacdo preconiza a necessidade de uma autonomia minima de 50

quilémetros em modo eléctrico (e o veiculo em causa tem 34 km).

A Requerente sustenta, por conseguinte, que um veiculo com essas caracteristicas e
inicialmente matriculado noutro Estado-Membro da Unido, que seja posteriormente
introduzido em Portugal, sofre um tratamento desfavoravel relativamente a um veiculo
com caracteristicas similares, mas inicialmente adquirido e matriculado em Portugal, na
medida em que esse primeiro veiculo ndo pode beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida

do referido imposto igual a 25 %.

Assim sendo, segundo alega a Requerente, os veiculos inicialmente matriculados noutro
Estado-Membro da Unido sdo onerados de forma mais gravosa em relagdo aos veiculos
que apresentam caracteristicas similares e originalmente matriculados em Portugal, em

desrespeito pelo artigo 110° TFUE.

Em contrapartida, a Requerida sublinha que o facto gerador do imposto é a admissao no
territorio portugués de um veiculo que ai esteja obrigado a matricula e que o imposto em
causa se torna exigivel no momento da introducao desse veiculo no consumo em Portugal,
entendendo ser assim aplicavel o regime que resulta da redacdo dada ao artigo 8° do
Caodigo do ISV que resulta da Lei n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro uma vez que,
segundo entende, é relevante a legislacdo em vigor no momento da introducdo no

consumo, em Portugal, titulada pela Declaracdo Aduaneira de Veiculos (ano de 2021).
N&o seguimos esta orientacao.
Quanto a esta matéria sufragamos a posicdo defendida pela Requerente e vertida em

diversas decisbes arbitrais, nomeadamente na decisdo arbitral proferida no &mbito do
processo n° 350/2022-T, de 30-01-2023.
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Conforme resulta desta decisdo, 0 que estd em causa nos presentes autos a aplicacdo da
lei no tempo, conjugada com o conceito de facto gerador constante do artigo 5° do Cédigo
do ISV.

De facto, como se extrai desta decisdo, a qual aderimos, “/...J da conjugagdo do disposto
no artigo 5° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos em articulagcdo com o direito da Unido,
mais concretamente os artigos 26.° e 28.° a 37.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulacdo de mercadorias,

resulta que o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser

entendido como, a introdu¢do ao consumo do veiculo é na Alemanha, [...], que é a data

de atribuicdo da sua primeira matricula. E, que qualquer interpretacdo contraria

colidiria com o principio da nédo discriminacéo constante do artigo 110.° do TFUE, ou
mesmo pelo principio da liberdade de circulacdo de mercadorias, que encerra
igualmente uma dupla proibi¢éo, consagrados nos artigos 28° n® 1, 30° e 34°, 35° do

Tribunal de Justica da Unido Europeia. Pelo que, o conceito de facto gerador ndo

discriminatorio, decorrente do Direito da Unido Europeia, deve ser aplicado no tempo,

ou seja, na data da sua primeira matricula no pais de origem que é de 29-12-2016 e em

consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa data.

Com efeito, o conceito de facto gerador estabelecido no art. 5° do CISV nédo pode deixar
de ser considerado como estando em estreita relacdo com o principio da nédo
discriminacdo estabelecido no art. 110° do TFUE que prevé, que nenhum Estado-
Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-
Membros imposi¢cfes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Principio este que
é reforcado pelo principio da liberdade de circulacdo de mercadorias, que encerra
igualmente uma dupla proibicéo, consagrados nos artigos 28° n® 1, 30° e 34°, 35° do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a ver: - Proibicdo dos encargos de efeito
equivalente a direitos aduaneiros — art. 28°% n° 1 e art. 30° do TFUE. - Proibicdo das

medidas de efeito equivalentes a restricdes quantitativas — art. 34° e 35° do TFUE.
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No que a esta matéria diz respeito, convém ter presente que, nos termos do disposto no
artigo 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional
prevalece sobre o direito interno portugués e € diretamente aplicavel em territorio
nacional.

Na verdade, em matéria de direito internacional, o artigo 8° n° 4 da CRP estabelece que
as disposicdes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instituicoes,
no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos
definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado
de Direito democraético.

O Tribunal de Justica tem sustentado que, apesar de s6 os Estados-Membros terem
competéncia em matéria de impostos diretos, que esses Estados devem exercer essa
competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia. Evitando assim,
violagBes das cinco liberdades economicas fundamentais, designadamente a livre
circulacéo de mercadorias (artigos 28° e seguintes do TFUE).

O direito portugués consagra uma clausula de rececdo automatica plena do direito
convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacédo, ratificacdo e
publicacdo. Daqui decorre que os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigacoes
para os seus destinatarios podendo ser invocados perante os tribunais. Enfatizando que
os tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei ordinaria. Esta
superioridade decorre ndo sé dos artigos 26° e 27° da Convencédo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8°n° 1 e 2 da CRP.

Apresenta-se, pois, como claro que, para que a Convencao vigore na ordem interna, é
necessario que a lei ordinaria posterior a ndo possa revogar. Ou seja, o direito
internacional convencional ndo pode ser afastado por leis ordinarias, surgindo como
superior aquelas, sejam essas leis subsequentes, as quais serdo materialmente
inconstitucionais se o contrariarem; sejam anteriores, as quais terdo de ser suspensas se
forem conflituantes com esse direito convencional internacional, s6 retomando a
vigéncia no caso de suspensdo ou cessagdo da convencdo internacional que estiver em

causa.
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Assim sendo, e, tendo presente estar excluido qualquer modelo de tributacdo num Estado-
Membro que produza, um efeito discriminatorio, em consequéncia dos referidos
principios estabelecidos na legislacdo da Unido Europeia, é possivel fixar o conceito de
facto gerador ndo discriminatério, com base no qual deve ser aplicada corretamente no
tempo a taxa intermédia preceituada na alinea d) do n° 1 do art. 8° do CISV para os
veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-Membro da

Unido Europeia” (sublinhado nosso).

Face ao exposto, concluimos que, tendo em conta que o veiculo identificado nos autos foi
matriculado pela primeira vez em Italia, no ano 2017, conforme factualidade dada como
provada, sera esta a data relevante para aplicacdo do facto gerador de imposto previsto no
artigo 5° do Cadigo do ISV o que, assim sendo, determina a aplicacdo da taxa intermédia
que resulta da alinea d), do n° 1 do artigo 8° do Codigo do ISV, na redacdo que estava em

vigor a data dessa primeira matricula.

Por outro lado, havera que se considerar o teor do Acordao proferido pelo TJUE no
ambito do processo C-349/22, de 16-11-2023 [pedido de reenvio prejudicial apresentado
no ambito de um litigio nacional a respeito de um acto de liquidagdo de ISV que incidiu
sobre um veiculo importado para Portugal, formulado no ambito do processo CAAD
700/2021-T, de 23-05-2022], cujo objecto foi a interpretacdo do artigo 110° do TFUE.

A este respeito, aquele Tribunal Arbitral formulou, no &mbito do pedido de reenvio
prejudicial, a seguinte questdo, cuja resposta dada a mesma aproveita também ao caso da

Requerente:

“0 artigo 110.° [TFUE] opde-se a que norma do direito nacional - constante da alinea

d) do n.° 1 do artigo 8.° do [Codigo do Imposto sobre Veiculos] - que concede
desagravamento para 25 % do [imposto], em beneficio de veiculos ligeiros de

passageiros que cumpram determinados critérios ambientais, vigore e seja objeto de

aplicacdo, na redacdo com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2021, mais restritiva do
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gue a até entdo vigente, tanto a veiculos nacionais novos, como a veiculos usados

provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia, matriculados pela

primeira vez em Portugal a partir dessa data, conferindo tratamento tributario igual

entre tais veiculos, mas resultando numa situacdo que pode ser tida como de

desiqualdade, entre veiculos usados, com 0 mesmo tempo de uso, gque cumpram 0S

critérios ambientais menos exigentes anteriormente em vigor, mas ndo cumpram os da

lei nova, consoante (a) tenham sido comercializados e matriculados originariamente em

Portugal antes da data de entrada em vigor da nova redacéo, caso em que terdo sido
desagravados para 25 % do valor do imposto, o que se pode entender tender a refletir-se

no respetivo preco de transacdo como usados, ou (b) tenham sido matriculados noutro

Estado-Membro em data em que vigorava a redacdo anterior e sejam introduzidos no

consumo em Portugal apds aquela mesma data, caso em gue suportam 100 % do valor

do imposto?” (sublinhado nosso).

No que diz respeito & resposta dada pelo TJUE a questdo prejudicial, propriamente dita,

atente-se no segu inte:

“19 Com a sua questdo prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
que, na data da introdugdo no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado
pela primeira vez noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado
segundo as regras aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula do
referido veiculo, estivesse em vigor uma versdo anterior da legislacdo relativa a esse
imposto, que conduzia a aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam
beneficiar os veiculos similares com as mesmas caracteristicas relevantes que esse
veiculo mas que foram matriculados pela primeira vez nesse primeiro Estado-Membro.
20 A titulo preliminar, importa recordar que (...) a tributa¢do dos veiculos automoveis

ndo foi harmonizada a nivel da Unido. Os Estados-Membros sdo, portanto, livres de

exercer a sua competéncia fiscal neste dominio, na condicdo de o fazerem respeitando o

direito da Unido [Acdrdéo de 19 de setembro de 2017, Comissao/Irlanda (Imposto de
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matricula), C-552/15, EU:C:2017:698, n.° 71 e jurisprudéncia referidal. 21 (...) um
imposto sobre veiculos automoveis cobrado por um Estado-Membro aquando do registo
desses veiculos com vista a sua entrada em circulacéo no seu territorio nao constitui nem
um direito aduaneiro nem um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro, na
acecdo dos artigos 28.° e 30.° TFUE. Além disso, tal imposto também ndo pode ser
apreciado a luz do artigo 34.° TFUE, que proibe as restri¢des quantitativas a importagado

e as medidas de efeito equivalente a essas restricdes. Com efeito, um imposto como o que

estd em causa no processo principal constitui uma imposicdo interna e deve, portanto,
ser_examinado a luz do artigo 110.° TFUE (Ac6rdaos de 7 de abril de 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, n.os 32 e 33, ede 17 de dezembro de 2015, Viamar, C-402/14,
EU:C:2015:830, n.° 33 e jurisprudéncia referida). 22 O artigo 110.° TFUE tem por

objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros, em

condigdes normais de concorréncia. Esta disposicéo visa eliminar todas as formas de
protecdo que possam resultar da aplicagdo de imposicdes internas, designadamente
daquelas que sdo discriminatorias para produtos provenientes de outros
Estados-Membros (Acorddo de 14 de abril de 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,

n.° 28). Este artigo é violado sempre gue a imposicdo que incide sobre o produto

importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma

diferente e sequndo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos

casos, a uma imposicao superior do produto importado [Acérddo de 2 de setembro de
2021, Comissao/Portugal (Imposto sobre veiculos), C-169/20, EU:C:2021:679, n.° 34 e
jurisprudéncia referida]. 23 Em matéria de tributacdo dos veiculos automoveis usados

importados, o artigo 110.° TFUE visa garantir a perfeita neutralidade das imposicoes

internas no que respeita a concorréncia entre os produtos que jA se encontram no

mercado nacional e o0s produtos importados e, por consequinte, obriga cada

Estado-Membro a escolher e a estruturar os impostos que incidem sobre os veiculos

automdveis de maneira a ndo terem por efeito favorecer a venda de veiculos usados

nacionais e desencorajar desse modo a importacéo de veiculos usados similares (v., neste
sentido, Acorddo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 56, e
Despacho de 17 de abril de 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, n.° 17). 24
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Ora, os veiculos automoveis presentes no mercado de um Estado-Membro sdo produtos
nacionais desse Estado, na acecdo do artigo 110.° TFUE. (...) Com efeito, os veiculos
usados comprados no mercado do referido Estado-Membro e os comprados, para
importacdo e entrada em circulagdo no mesmo, noutros Estados-Membros, constituem
produtos concorrentes (Acorddo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219,
n.° 55, e Despacho de 17 de abril de 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, n.°

16). 25 Assim sendo, existe uma violacdo do artigo 110.° TFUE sempre que 0 montante

do imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro

exceder o montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos

usados similares j& matriculados em territério nacional. Com efeito, tal situacéo pode

favorecer a venda de veiculos usados nacionais e desencorajar assim a importacédo de
veiculos usados similares (Acordao de 19 de dezembro de 2013, X, C-437/12,
EU:C:2013:857, n.os 31 e 32 e jurisprudéncia referida). 26 No caso em apreco, resulta
dos elementos de que o Tribunal de Justica dispde que, por um lado, 0 imposto em causa
€ um imposto sobre o consumo cobrado, nomeadamente, a todos os veiculos obrigados a
matricula em Portugal e que é exigivel no momento em que esse veiculo é ai introduzido
no consumo. Assim sendo, este imposto é aplicavel aos veiculos novos e aos veiculos
usados importados, uma vez que sO é cobrado uma Unica vez, no momento da introducéo
no consumo de um determinado veiculo no territorio portugués. 27 Por outro lado, o
orgao jurisdicional de reenvio explica que o artigo 8.° do Codigo do Imposto sobre
Veiculos foi objeto de uma alteracao posterior a data da primeira matricula do veiculo
em causa no processo principal na Alemanha, mas antes da sua introdu¢éo no consumo
em Portugal. A referida alteragdo destinava-se a tornar mais exigentes as condigoes para
que um veiculo pudesse beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25
%. 28 Com efeito, como resulta do pedido de decisdo prejudicial, na vigéncia do regime
que era aplicavel em Portugal ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, alinea d), do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na versao introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, a data da primeira
matricula do veiculo em causa (...) essSe veiculo tinha direito a beneficiar da aplicacéo
da taxa reduzida de imposto igual a 25 %. Em contrapartida, a data da sua introducao

no consumo em Portugal, o referido veiculo ndo preenchia os requisitos para beneficiar
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dessa taxa reduzida na vigéncia do regime previsto no artigo 8.°, n.° 1, alinea d), do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 75-B/2020.
29 Daqui resulta que veiculos usados do mesmo tipo, com as mesmas caracteristicas e
com o mesmo desgaste, que, assim sendo, sdo produtos similares na acecdo da
jurisprudéncia mencionada no n.° 24 do presente acordao, podem ser sujeitos a imposto
a uma taxa diferente consoante tenham sido introduzidos no consumo em Portugal antes
ou depois da alteracéo legislativa descrita nos n.os 27 e 28 do presente acordao. 30 Neste
contexto, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da introducao
no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, tal
aplicacdo da legislacao relativa ao imposto sobre veiculos conduz a que o imposto que
incide sobre o veiculo usado em causa exceda o montante residual do referido imposto
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em territério
nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de
desencorajar a importacdo de veiculos usados similares, na acecao da jurisprudéncia
referida no n.° 25 do presente acérdé@o. 31 Em primeiro lugar, esse 6rgao jurisdicional
devera ter em conta, por um lado, o facto de o imposto ser cobrado a taxa plena no
momento da importacéo e da introducao no consumo do referido veiculo proveniente de
outro Estado-Membro, mesmo quando preenchia os requisitos para beneficiar da
aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % no momento em que foi matriculado
pela primeira vez nesse outro Estado-Membro. Por outro lado, devera ter em conta que
0 adquirente de um veiculo usado similar, ja presente no mercado portugués, apenas
deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do veiculo
que adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a referida taxa
reduzida paga no momento da introducao inicial desse veiculo no consumo. 32 A este

respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica esclareceu que os Estados-Membros

ndo podem instituir novos impostos ou introduzir modificacdes nos impostos existentes

que tenham por objeto ou por efeito desencorajar a venda de produtos importados em

beneficio da venda de produtos similares disponiveis no mercado nacional e introduzidos

no mesmo antes da entrada em vigor dos referidos impostos ou modificagdes (Acordao
de 19 de dezembro de 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, n.° 35). 33 Em segundo lugar,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

resulta das explicac¢fes do 6rgdo jurisdicional de reenvio que as modalidades de calculo
do imposto foram sendo progressivamente alteradas através de véarias reformas
legislativas, a fim de que a componente ambiental desse imposto passasse a ter em conta
a depreciacéao resultante do tempo de uso dos veiculos usados importados para Portugal.
34 No entanto, sob reserva das verificacGes que o érgéo jurisdicional de reenvio devera
efetuar, tais reformas legislativas ndo parecem ser suscetiveis de garantir, por si so, uma
aplicacdo do imposto compativel com o artigo 110.° TFUE. Com efeito, como resulta,
em substancia, do n.° 31 do presente acordao, o valor comercial dos veiculos similares
a um veiculo como o0 que estd em causa no processo principal, que também s&o
comercializados no mercado portugués dos veiculos usados e que beneficiaram da
aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % no momento da sua introducéo no
consumo, inclui o montante residual do referido imposto. Ora, € em relacéo a taxa a que
este imposto foi pago que esse montante residual deve ser avaliado. 35 Tendo em conta
os fundamentos acima expostos, h& que responder a questao submetida que o artigo 110.°
TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que, na data da introducéo no
consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez noutro
Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras
aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo,
estivesse em vigor uma versdo anterior da legislacdo relativa a esse imposto, que
conduzia a aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os
veiculos similares com as mesmas caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que
foram matriculados pela primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida
em que, 0 montante do imposto cobrado sobre 0 mesmo veiculo importado exceder o
montante do valor residual do imposto que é incorporado no valor dos veiculos
nacionais similares presentes no mercado nacional dos veiculos usados” (negrito e

sublinhado nosso).

6.67. Neste dmbito, nos termos do disposto no artigo 8° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués e
é directamente aplicavel em territorio nacional, porquanto o artigo 8° n° 4 da CRP
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estabelece que “as disposicdes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das

suas instituicbes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo apliciveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios

fundamentais do Estado de Direito democratico” (sublinhado nosso).”

6.68. Em matéria de interpretacdo de artigos do Cddigo do ISV, face aos direitos nacionais, ja
o TJUE se pronunciou por diversas vezes precisando o seu alcance dado que a admissao,
nos mercados nacionais, de veiculos automoveis portadores de placa de matricula

definitiva de outros Estados membros, isto é de veiculos usados, rege-se exclusivamente

pelo direito nacional, ndo podendo, todavia, tal direito contrariar os principios em que se

alicerca o funcionamento da UE (vide, nomeadamente, o recente Acorddo acima

parcialmente transcrito (ponto 6.62., supra).

6.69. Por isso, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispde para modelar
0 imposto de forma a proceder a sua cobranca de forma exequivel e eficaz, é necessario
ter em conta, para além da opinido da Comissdo Europeia, enquanto entidade a quem cabe

zelar pelo respeito pelo Tratado, a jurisprudéncia comunitaria que se vai produzindo.

5 Neste ambito, conforme se escreve na Decisdo Arbitral n® 577/2016-T, de 1 de Junho de 2017, “(...) apesar de
sO os Estados Membros terem competéncia em matéria de impostos diretos, o Tribunal de Justica (TJ) tem
sustentado, através das suas decisdes, que esses Estados devem exercer essa competéncia em conformidade com
o direito da Unido Europeia. Evitando assim, viola¢cdes das cinco liberdades econdmicas fundamentais,
designadamente (...) a livre circulagdo de mercadorias (artigos 28.° e seguintes do TFUE) (...). Ora, é
precisamente através da protecdo de cada uma destas liberdades, diretamente aplicaveis, que ocorre uma
verdadeira harmonizacdo pela via jurisprudencial que se traduz na obrigatoriedade de as legislacdes nacionais
se conformarem a cada uma dessas liberdades. (...) O direito portugués consagra uma clausula de recegdo
automatica plena do direito convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacao, ratificacéo e
publicacdo (...). Daqui decorre que os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigacBes para 0s seus
destinatarios, podendo ser invocados perante os tribunais”. E, prossegue a mesma decisdo referindo que “0s
tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei ordindria. Esta superioridade decorre ndo s6 dos
artigos 26.° e 27.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8.°n. os 1 e 2
da CRP. Apresenta-se, pois, como claro que, para que a convencdo vigore na ordem interna, é necessario que a
lei ordin&ria posterior a ndo possa revogar. Ou seja, 0 direito internacional convencional ndo pode ser afastado
por leis ordinérias, surgindo como superior aguelas. Sejam essas leis subsequentes, as quais serdo materialmente
inconstitucionais se o contrariarem; sejam anteriores, as quais terdo de ser suspensas se forem conflituantes com
esse direito convencional internacional, s6 retomando a vigéncia no caso de suspensao ou cessa¢do da convencao
internacional gue estiver em causa” (sublinhado nosso).
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Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que o disposto no artigo 8° do Cédigo do
ISV, na data em que se efectuou a liquidagéo de ISV aqui impugnada (2021), estava em
desconformidade com o disposto no artigo 110° do TFUE porquanto o imposto calculado
ndo poderia ser superior ao montante de ISV contido no valor residual de veiculos usados
similares que ja foram registados no Estado membro de importacdo, ou seja, dos veiculos

usados nacionais.

Assim sendo, sera de conclui que é de aplicar a taxa intermédia de 25%, constante da
alinea d) do n° 1 do artigo 8° do Cdédigo do ISV, na redacéo dada pela Lei 82-D/2014, de
31 de Dezembro, uma vez que o veiculo subjacente a liquidacao se trata de veiculo ligeiro
de passageiros, com motor hibrido plug-in, com bateria que pode ser carregada através de
ligacdo a rede elétrica, com autonomia no modo elétrico de 34 km, sendo, assim, superior

aos 25 km minimos previstos na lei (na redacéo dada por aquela Lei).

Em consequéncia, entende-se que a legislacdo portuguesa vertida no artigo 8° do Cadigo
do ISV, na redagdo em vigor na data em que a liquidacao aqui impugnada foi efectuada
(2021), ndo estd em conformidade com o disposto no direito da Unido Europeia,
designadamente no artigo disposto no 110° do TFUE (aplicavel por forca do artigo 8°, n°
4 da CRP), pelo que determina este Tribunal Arbitral que sera de anular parcialmente o
acto tributario de ISV objecto do pedido arbitral porquanto o mesmo padece de

ilegalidade, em conformidade com o disposto naquele artigo 110° do TFUE.

Em consequéncia, sera também de anular o despacho de indeferimento da reclamacao

graciosa apresentado contra a liquidacéo de ISV agora parcialmente anulada.

Face ao exposto, determina-se a anulacdo do acto tributério de liquidacdo de ISV em
apreco nos autos, uma vez que padece de ilegalidade dado néo ter sido considerada a
reducdo de ISV, resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da alinea
d) do n° 1 do artigo 8° do Codigo do ISV, na redacdo da Lei 82-D/2014, de 31 de

Dezembro, aos veiculos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motor
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hibridos plug-in, cuja bateria pode ser carregada através de ligagéo a rede eléctrica e tem
uma autonomia, no modo elétrico, no caso de 34 kms, portanto, superior aos 25 kms

minimos prescritos na lei.

6.75. Termos em que se determina a anulacéo parcial do acto tributario de liquidagéo de ISV
objecto do pedido, uma vez que padece de ilegalidade na parte em que ndo considerou a
reducdo de imposto resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da alinea
d), do n°1 do artigo 8° do Cddigo do ISV, na redac¢do dada pela Lei n° 82-D/2014, de 31
de Dezembro.

6.76. E, consequentemente, uma vez que o Requerente pagou a totalidade do ISV liquidado,
devera ser-lhe restituido o imposto indevidamente pago, por forca do disposto nos artigos
24° n° 1, alinea b) do RJAT e 100° da LGT, no montante de EUR 2.124,29.

Questdo do reenvio prejudicial

6.77. Para o efeito, analisadas as matérias em presenca e considerando a questdo a decidir, o
Tribunal Arbitral entendeu ndo ser necessario promover o reenvio prejudicial ao TJUE,
peticionado pela Requerida, porquanto, no caso concreto, estdo preenchidas duas das trés

excecdes a obrigatoriedade de reenvio prejudicial para o TIUE.®

6.78. Por um lado, ndo subsistem duvidas sobre a correta interpretacdo das normas juridicas em
causa nos autos (porquanto as normas sdo perfeitamente claras) e, por isso, ndo esta ja em

causa interpreta-las, mas sim aplica-las, o que é da competéncia do Tribunal Arbitral e,

® Neste Ambito, em conformidade com o ja decidido pelo TJUE (acérddo Cilfit, de 06/10/1982, processo C-283/81),
a obrigatoriedade de reenvio, nos casos em que a mesma exista (sempre que uma questdo desta natureza seja
suscitada em processo pendente perante um drgéo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de
recurso judicial previsto no direito interno, como é o caso das decisdes arbitrais proferidas pelos tribunais arbitrais
tributérios constituidos sob a égide do CAAD), pode ser dispensada quando (i) a questdo ndo for necessaria, nem
pertinente para o julgamento do litigio principal, (ii) o Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme
sobre a questdo a reenviar ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma, (iii) o Juiz Nacional
ndo tenha dudvidas razodveis quanto a solucéo a dar a questdo de Direito da Unido, por o sentido da norma em
causa ser claro e evidente (teoria do acto claro, cujos exigentes e cumulativos critérios de verificagdo foram
igualmente definidos no referido Acérdao).
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por outro lado, existe também nesta matéria jurisprudéncia do TJUE (acima citada nos
pontos anteriores) que nao deixa davidas de interpretacdo do alcance do normativo da UE

com o qual o normativo nacional devera ser concordante.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo h& fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TIUE sendo, por isso, indeferido este pedido

apresentado pela Requerida.

Do pagamento dos juros indemnizatdrios

6.80.

6.81.

6.82.

6.83.

A par do pedido de declaracdo da ilegalidade parcial da liquidacao de ISV identificada
no processo, a Requerente peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatérios,

incidentes sobre 0 montante de ISV cobrado em excesso (EUR 2.124,29).

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatérios, de acordo com o disposto no
n° 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a

apreciacdo da legalidade do acto tributéario.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizat6rios é uma pretensao relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidagdo), que visa explicitar/concretizar o contetdo do dever de
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”.
Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais

que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser

definidos em processo de impugnacao judicial, designadamente, a anulacéo dos actos
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cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios (...)” (sublinhado nosso’”®

Nos processos arbitrais tributarios pode, nos termos do disposto nos artigos 43°, n° 1 da
LGT, haver lugar ao pagamento de juros indemnizatorios, “(...) quando se determine, em
(...) impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” sendo que,
nos termos do artigo 100°, n° 1 da LGT, “a administracao tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial (...) de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e

condicdes previstos na lei”.

Por outro lado, nos termos da alinea d) do n° 3, do artigo 43° da LGT, “sdo também
devidos juros indemnizatorios (...) d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado
que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacdo tributaria e que determine a
respetiva devolugdo”.®

Ora, na sequéncia da declaracéo de ilegalidade do acto de liquidacéo de ISV identificado,
com os fundamentos acima apontados, tera de haver lugar ao reembolso parcial do
montante de ISV pago pela Requerente, relativo ao imposto incidente sobre a parte da

liquidacdo em crise que se deve considerar anulada (EUR 2.124,29), como forma de se

" Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, in “Lei Geral Tributéria -
Anotada e Comentada”, 4.* Edi¢do, 2012, pagina 116).

8 Sobre a tematica dos juros indemnizatdrios pode ver-se do mesmo autor (Sousa, Jorge Lopes), “Problemas
fundamentais do Direito Tributario”, Lisboa, 1999, pagina 155 e sgts).

° Neste sentido, vide AC TCAS 19/10.3BELRS, de 07-05-2020 (relatora Conselheira Ana Pinhol), nos termos do
qual se entende que “lll. A Administracao Tributaria deve reconstituir a situacéo juridica hipotética que existiria
caso nao tivesse sido praticado o acto tributario anulado (artigo 100.° da LGT), o que inclui, necessariamente,
quer a restituicdo da quantia indevidamente exigida ao contribuinte e por este paga, quer o pagamento de juros
indemnizatorios nos termos previstos no artigo 43.°da LGT. IV. No caso em presenga, a ilegalidade determinante
da procedéncia da impugnacéo, imputével a erro dos servigos, decorreu da violacdo de normas comunitarias gue

prevalecem sobre as normas do direito interno (...)” (sublinhado nosso).
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alcangar a reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a

ilegalidade j& assinalada.

6.87. Assim, face ao estabelecido no artigo 61° do CPPT, estando preenchidos os requisitos do
direito a juros indemnizatorios, a Requerente tera direito aos referidos juros, calculados a
taxa legal em vigor, sobre a quantia de total de ISV indevidamente cobrada e paga em
excesso, 0s quais serdo contados de acordo com o disposto no n° 3 do artigo 61° do CPPT,
ou seja, desde as datas do pagamento do imposto indevido até a data da emissdo da

respectiva nota de crédito.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.88. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do RJAT),
deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa

ou, ndo havendo vencimento da accdo, quem do processo tirou proveito.

6.89. Neste ambito, o n® 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na proporcdo em que o for.

6.90. Nestes termos, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais deverd ser imputada exclusivamente a Requerida.

10 Neste sentido, vide Acorddo do TCAS n° 1387/11.5BELRA, de 28 de Fevereiro de 2019, nos termos do qual se
refere que “o direito a ser indemnizado pelo pagamento de juros indemnizatérios quando se determine em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial que houve erro imputavel aos servicos de que resultou pagamento
de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (...), reflete o principio da igualdade dos sujeitos
da relagdo. (...). O conceito de erro imputével aos servigos deve ser contraposto ao conceito de vicio. (...). O
Erro, por seu turno, restringe-se as situacdes de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, traduzindo-se
numa inadequada aplicagéo do quadro legal a factualidade sujeita a imposto. (...). Apenas 0s erros sao suscetiveis
de reparacdo pelo pagamento de juros indemnizatorios ao contribuinte”.
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DECISAO

Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusbes apresentadas nos Capitulos

anteriores, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.

7.1.2.
7.1.3.
7.14.

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, determinando-se a anulacéo da
liquidacdo de ISV identificada no processo, ordenando-se o reembolso a
Requerente da quantia de ISV liquidada e suportada em excesso, no montante de
EUR 2.124,29, acrescida dos juros indemnizatérios, calculados nos termos
legais, em conformidade com o peticionado, bem como determinando-se a
anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada
contra a liquidacdo de ISV agora parcialmente mandada anular;

Indeferir o pedido de reenvio prejudicial apresentado pela Requerida;

Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo;
Mandar notificar o Ministério Publico, nos termos e ambito do disposto no artigo
280° da CRP e do artigo 72° da Lei do Tribunal Constitucional (LTC), do teor

desta decisdo arbitral.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo

97°-A, n°1do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 2.124,29

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 30 de Novembro de 2023

O Aurbitro,

Silvia Oliveira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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