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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 278/2023-T

Tema: IRS. Excecéo dilatéria de falta de constituicdo de advogado.

DECISAO ARBITRAL

A éarbitra Ana Paula Rocha, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular constituido em 26

de junho de 2023, decide o seguinte:

1. RELATORIO
1.1. Da tramitacgéo processual

a) A..—doravante designado como “Requerente” —, residente na Av. ..., ..., Luanda — Angola,
titular do nimero de identificacdo fiscal portugués..., veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral e apresentar Pedido de Prondncia Arbitral ao abrigo das disposi¢fes conjugadas do
artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), do artigo 102.°n.° 1 e 2 do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel ex vi do artigo 3.°-A do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”) e do artigo 140.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“CIRS”), com vista a anulacao do ato de liquidagdo de IRS com o
numero 2022... relativo ao periodo de 2021 e a consequente condenacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a restituicdo da quantia indevidamente suportada pelo Requerente e ao

pagamento dos respetivos juros indemnizatérios.

b) E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “Requerida” ou “AT”).
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c) O Requerente optou por ndo designar arbitro.

d) O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD a 17 de abril de 2023, tendo tal aceitacdo sido notificada a AT a 20 de abril de 2023.

e) Ao abrigo do disposto no artigo 6.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a signataria como Arbitra do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a signatéaria comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

f) A6 dejunho de 2023 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de a recusar nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

g) Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular ficou constituido a 26 de junho de 2023.

h) A Requerida ndo apresentou resposta e, a 29 de junho de 2023, veio ao processo arbitral
“comunicar que, em 18/06/2023, a Subdiretora Geral da Area da Gestéo Tributaria - Impostos
Sobre o Rendimento, proferiu Despacho de Revogacgdo do ato de liquidagcdo em dissidio, nos

termos ai expostos”, juntando aos autos tal despacho de revogacao.

i)  Por despacho proferido a 3 de julho de 2023, o Tribunal Arbitral determinou a notificacéo
do Requerente para, “em observéancia do disposto na al. a) do art. 16.° do RJAT, exercer o seu
direito ao contraditério e comunicar a este Tribunal se pretende prosseguir com a lide”
considerando os exatos termos da revogacdo ocorrida. Adicionalmente, e tendo constatado que
0 Pedido de Prondncia Arbitral foi apresentado e subscrito pelo proprio contribuinte sem o
patrocinio de advogado, o Tribunal Arbitral acrescentou ainda, naquele despacho, que “sendo
a constituicdo de advogado obrigatéria nestes autos ao abrigo do disposto nos art. 40.° e 41.° do
CPC, aplicaveis por forca do art. 6.° do CPPT, do art. 11.°do CPTA e das als. a), ) e €) do art.
29.° do RJAT (vide ainda a decisao arbitral proferida a 25 de setembro de 2022 no Processo n.°
94/2022-T), o Requerente deve constituir advogado, com ratificagdo do processado, sob pena
da verificagdo da excecdo dilatoria prevista na al. h) do art. 577.° do CPC (aplicavel por forca
da al. ) don.° 1 do art. 29.° do RJAT)”.

J) O Requerente ndo veio responder ao despacho arbitral proferido a 3 de julho de 2023.
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k) Por despacho proferido a 14 de setembro de 2023, o Tribunal Arbitral determinou a
notificagcdo da Requerida para, e em “cumprimento do principio do contraditdrio previsto na al.
a) do art. 16.° do RJAT”, “se pronunciar, querendo, e no prazo de 10 dias, sobre as questdes
suscitadas no despacho de 3 de julho de 2023 a respeito das excecOes dilatorias de falta de

constitui¢do de advogado e de inutilidade superveniente da lide”.

I) Por requerimento de 29 de setembro de 2023, a Requerida veio “referir a sua anuéncia a

exce¢do invocada de falta de constituicao de advogado nos termos do n° 577°al. h) do C.P.C.”.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, a face do
preceituado no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), no artigo 5.%, n.° 2, alinea a), no artigo 6.°, n.° 1 e no
artigo 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

Contudo, o Requerente ndo se encontra devidamente representado, por forca da articulagdo do
disposto no n.° 1 do artigo 29.° do RJAT com o disposto no artigo 105.° da Lei Geral Tributéria,
no artigo 6., n° 1 do CPPT, no artigo 11.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, nos artigos 40.°, 41.° e 48.° do CPC, no artigo 6.°, n.° 3 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e no artigo 44.%, n.° 1 da Lei da Organizacdo do Sistema
Judiciario, nos termos dos quais a constituicdo de advogado é obrigatdria no presente processo
arbitral atendendo ao respetivo valor (EUR 23.694,32).

Com efeito, e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do CPPT (na redacdo que Ihe foi
conferida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro), ¢ “obrigatéria a constituicdo de mandatario
nos tribunais tributarios, nos termos previstos na lei processual administrativa”, a qual dispde,
no n.°1 do artigo 11.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que a constitui¢do

de mandatario deve obedecer as regras previstas no CPC.

Dispde o n.° 1 do artigo 40.° do CPC que ¢ “obrigatoria a constitui¢do de advogado:
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a) Nas causas de competéncia de tribunais com algada, em que seja admissivel recurso
ordinario;
b) Nas causas em que seja sempre admissivel recurso, independentemente do valor;

¢) Nos recursos € nas causas propostas nos tribunais superiores”.

Em matéria de algadas, o artigo 105.° da Lei Geral Tributaria preceitua que a “algada dos
tribunais tributarios corresponde aquela que se encontra estabelecida no Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais”, diploma que dispde, no n.° 3 do respetivo artigo 6.°, que a “alcada
dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios corresponde aquela que se
encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1. instancia”: ou seja, EUR 30.000 para os
Tribunais da Relacdo e EUR 5.000 para os Tribunais de Primeira Instancia (conforme o artigo
44.° da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de

agosto).

Tomando em consideragdo que o valor econdmico do Pedido de Pronuncia Arbitral apresentado
pelo Requerente ascende a EUR 23.694,32, constata-se a obrigatoriedade de designagéo de um
mandatario judicial que o represente no presente processo arbitral, tal como resulta das normas
legais supra referidas e foi ja decidido, entre outras, na decisdo arbitral proferida a 25 de
setembro de 2022 no Processo n.° 94/2022-T.

Com efeito, enquanto verdadeira obrigacdo ex lege materializada num pressuposto processual
relativo ao Requerente, a constituicdo de mandatario revelava-se absolutamente crucial para
permitir 0 normal andamento do processo arbitral, permitindo designadamente que o
Requerente pudesse, ao abrigo do direito ao contraditério previsto naal. a) do art. 16.° do RJAT,
comunicar a este Tribunal Arbitral se pretendia (ou ndo) prosseguir com a lide depois da
revogacao do ato tributario em dissidio nos exatos termos comunicados pela Requerida a 29 de
junho de 2023 (podendo também pronunciar-se, nessa medida, sobre a eventual verificacdo da

excecdo dilatoria de inutilidade superveniente da lide).

Né&o o tendo feito, e considerando que a falta de constituicdo de mandatario é uma questéo
processual que condiciona toda a marcha do processo e que antecede, em termos l6gicos e

temporais, a revogagéo do ato tributario que ocorreu depois de constituido o Tribunal Arbitral,
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é tal excecdo que deve ser analisada e conhecida em primeiro lugar, ao abrigo do principio da
procedéncia ldgica previsto no artigo 608.%, n.° 1 do Cddigo do Processo Civil e aplicavel ao
processo arbitral tributario por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1 do RJAT e do artigo 2.°,
al. ) do CPPT. E se o Tribunal, procedendo a essa analise sequencial, conclui pela procedéncia
da primeira das excecdes dilatorias analisadas, fica “prejudicado o conhecimento das demais
excecOes (dilatérias ou perentdrias) ou das questdes que na ac¢do se colocam, uma vez que a
procedéncia” da exceg¢dao primeiramente analisada “conduz de imediato a absolvi¢ao da

instancia”, conforme se decidiu no Acordao do Tribunal da Relagdao do Porto proferido a 18 de

novembro de 2021 no Processo n.° 678/20.9T8VCD.P1.

Portanto, tendo o Requerente sido notificado a 3 de julho de 2023 para constituir mandatario
no presente processo arbitral dentro de prazo certo (ao qual acresceu o periodo de férias
judiciais) e ndo o tendo feito, verifica-se a excecdo dilatéria de falta de constituicdo de
advogado, a qual é de conhecimento oficioso ao abrigo do disposto nos artigos 41.° e 48.° do
CPC e que determina a absolvigdo da Requerida da instancia, nos termos daquele artigo 41.° e
da alinea €), do n.° 1 do artigo 278.°, também do CPC (todos aplicaveis por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1 do RJAT).

Assim, resta ao Tribunal Arbitral abster-se de conhecer da eventual verificacdo da excecéo
dilatéria de inutilidade superveniente da lide e do mérito do Pedido de Prondncia Arbitral e
declarar extinta a instancia, por absolvicdo da Requerida da mesma com fundamento na falta
de constituicdo de advogado pelo Requerente. Cumpre também ao Tribunal condenar o
Requerente no pagamento das custas arbitrais, ao abrigo do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e
22.°, n.° 4 do RJAT, no artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria e no artigo 527.2, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil.

3. DECISAO

De harmonia com o exposto, o Tribunal Arbitral julga verificada a excecao dilatoria de falta de

constituicdo de mandatério, decidindo-se, em consequéncia, ndo conhecer de quaisquer outras
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questdes atinentes ao Pedido de Pronuncia Arbitral, absolvendo-se a Requerida da instancia,
assim se extinguindo esta. Mais se condena o Requerente no pagamento das custas do processo.

Valor: De harmonia com o disposto no artigo 306.%,n.° 1 e 2 do CPC e no artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT (aplicaveis ex vi 0 n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de
EUR 23.694,32 (vinte e trés mil, seiscentos e noventa e quatro euros e trinta e dois céntimos),
correspondente ao valor contestado pelo Requerente conforme indicado no Pedido de Pronuncia

Arbitral e ndo impugnado pela Requerida.

Custas: Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se 0 montante das custas em EUR 1.224 (mil duzentos e vinte e quatro euros),
as quais ficam a cargo do Requerente ao abrigo do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°,n.° 4
do RJAT, no artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e no

artigo 527.°, n.° 1 e 2 do Cadigo de Processo Civil.

Notifique-se.

Porto, 30 de outubro de 2023.
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A Arbitra,

Ana Paula Rocha

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

