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SUMARIO:

I.  Como regra geral, os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de bens iméveis séo
rendimentos tributaveis em sede de IRS, enquadraveis na categoria G de rendimentos, enquanto
incremento patrimoniais, mais valias. Porém, o ganho (vulgo, mais-valia) decorrente da
transmissdo de imdvel que constitua habitacdo propria permanente do sujeito passivo podera
ser excluida de tributacdo, caso o valor de realizacdo seja reinvestido na aquisicdo de nova

habitagdo propria permanente.

Il. Antes da alteracdo do Cddigo do IRS operada pela Lei n® 82-E/2014, de 31/12 —em que
vigorava o regime imperativo da tributagdo conjunta ou cumulada do agregado familiar para
conjuges nado separados judicialmente de pessoas e bens — 0 imposto incidia necessariamente
sobre o conjunto dos rendimentos das pessoas que constituissem o agregado familiar (regra de
incidéncia objectiva), considerando-se como sujeitos passivos ambos os conjuges (regra de
incidéncia subjectiva), 0s quais ndo podiam ser considerados sujeitos passivos autobnomos (art.
13°% n° 6 do CIRS), sendo pois, a familia considerada como unidade econémica ou unidade
fiscal para efeitos de IRS.

I11.A consideracdo fiscal da familia, requerida pela Constituicdo (arts. 67°, n.° 2, al. f), e
104°, n.° 1), implica a proibicdo de discriminacdes desfavoraveis dos contribuintes casados ou
com filhos face aos contribuintes solteiros ou sem filhos, e ndo a imposicao ao legislador da
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utilizacdo do instrumento fiscal (beneficios fiscais) para o favorecimento da constituicdo e
desenvolvimento da familia, ideia que tem consagracdo no art. 6° da LGT, em cujo n.° 3,
especificamente se prescreve: “a tributagdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os
encargos familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do
agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributacdo
auténoma das pessoas que o constituem” .

IV. Paraa aplicacdo da exclusdo tributaria prevista no artigo 10° n°5 e n°6 do CIRS
e determinacdo do valor de reinvestimento, temos o0s seguintes requisitos:
Em primeiro lugar, deverd ser alienado um bem imdvel destinado a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, o qual dar& origem ao apuramento
do ganho/mais-valia, o que implica conhecer o que se deve entender (a) por imovel, (b) por
imovel destinado a habitacdo propria e permanente, e (c) por agregado familiar.
Em segundo lugar importa saber o que se entende por valor de realizacéo, isto é, qual o valor
que devera ser efetivamente reinvestido num novo imovel.
Em terceiro lugar determinar que tipo de imdvel devera ser adquirido e em que moldes, por
forma a ser aceite o reinvestimento, bem como o eventual nexo de causalidade entre 0 novo
investimento e o produto da alienac&o do imovel detido anteriormente.
Em quarto lugar, encontramos a analise ao elemento temporal do reinvestimento, que podera
ter uma natureza retroativa se verificada nos 24 meses anteriores a venda do imdvel e uma
natureza futura se realizada nos 36 meses posteriores contados da data da venda.
Em quinto lugar, devera o sujeito passivo afetar o novo imoével a sua habitagdo ou do seu
agregado familiar num prazo maximo.
Por ultimo, o sujeito passivo deverd manifestar a intencdo de proceder ao reinvestimento.

V. De uma perspectiva juridica, no ambito da propriedade dos bens comuns do casal,
também chamada comunhdo de mé&o comum ou propriedade coletiva, ndo assiste aos
contitulares o direito a uma quota ideal sobre cada um dos bens integrados na comunh&o, mas
sim o direito a uma fracdo ideal sobre o conjunto do patrimonio comum, como é o direito a
meacdo do patrimonio do casal, apenas concretizavel pela partilha.

Na compropriedade, o consorte € titular de uma quota ideal que recai especificamente sobre o

bem indiviso, assistindo-lhe o direito de exigir a divisdo da coisa comum, nos termos dos artigos
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1403°, 1412° e 1413° do Cddigo Civil. Assim, o patriménio comum do casal assim persiste até
a partilha de bens ndo se converte num regime de compropriedade ou semelhante.

VI.Estando separada de facto, com entrega da declaracdo de IRS com essa natureza e
posteriormente, por efeitos retroativos da sentenca de divorcio — divorciada ao momento do
reinvestimento, ndo sao aplicaveis os principios indicados quanto a familia e a existéncia de
uma unidade econdmica e a aquisicdo em comum na situacao juridica de divorciado implica a
aplicacdo do regime da compropriedade.

VII. Conforme nos diz Rui Duarte Morais, 0 objetivo da lei é «eliminar obstaculos
fiscais a mudanca de habitacdo, em casa propria, por parte das familias». Mas o mesmo Autor
entende, no entanto, tratar-se de um objetivo limitado, dado que o relevante seria proteger a
aquisicdo de habitacdo prdpria, e ndo sujeitar a tributacdo qualquer tipo de bens imdveis desde
gue o reinvestimento fosse realizado nessa mesma aquisicao afeta a habitacdo do sujeito passivo
ou seu agregado familiar.

VIII, O 6nus da prova do cumprimento de todos os requisitos, quer a aquisi¢do de
habitacdo prdpria e permanente, quer a aplicacdo efectiva de todos os fundos como sendo de
sua propriedade no reinvestimento é da Requerente, face as presuncgdes legais emergentes dos

documentos que titulam actos de natureza civil e aos factos que 0s mesmos consignam.

DECISAO ARBITRAL
O arbitro Antonio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular,

constituido em 3 de Abril de 2023, decide neste Tribunal o seguinte:

1. Relatorio

A..., com o numero de identificag&o fiscal..., com domicilio fiscal naRua...., ...-... Lishoa,
doravante abreviadamente designada por “Requerente”, veio, nos termos Decreto-Lei n.°

10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral,

sendo “Requerida” a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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A) O pedido
A Requerente pede que seja declarada a ilegalidade (i) da Decisao de indeferimento do
Recurso Hierarquico interposto pela Requerente, proferida pela Divisdo de Justica
Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa e notificada a Requerente por Oficio n.°...,
de 28 de outubro de 2022 e, bem assim, a ilegalidade (ii) do ato de liquidacdo de IRS
liquidacdo 2021..., a que corresponde o documento de acerto de contas n.° 2021 ... e a
demonstracdo de liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2021 ..., dos quais resulta um
valor adicional a pagar de € 24.210,62, e a ilegalidade (iii) do ato de liquidagdo n.° 2022...,
a que corresponde o documento de acerto de contas n.° 2022 ... que operou a compensacao
n.2 2022..., dos quais resulta um valor adicional a pagar de € 31.393,25 e ainda a

condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
B) Tramitacao Processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 26/1/2023.

O arbitro foi designado pelo Conselho Deontoldgico, que comunicou a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel, sendo que tal nomeacéo nédo foi objeto de objecéo.

O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 03/04/2023.

A Requerida apresentou Resposta, defendendo a improcedéncia do pedido arbitral e juntou o
respetivo processo administrativo em 5/5/2023.

Em 29/6/2023, realizou-se a reunido a que se refere o art. 18° do RJAT e a audi¢do das
testemunhas, tendo na mesma sido produzidas as respectivas alega¢des orais, por acordo das

partes, tudo conforme consta da respetiva ata.

C) PosicOes da Requerente e da Requerida
A Requerente considera que:
- 0 imdvel gque constituia a sua residéncia propria e permanente a data da sua venda, (onde a

mesma tinha o seu domicilio fiscal) e tendo a Requerente efetivamente reinvestido a totalidade
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do valor de realizagdo obtido na sua venda (€ 462,500) na compra de uma nova habitagdo
propria e permanente e no seu melhoramento (€ 474,472), para a qual transferiu a sua
residéncia fiscal a 19 de dezembro de 2017, a Requerente procurou fazer uso do regime do
reinvestimento previsto no n° 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS mediante a
correspondente indicacao declarativa.

- Em especial, a Requerente entende que o regime do reinvestimento previsto no n.° 5 do artigo
10.° do Cédigo do IRS ndo prevé qualquer exigéncia ao nivel da titularidade do imdvel
(reinvestido) a afetar a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do agregado
familiar, pelo que deveré ser absolutamente indiferente, para efeitos de aplicacdo deste regime,
aferir se em 31 de outubro de 2017 a Requerente adquiriu apenas 50% do direito de propriedade
do imoével (em compropriedade com o ex-marido) ou se adquiriu 100% logo naquela data,
afirmando que (atualmente ndo ha duvidas de que é proprietaria a 100% na sequéncia do

divércio),

A Requerida defende-se por impugnacao:

- entende, que se a percentagem de aquisicdo de ambos 0s compradores era ndo coincidente
com 50%, deveria tal facto ficar inscrito na escritura de compra e venda e ndo pode, assim,
considerar-se provado que o imével adquirido em 2017 o foi apenas com valores pertencentes
a requerente.

- realca gque existe uma patente contradicdo, qual seja, quanto ao imével alienado em 2017 tem
50%; quanto ao adquirido nesse ano alega que ndo existe quota ideal (pretende os 100%).

- menciona tambeém que, face aos efeitos do divdrcio terem retroagido a data anterior a da
aquisicdo do segundo imdvel (objeto do reinvestimento), quando a requerente e 0 ex-marido
compraram o segundo imdvel ja ndo seriam casados entre si e ndo sendo casados, nao se
aplicaria a regra da comunh&o de bens, mas sim a da compropriedade, 0 que quer dizer que,
cada um dos compradores, na falta de disposicdo em sentido diverso expressamente constante
da escritura, era titular de 50% do imdvel.

- entende que o valor reinvestido pela Requerente em 31 de outubro de 2017, na compra do
imovel inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (cédigo freguesia ...) que

afetou a sua habitacdo propria e permanente devera apenas ser <considerado em 50%, ou seja,
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em € 190,000.00> acrescendo a deducdo no caso concreto do montante de €90.472,12,
correspondente a obras, tudo no montante de €280.472,12, para efeitos da aplicagdo do regime
do reinvestimento previsto no n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo, defendendo a legalidade das

liquidaces realizadas.
2. Saneamento
2.1 O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades ou outras irregularidades.
A cumulacdo de pedidos € legal porque verificados 0s seus pressupostos.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente e o seu ex-marido (B..., encontram-se separados de facto desde
Abril de 2017.

B) Porsentenga datada de 20/12/2019, proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa, Juizo de Familia e Menores de Lisboa, Juiz 1, processo numero .../19...T8LSB, foi
decretado o divércio entre a Requerente e 0 seu ex-marido cujos efeitos retroagiram a data da

separacdo de facto - Abril de 2017.

C) No dia 26 de outubro de 2017 a Requerente e 0 seu ex-marido (a data ainda
casados, sob o regime de comunhdo de adquiridos), venderam, pelo valor de € 1.300.000, a
fragdo autonoma, designada pela letra “B” do prédio urbano situado na Rua..., n.% 6..., Lisboa,

descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero..., da freguesia de ... e
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inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (cddigo freguesia...), sendo 0 mesmo

imovel a residéncia permanente da Requerente nessa data.

D) O imovel identificado na alinea anterior, havia sido adquirido em 2006 pelo
prego de € 600.000.

E) Para a aquisicdo do mencionado imovel, a Requerente e o0 seu marido na altura
haviam contraido um empréstimo bancario com hipoteca - crédito hipotecario n.°..., cuja divida
em 26/10/2017, no valor de € 371.624.05, foi integralmente paga antecipadamente na conta por
ambos titulada.

F) O preco de venda liquido da amortizacdo crédito hipotecario n.° ... (€ 1.300.000
—373.562,66 = € 926.437,34) foi integralmente transferido para a conta de depdsito a ordem
n.° ..., titulada por ambos, aberta junto do Banco BPI, nos dias 03/08/2017 e 27/10/2017, conta

do crédito hipotecario, titulada pela Requerente e pelo seu ex-marido, nos seguintes termos:

Em 03/08/2017 — foi recebido a titulo de sinal o montante de € 130.000:

03/08  04/08 ENTREGA DE VALORES 130 000,00 134 279,82

Em 26/10/2017 — foi recebido a titulo de preco remanescente o montante de € 796.437,34:

CONTA N EUR
NIB:
[BAN: PT50

SALDO ANTERIOR CONTABILISTICO 102,66
25/10 25/10  TRF DE  A.. 1.000,00 1 103,66
2010 2910 ENTREGA DE VALORES 796 437,34 797 541,00

G) A Requerente procedeu a transferéncia dos seguintes valores para 0 seu ex-
marido:
Em 16/08/2017 o valor de € 59.609,00

16008  TRE' |B/PTS0 R g -59 609,00 92 092,41
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Em 31/10/2017 o valor de € 398.228,67 (em duas tranches, uma de € 200.000 e outra

de € 198.228,67):
3l TRFT P/ PT50 JR B... =200 000,00 264 168,58
ilio TRF' P/ PTSN DR © B... . -198 228,67 6593991

H) A Requerente e o seu ex-marido, outorgaram e adquiriram a 31 de outubro
de 2017, por documento exarado no Balcdo Casa Pronta do Registo Nacional de Pessoas
Colectivas, pelo valor de € 580.000, ndo constando do mesmo os meios de pagamento
utilizados, a fragdo autonoma, designada pela letra “A” do prédio urbano situado na Rua ...
n.° ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero ..., da freguesia
de ... e inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (codigo freguesia ...), tendo
ambos declarado que a mesma se destinava a habitacdo propria e permanente, e pago o IMT
com base nessa tabela, tendo ainda ambos contraido um empréstimo bancéario ao BPI, garantido

pela hipoteca da frac¢do, no montante de 200.000,00€.

1) Foram emitidos da conta de depdsitos a ordem junto do BPI, N°...., titulada em
nome da Requerente e do seu ex-marido, o cheque nimero n.% ..., sacado no dia 22/8/2017, no

montante de 8§7.000,00€ e os cheques visados, nimero ..., no montante de 48.538,89€ ¢ ..., no

montante de 244.461,11€, ambos sacados em 31/10/2017.

J) Foram realizadas obras de melhoramento do imdvel referido na alinea H) em

2018, pelo valor de € 94.472, contratado as empresas C... Lda.

K) A Requerente estabeleceu no imdvel identificado na alinea H) a sua residéncia

permanente.

L) Na declaragéo de rendimentos de IRS n.° ... do ano de 2017, que a Requerente

apresentou como separada de facto, a mesma inscreveu o valor de amortizacdo de divida do
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empréstimo contraido aquando da aquisi¢ao da casa de € 187.500 no campo 5005 do Quadro 5

do Anexo G e colocou o montante de € 650.000 no campo 5006 do Quadro 5 do Anexo G.

M) Na declaracao de rendimentos de IRS n.°...-2019... do ano de 2019, a Requerente
como divorciada ou separada judicialmente, inscreveu um valor de reinvestimento de € 460.247
no campo 5010 do Quadro 5 Anexo G da declaracdo de rendimentos tendo indicado no campo
Al do Quadro 5 do Anexo G da mesma declaracdo o artigo matricial antigo do imovel objeto

do reinvestimento U-... (sendo o artigo correto o U-...).

N) A Requerida procedeu a liquidacdo adicional de IRS e juros compensatorios,
com referéncia ao ano de 2017, sob o n.° 2021..., a que corresponde o documento de acerto de
contas n.° 2021... e a demonstracao de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2021 ..., dos quais

resulta um valor adicional a pagar de € 24.210,62.

O) A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa em 22/2/2022, (autuada com o
n.0 ...2022...), nos termos do artigo 68.° e seguintes do CPPT, relativamente a liquidacédo
adicional de IRS e juros compensatorios n.° 2021..., a que corresponde o documento de acerto
de contas n.° 2021... e a demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021..., dos

quais resultou um valor adicional a pagar de € 24.210,62.

P) Por Oficion.°...,de 06.05.2022 o Exmo. Chefe do Servic¢o de Financas de Lisboa
— ... projetou (in)deferir parcialmente a Reclamagdo Graciosa, fundamentando no facto de o
reinvestimento da Requerida com referéncia a 2017, devera apenas ser «considerado em 50%,
ou seja, em € 190.000.00» para efeitos da aplicacdo do regime do reinvestimento previsto no
n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS, fundamentando que «apesar de alegar que o imovel foi
adquirido com bens proprios, este ndo pode ser agerido [sic] na totalidade a Requerente, por

ter sido adquirido no estado de casada, sob o regime de comunh&o de adquiridos».

Q) Em 23.05.2022, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo, ao abrigo do
disposto no artigo 60.°, n.° 1, alinea b) e n.° 4 da LGT, sendo proferida deciséo final da
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Reclamacédo Graciosa, deferida parcialmente por despacho de 26/5/2022 do Chefe do Servigo
Local de Finangas ..., notificada a Requerente pelo oficio nimero ..., datado de 1 de Junho de
2022,

R) A deciséo final da Reclamacéo Graciosa, deferida parcialmente, arrimou-se na
informacdo da técnica de Administracdo tributaria Adjunta, de que se retira com relevancia o
seguinte:

“A Reclamante * Refere ainda que na proposta de decisdo existem dois erros de calculo; o
primeiro, no valor de obras de melhoramento do imével em 2018, sera de considerar valor de
94.472,00; o segundo, no valor em divida a data da venda, na quota-parte de 50%, serd de €
186.781,33.

Tendo presente o projeto de decisdo, cumpre informar o seguinte:

No que diz respeito ao reinvestimento tal como foi referido em sede de audicéo previa, junta
escritura de compra e venda celebrada em 31 de outubro de 2017, na qual a reclamante com
0 ainda marido, B..., NIF ..., adquirem, para habitacéo prépria e permanente o prédio urbano,
sito na R ..., da freguesia dos ..., inscrito na matriz sob o artigo matricial ..., fracdo A, pelo
montante de 580.000,00 e que sobre esta aquisi¢cdo houve recurso ao credito bancéario no valor
de 200.000,00. Este valor sera considerado em 50%, ou seja. em 190.000.00 (€ 290.000,00-€
100.000.00). Apesar de alegar que o imovel foi adquirido com bens préprios, este ndo pode ser
aferido na totalidade a reclamante, por ter sido adquirido no estado de casada, sob o regime
de comunhdo de adquiridos. Junta aos autos, nesta fase o documento n° 6" declara¢do sob
compromisso de honra" em que o ex-marido da reclamante. refere que apesar do divorcio se
ter sido decretado judicialmente em dezembro de 2019, encontravam-se na situacdo de
separados de facto desde abril de 2017. E ainda que apesar da reclamante ter adquirido
conjuntamente com o entdo marido, o imovel objeto de reinvestimento, esta seria unicamente
para habitacdo propria e permanente da reclamante. Esta situacdo cria uma incongruéncia
entre o IMT emitido & data em que ambos dizem que o imoével adquirido se destina a habitacio

propria e permanente de ambos, que corresponde ao codigo 74, na referida declaracao.
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No que diz respeito as despesas e encargos a considerar, com a fracdo alienada. de acordo
com o artigo 51° do CIRS, foram apresentados os seguintes documentos:

» Fatura n° 2018/2 de 22/01/2018, no valor de 25.423,18, emitida por C... LDA., NIF ..,
referente a obras de reabilitagdo. Esta encontra-se emitida em nome da Reclamante e respetivo
NIF, com a inscricdo da morada do imdvel.

Junta extrato bancério como comprovativo de pagamento.

» Fatura n° 2018/13 de 03/05/2018. no valor de 54.221,12. emitida por C... LDA., NIF ...,
referente a obras de reabilitacdo. Esta encontra-se emitida em nome da Reclamante e respetivo
NIF, com a inscri¢do da morada do imoével.

Junta extrato bancario como comprovativo de pagamento

* Fatura n° 2018/16 de 18/06/2018, no valor de 10.827,72, emitida por C...

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
www.caad.org.pt °

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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LDA., NIF ..., referente a obras de reabilitacdo. Esta encontra-se emitida em nome da
Reclamante e respetivo NIF, com a inscri¢cdo da morada do imovel.

Junta extrato bancario como comprovativo de pagamento.

Estas despesas perfazem o valor global de 90.472.12, que correspondem ao montante
requerido na petigao inicial, apresentada pela reclamante.

Em relacdo ao valor do capital em divida do empréstimo contraido para aquisi¢cao do imovel
alienado (excluem-se os juros e outros encargos, bem como empréstimos para obras) que se
encontra em divida a data da alienacdo do imovel, e de acordo com o distrate bancario
apresentado, emitido pelo BPI de 371.624.05, sendo o valor a considerar de 185. 812.03, que
corresponde a quota-parte de 50%.

Assim o quadro 5 do anexo G deve ser preenchido da seguinte forma:

Campo 5005: 185.812,03 (capital em divida a data da venda)

Campo 50006: 464.187,97 (valor que pretende reinvestir sem recurso a crédito (€ 650.000,00-€
185.812,03)), contudo € de considerar o valor de 280.472.12., valor que corresponde ao
efetivamente reinvestido.

Campo 5008: 280.472,12(190.000.00+90.472,12)

Assim pelos factos mencionados anteriormente. sou da opinido que a presente reclamacao
graciosa deva ser deferida parcialmente, em consequéncia seja elaborado Documento de
Correcao.

E 0 que me cumpre informar.

A consideragao superior.

Servico de Financas de Lisboa 6, 26 de maio de 2022”

S) A Requerente interpds Recurso Hierarquico no dia 22 de Junho de 2022, nos
termos do art.° 66.°, n.° 2 do CPPT, o qual tomou o0 nimero de processo ...2022..., vindo a ser
notificada do projecto de indeferimento, para querendo exercer o direito de audi¢éo prévia.

T) A Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia, tendo a Requerida por

despacho do Senhor Diretor de Finangas Adjunto da Dire¢do de Financas de Lisboa, por
subdelegacéo, datado de 20220UT25, indeferido o recurso hierarquico nos termos constantes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do projecto de indeferimento, confirmando a fundamentagéo da deciséo de indeferimento da
reclamacao graciosa, onde se |é:

“Do mesmo modo se conclui que os titulos juridicos, quer respeitante a aquisi¢do e alienagdo
imovel alienado, quer respeitante a aquisi¢céo do imdvel de reinvestimento, foram celebrados
na situagdo da recorrente e 0 seu conjuge a data dos factos, casados sob o regime da comunh&o
de adquiridos, pelo que ndo ha duvidas de que cada um a data, era titular de 50% em cada um

dos imoveis.”

U) A Requerida procedeu a emissdao de nova liquidacdo de IRS e juros
compensatérios, com referéncia ao ano de 2017, emitida sob o n.° de liquidacéo 2022 ..., a que
corresponde o0 documento de acerto de contas n.° 2022... que operou a compensacao n.° 2022...,
dos quais resulta um valor adicional a pagar de € 31.393,25, em resultado da execugdo da

decisdo proferida no processo de Reclamagéo Graciosa (n-° ...2022...).

V) Por escritura de partilha celebrada no dia 9 de Maio de 2022, exarada no Cartério
Notarial de D..., exarada de folhas vinte e nove a folhas trinta e uma do livro de notas para
escrituras nimero 739-A, a Requerente e 0 seu ex-cOnjuge procederam a partilha da fracdo
auténoma, identificada em H), onde foi convencionado com interesse para 0s autos que,
“...adquirido por compra na constancia do casamento, pela apresentagdo mil duzentos e trinta
e trés, de trinta e um de outubro de dois mil e dezassete...
Sobre esta frac¢do auténoma incide ainda uma hipoteca registada a favor do Banco BPI , SA,
pela apresentacdo mil duzentos e trinta e quatro, de trinta e um de Outubro de dois mil e
dezassete, cujo valor que assegura da responsabilidade de ambos 0s outorgantes, ascende hoje,
ao montante de cento e setenta e cinco mil setecentos e quarenta ¢ quatro euros e noventa e
dois céntimos, de que sdo sujeitos passivos ambos 0s outorgantes, correspondendo a cada um
a obrigacéo do pagamento quanto a metade, no correspondente valor com os arredondamentos
legais de OITENTA E SETE MIL OITOCENTOS E SETENTA E DOIS EUROS E QUARENTA
E SEIS CENTIMOS.
Que, assim, ao bem do activo a partilhar corresponde o montante de QUINHENTOS E
OITENTA MIL EURQS, pelo que cabe a cada um deles, partilhantes o direito a metade no
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montante de DUZENTOS E NOVENTA MIL EUROS, para cada um; e No referido valor da
divida no montante de CENTO E SETENTA E CINCO MIL SETECENTOS E QUARENTA E
QUATRO EUROS E NOVENTA E DOIS CENTIMOS, cada um deles outorgantes, como se
disse, tem a obrigacdo do pagamento quanto a metade no correspondente valor de OITENTA
E SETE MIL OITOCENTOS E SETENTA E DOIS EUROS E QUARENTA E SEIS CENTIMOS.
Que a partilha procedem do seguinte modo:

A segunda outorgante, A..., é adjudicada e fica a pertencer aquela referida frac¢do autbnoma
no valor de quinhentos e oitenta mil euros, pelo que tendo direito a DUZENTOS E NOVENTA
MIL EURQOS, levaria a mais além do valor que a ela competia, a importancia de duzentos e
noventa mil euros, assumindo no entanto ela segunda outorgante, toda a referida divida ao
Banco BPI, SA, no dito montante de CENTO E SETENTA E CINCO MIL SETECENTOS E
QUARENTA E QUATRO EUROS E NOVENTA E DOIS CENTIMOS, pelo que suportando a
mais na divida em relacéo ao valor que a ela competia, 0 montante de OITENTA E SETE MIL
OITOCENTOS E SETENTA E DOIS EUROS E QUARENTA E SEIS CENTIMOS, leva a mais
em relacdo ao valor do quinh&o a que tinha direito, 0 montante de duzentos e dois mil cento e
vinte e sete euros e cinquenta e quatro céntimos, que a titulo de tornas devera entregar ao
primeiro outorgante, que a menos leva.

Que o referido valor das tornas no indicado montante de duzentos e dois mil cento e vinte e
sete euros e cinguenta e quatro céntimos, serd pago ao primeiro outorgante que a menos leva,

em prestacdes, no prazo maximo de seis meses, numa das formas permitidas por lei.”
W) A Requerente procedeu ao pagamento das duas liquidacdes adicionais de IRS —
n.% de liquidacdo 2021 ... e 2022 ..., devidamente calculadas com os acertos de contas.
2.2. Factos ndo provados
Nao se provou que o imoével adquirido a 31 de outubro de 2017, pelo valor de € 580.000, fragao

autonoma, designada pela letra “A” do prédio urbano situado na Rua ... n.° ..., descrito na

Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero..., da freguesia de ... e inscrito na
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respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (codigo freguesia...), o fosse exclusivamente com
dinheiro préprio da Requerente, nem se provou que o0 mesmo imovel adquirido fosse de facto

apenas propriedade da Requerente.
2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, a face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.% 1, alineas a) e e), do RJIAT.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa, nem impugnados especificadamente e no acervo probatorio
carreado para os autos, os quais foram objeto de uma anélise critica e de adequada ponderagao
a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da experiéncia comum e segundo juizos de
normalidade e razoabilidade.

Os factos provados basearam-se ainda nas testemunhas inquiridas, nos pontos acima
referidos, apesar de ambas terem de alguma forma interesse na causa, sendo certo que a
testemunha E..., filha da Requerente e do seu ex-marido, pela sua idade ndo terd sequer nogédo
desse interesse. No entanto, a testemunha ex-conjuge da Requerente confirmou o que ja consta

da documentacdo quanto a separacao de facto.

Né&o foi feita prova adequada que infirmasse a prova documental da titularidade comum
da conta da conta de depdsitos a ordem junto do BPI, N°: ... . Bem pelo contréario, o facto de
existirem tornas a favor do ex-conjuge comprova antes que o dinheiro pertencia aos dois, o que
ndo afasta, mas confirma, o facto da conta ser titulada por ambos.

No entanto, se o aspecto formal é relevante para o enquadramento juridico ja é questdo

totalmente diferente.
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3. Matéria de direito

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao judicial
(n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos indicados no artigo 2.°
do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos, anulando-os ou declarando a sua
nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no
artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto de liquidacdo praticado pela Administracdo Tributaria o objecto
do processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como
ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contedo decisério total ou
parcialmente coincidente com o acto praticado. S&o, assim, irrelevantes fundamentacgoes
invocadas a posteriori, apos o termo do procedimento tributario em que foi praticado o acto

cuja declaracéo de ilegalidade ¢ pedida (*).

Determinaciao do valor de reinvestimento e a aplicacao da exclusio tributaria prevista

no artigco 10° n°s e n°6 do CIRS — Consideracoes Gerais

Como regra geral, os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de bens imodveis sdo
rendimentos tributdveis em sede de IRS, enquadraveis na categoria G de rendimentos, enquanto
incrementos patrimoniais, mais valias. Porém, o ganho (vulgo, mais-valia) decorrente da

transmissdo de imovel que constitua habitagdo propria permanente do sujeito passivo podera

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo,

a proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pégina
1207.
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
— de 28-10-2020, processo n.° 2887/13.8BEPRT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

ser excluida de tributacdo, caso o valor de realizacao seja reinvestido na aquisicdo de nova
habitagio propria permanente.?
Assim, importard recordar o disposto nos n°s 5 e 6 do artigo 10° do CIRS, na versao em vigor

ao tempo do facto tributario em causa nos autos (2017):

Artigo 10.°
Mais-valias
1 - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo

Sseu proprietario;

b) ...
1)...
2) ...
3) ...
4).
5) ...

c)...

d)...

e)...

...

g) ...
h) ...

2 De acordo com 0 Acdrddo Arbitral proferido no ambito do processo da CAAD nimero 157/2022-T, de 8/11/2022,
“Coms efeito, como resulta do citado art’. 10°. do CIRS, o valor de realizagdo corresponde a importancia recebida
pelo sujeito passivo sujeito a imposto e ndo aquele que lhe caberia segundo as regras civilisticas. ”in.www.dgsi.pt.
Mas ndo cuidamos “in casu” da interpretacdo do valor de realizagdo, mas sim, do valor de reinvestimento, que
pode ou ndo, possuir a mesma natureza;

17.
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2 - (Revogado.)
3 - Os ganhos consideram-se obtidos no momento da préatica dos atos previstos no n.° 1, sem
prejuizo do disposto nas alineas seguintes:
a) ...
b) ...
c)...
4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:
a) Peladiferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisicao, liquidos da parte qualificada
como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b) e c) do n.°
1;
b) ...
c)...
d)...
...
2) ...
3) ...
e)...
...
2)...
f)

g) ...
5 - Sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissao onerosa de imoveis

destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno
para construgdo de imovel e ou respetiva construcdo, ou na ampliagdo ou melhoramento de

outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no
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territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, desde
que, neste Ultimo caso, exista intercdmbio de informag6es em matéria fiscal;
b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 0s
36 meses posteriores contados da data da realizacéo;
¢) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da
alienacéo;
d) (Revogada.)
6 - N&o haverd lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:
a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢ao de outro imdvel, o adquirente o ndo afete a sua
habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses ap0s o reinvestimento;
b) Nos demais casos, 0 adquirente nao requeira a inscricdo na matriz do imovel ou das alteracfes
decorridos 48 meses desde a data da realizagdo, devendo afetar o imdvel a sua habitagcdo ou do
seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo;
¢) (Revogada.)
7 - No caso de reinvestimento parcial do valor de realizacdo e verificadas as condigdes
estabelecidas no numero anterior, o beneficio a que se refere 0 n.° 5 respeitard apenas a parte
proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido.?
8 -...
9- ...

a)

b)
10- ...
11-...
a) ...
b) ...
12 - ...

3«7 - Os ganhos previstos no n.° 5 sdo igualmente excluidos de tributacdo, desde que verificadas, cumulativamente,
as seguintes condi¢es: (Redagdo da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro)

19.
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Conforme consta da matéria de facto dada como provada a Requerente e o seu conjuge, haviam
adquirido em 2006 a fracdo autonoma, designada pela letra “B” do prédio urbano situado na
Rua ..., n.%..., Lisboa, descrito na Conservatdria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero...,
da freguesia de ... e inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (codigo
freguesia ...), pelo prego de € 600.000.

No dia 26 de outubro de 2017 a Requerente e 0 seu ex-marido (& data ainda casados, sob o
regime de comunhao de adquiridos, mas que a sentenca de divdrcio veio declarar os seus efeitos
retroagidos a Abril de 2017), venderam, pelo valor de € 1.300.000, a mesma fracdo autonoma.
Para a aquisicdo deste imdvel, a Requerente e 0 seu marido na altura haviam contraido um
empréstimo bancéario com hipoteca - crédito hipotecério n.°..., cuja divida em 26/10/2017, no
valor de €371.624.05, foi integralmente paga antecipadamente na conta por ambos titulada.*
Independentemente dos célculos matematicos necessarios, 0S mesmos apenas se poderdo
realizar ap6s estar definido o quadro da relacdo juridica tributaria que lhe é subjacente,
especialmente quanto aos sujeitos da mesma.

O conceito de relacdo juridica administrativa ndo tem assento legal o que ndo impede que
possamos considera-la como uma relacao que se estabelece entre dois ou mais sujeitos regulada
por normas de direito administrativo, em que um desses sujeitos € uma entidade ou um érgéo
da Administracéo Publica que actua no exercicio de poderes de autoridade que lhe sdo proprios
com vista a satisfacdo do interesse publico.

Ja 0 mesmo ndo acontece com a noc¢do de relacdo juridica tributaria, visto estas ndo s6 tém
definicdo legal — sdo as “estabelecidas entre a administragdo tributaria, agindo como tal, e as
pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas” (art.® 1.%/2 da
Lei Geral Tributaria) — como tém o seu objecto normativamente especificado e tém indicadas

as entidades da Administracdo Tributaria que podem figurar como sujeitos dessa relagdo.®

Familia, agreqgado familiar e fiscalidade

4 O valor suportado em comissdes ndo pode ser considerado amortizacdo do empréstimo;
5 Cfr. Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo 090/14, Dulce Neto, 10-09-2014, in.www.dgsi.pt;
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O caodigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, criado pelo decreto-lei 442-

a/88, de 30 de novembro, lendo-se no seu preambulo, “inter alia”:

“18 - A presente reforma é também inovadora no que respeita a tributacdo do agregado
familiar.

A conjugacdo da progressividade das taxas com o apuramento do imposto em fun¢do do
somatorio dos rendimentos dos conjuges origina uma situacdo discriminatoria em relacdo a
dos rendimentos separadamente imputados a cada contribuinte individual, suscitando a
necessidade de introducdo de dispositivos neutralizadores desse efeito, desde o
estabelecimento de tabelas distintas de taxas para os contribuintes casados e para 0s
contribuintes ndo casados, até aos métodos de fraccionamento ou divisdo dos rendimentos
(quociente conjugal ou splitting e quociente familiar) ou ao recurso a deducdes ampliadas com
vista a compensar o excesso de tributagéo.

No regime do imposto complementar, a penalizacdo do agregado familiar assente no
casamento, resultante do englobamento dos rendimentos auferidos pelos respectivos membros,
foi atenuada (mas ndo eliminada), mercé da ampliacdo de uma tabela de taxas com
progressividade menos acentuada do que a estabelecida para os contribuintes ndo casados.
N&o se afigurou de admitir, em face do imperativo de simplificagdo ja mencionado, a
introducdo no imposto Unico sobre o rendimento da dupla escala de taxas para contribuintes
casados e ndo separados e para contribuintes solteiros ou separados), sistema que, alias, na
pratica, ndo proporciona solugdo adequada ao problema da discriminagdo contra a familia e
complicaria o funcionamento do regime de retencéo na fonte, aplicado a amplas categorias de
rendimentos.

Ha, assim, que por termo, de outro modo, a sobretributacdo do agregado familiar, que em
tempos se aceitava com base em invocadas mas ndo quantificadas economias de escala,
alinhando o sistema portugués pela tendéncia observada mundialmente, que aponta para
regimes de tributacéo separada dos membros do agregado familiar ou para o englobamento
com diviséo.

A tributacéo conjunta foi posta de lado pela Dinamarca em 1970, pela Suécia em 1971, pela
Austria e pela Holanda em 1973, pela ltalia e pela Finlandia em 1976. Em certos paises
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proporcionaram-se regimes de opcdo pela tributacédo separada (casos do Reino Unido em
1972, da Bélgica em 1975 e da Irlanda em 1980), ou adoptou-se como sistema comum o da
diviséo do rendimento (tradicionalmente praticado na Republica Federal da Alemanha e nos
Estados Unidos e, sob forma do “quociente familiar”, em Fran¢a e no Luxemburgo.

Embora possa admitir-se que a referéncia constitucional a consideragdo dos rendimentos do
agregado familiar ndo € impeditiva da consagracdo da formula da tributacdo separada,
reconhece-se existirem algumas duvidas quanto a bondade da solucdo, a qual representaria,
nas presentes circunstancias, uma mudanca demasiado radical, e suscitaria dificuldades em
face de regimes matrimoniais resultantes de situagdes de comunhé&o de bens.

Sem se ignorar a importancia da corrente, que se observa no plano mundial, no sentido da
tributacéo separada, e a forca do argumento da intimidade de cada um dos cdnjuges nos seus
assuntos fiscais, considerou-se conveniente manter a orientacdo, que mais perto se afigura
corresponder a caracterizacao do imposto Unico na Lei Fundamental, de tomar como critério
de base a tributagcdo do agregado familiar. Mas o reconhecimento de que, aplicado sem
ajustamentos, este sistema conduziria a penalizacdo da familia - estrutura social que se
pretende, ao inves, acalentar, como decorre do préprio imperativo constitucional - levou a
consagracao de um dos métodos de correccdo atras considerados: o sistema de englobamento
com divisdo, ndo segundo a técnica do quociente familiar (que beneficia as familias mais
numerosas, em aplicacdo de critérios discutiveis sob o ponto de vista da justica fiscal), mas
segundo a técnica do quociente conjugal ou splitting (que restringe a divisdo do total dos
rendimentos familiares aos dois membros a quem incumbe a direc¢éo do agregado).

Embora se reconheca que nenhuma das solugdes possiveis é isenta de aspectos negativos,
optou-se pelo sistema de splitting, por consideracdes de justica fiscal (atenuacdo da
progressividade resultante do englobamento dos rendimentos), de respeito por uma posi¢ao de
igualdade dos conjuges (que contribuem, Qualquer que seja o regime matrimonial de bens,
para a conservacao e valorizacéo do patrimonio familiar) e de aproximacao no tratamento dos
agregados familiares assentes no casamento e de unides de facto, em que a tributacéo sera

naturalmente separada.
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No caso especial de a totalidade ou quase totalidade do rendimento englobado ser auferido
por um dos conjuges, em lugar da divisdo por 2, inerente a forma pura de splitting, foi fixado
um factor ligeiramente inferior.

Atende-se ao numero de componentes da familia através do regime, ja consagrado entre nds,

’

das dedugoes correspondentes a cada membro do agregado familiar.’

Apesar deste preambulo estar ainda em vigor, muito do que o0 mesmo afirma nédo representa
actualmente o IRS.®

Na verdade, antes da alteracdo do Cddigo do IRS operada pela Lei n® 82-E/2014, de 31/12 —
em que vigorava o regime imperativo da tributacdo conjunta ou cumulada do agregado familiar
para conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens — o0 imposto incidia
necessariamente sobre o conjunto dos rendimentos das pessoas que constituissem o agregado
familiar (regra de incidéncia objectiva), considerando-se como sujeitos passivos ambos 0s
conjuges (regra de incidéncia subjectiva), os quais ndo podiam ser considerados sujeitos
passivos autonomos (art. 13°, n° 6 do CIRS). ’

A consequéncia de tal entendimento era considerar a familia assente no casamento a qual era
configurada pelo legislador como unidade econémica ou unidade fiscal para efeitos de IRS.8 °
A consideracdo fiscal da familia, requerida pela Constituicdo (arts. 67°, n.° 2, al. ), e 104°, n.°
1), implica a proibicdo de discriminacdes desfavoraveis dos contribuintes casados ou com filhos

face aos contribuintes solteiros ou sem filhos, e ndo a imposicédo ao legislador da utilizacdo do

® Nem a sociedade é minimamente o que era em 1989;

" Com efeito, segundo o disposto no n° 2 do art.® 13° do CIRS, na redacgéo entéo vigente (Cédigo do IRS, aprovado
pelo Dec. Lei n® 442-A/88, de 30.11, vigente a partir de 1.01.1989, com a redagdo que vigorou até a republicacdo
desse Codigo pela Lei n° 82-E/2014, de 31/12.), “Existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo conjunto
dos rendimentos das pessoas que o constituem, considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe
a sua direc¢do”, direc¢do que, nos termos do n® 2 do art.° 1671° do C6d.Civil, pertence a ambos os conjuges.
8Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo 0950/17, Dulce  Neto, de  06-09-2017,
in.www.dgsi.pt;

® RUI MORAIS - Tributag#o separada dos conjuges e o desafio da simplicidade Sobre o IRS 22 ed pag 29

«Entre nés (no caso dos residentes) optou-se pela tributagcdo do agregado familiar: existindo, o imposto é devido
pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem, considerando-se sujeitos passivos aqueles a quem
incumbe a sua direccdo (art. 13°, n°2). Temos, assim, que o agregado familiar € a unidade econémica relativamente
a qual se afere a tributacéo. Tal ndo significa que tenha sido reconhecida personalidade juridica as familias, mesmo
que so para efeitos deste imposto. Os sujeitos passivos sdo as pessoas a quem incumbe a direc¢do do agregado
familiar (ambos os conjuges, sendo o caso), existindo, portanto, uma titularidade plural das obrigacdes fiscais e
uma responsabilidade solidaria de ambos.».;
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instrumento fiscal (beneficios fiscais) para o favorecimento da constituicdo e desenvolvimento
da familia.

Uma ideia concretizada, de resto em termos bastante precisos, no art. 6° da LGT, em cujo n.°
3, especificamente se prescreve: “a tributacao respeita a familia e reconhece a solidariedade e
0s encargos familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do
agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributacdo

auténoma das pessoas que o constituem”2?,

Apos a alteracdo do Cddigo do IRS operada pela Lei n® 82-E/2014, de 31/12, a regra geral é a
da tributacdo individual e da declaracdo autdnoma dos rendimentos de cada pessoa singular,
pelo gque, quando existe agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacdo a
cada conjuge ou unido de facto, a ndo ser que seja exercida a op¢do pela tributacdo conjunta
(regime supletivo), sendo que, s6 neste caso, 0 imposto é devido pela soma dos rendimentos
das pessoas que constituem o agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos
aqueles a quem incumbe a sua direcao, mantendo-se 0s mesmos principios indicados quando é

exercida a opcdo de tributacdo conjunta.

No caso dos autos, o imével foi adquirido por ambos 0s cdnjuges que por opcao apresentavam
o IRS conjunto e foi alienado quando estavam separados de facto, ! tendo apresentado a
Requerente com referéncia a 2017 a declaracéo de IRS com essa qualidade.*?

No entanto, a aquisi¢do de novo imovel foi realizado por ambos, tendo ficado consignado na
escritura que eram casados e ambos adquiriam o imdével, tendo ainda ambos declarado que a
mesma se destinava a habitacdo propria e permanente, tendo também ambos contraido um

empréstimo bancario ao BPI, garantido pela hipoteca da frac¢ao, no montante de 200.000,00€.

10 Cfr. Direito Fiscal, José Casalta Nabais, 2010, 62 Edicéo, p. 153 e segs.;

11 A sentenca do divorcio que pde fim a relagdo juridica de casamento, que ndo a comunhio conjugal pois essa
precisa de partilha posterior, judicial ou extra-judicial, teve efeitos retroactivos até Abril de 2017 e quando os (ex)
conjuges outorgaram a venda ainda eram casados, mas posteriormente, ja ndo o seriam. De qualquer forma equipar-
se-ia 0 estatuto de separado de facto com divorciado, em termos de sujeito passivo;

12 N&o foram juntos elementos quanto a qualidade fiscal do ex-conjuge;
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Aplicacdo da exclusao tributaria prevista no artigo 10° n°5 e n°6 do CIRS e determinacao

do valor de reinvestimento

Podemos surpreender os seguintes requisitos para a aplicacdo e determinacao do regime de mais

— valias excluidas do campo de incidéncia

Em primeiro lugar, deverd ser alienado um bem imovel destinado a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, o qual dara origem ao apuramento
do ganho/mais-valia, o que implica conhecer o que se deve entender (a) por imovel, (b) por
imével destinado a habitacdo prdpria e permanente, e (c) por agregado familiar.

Em segundo lugar importa saber o que se entende por valor de realizacdo, isto é, qual o valor
que devera ser efetivamente reinvestido num novo imovel.

Em terceiro lugar determinar que tipo de imdvel devera ser adquirido e em que moldes, por
forma a ser aceite o reinvestimento, bem como o eventual nexo de causalidade entre 0 novo
investimento e o produto da alienacdo do imdvel detido anteriormente.

Em quarto lugar, encontramos a analise ao elemento temporal do reinvestimento, que podera
ter uma natureza retroativa se verificada nos 24 meses anteriores & venda do imovel e uma
natureza futura se realizada nos 36 meses posteriores contados da data da venda.

Em quinto lugar, devera o sujeito passivo afetar o novo imovel a sua habitacdo ou do seu
agregado familiar num prazo maximo.

Por Gltimo, o sujeito passivo devera manifestar a intencdo de proceder ao reinvestimento.

No entanto, a Requerida ndo procedeu a rectificacdo, ou melhor, a emissdo de liquidacdes
adicionais com fundamento na (in) verificacdo de todos, ou mais do que um dos requisitos
apontados, mas somente no facto da alienacdo e aquisi¢do dos imoveis terem sido celebrados
na situacdo da recorrente e 0 seu conjuge a data dos factos, serem casados sob o regime da

comunh&o de adquiridos, pelo que cada um & data, era titular de 50% em cada um dos imdveis.*3

13 O prisma correcto de analise teria sido quem, como e de que forma procedeu aos pagamentos, que englobam o
conceito de valor de realizacdo reinvestido e posteriormente verificar-se se foram preenchidos os requisitos
restantes;
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Na data da decisdo, quer da reclamag&o graciosa, quer do recurso hierarquico, j& a Requerente
e 0 seu ex-cOnjuge, estavam divorciados, com efeitos da sentenca retroagidos a Abril de 2017

e nenhuma das decisdes aborda tal questio.'*

De uma perspectiva juridica, no ambito da propriedade dos bens comuns do casal, também
chamada comunh&o de mdo comum ou propriedade coletiva, ndo assiste aos contitulares o
direito a uma quota ideal sobre cada um dos bens integrados na comunhao, mas sim o direito a
uma fracdo ideal sobre o conjunto do patriménio comum, como € o direito a meacdo do
patrimdnio do casal, apenas concretizavel pela partilha. Na compropriedade, o consorte € titular
de uma quota ideal que recai especificamente sobre o bem indiviso, assistindo-lhe o direito de
exigir a divisao da coisa comum, nos termos dos artigos 1403°, 1412° e 1413° do Cadigo Civil.
15Assim, o patriménio comum do casal assim persiste até a partilha de bens; ndo se converte
num regime de compropriedade ou semelhante.®

Tal significa que que o imovel alienado o foi na natureza de bem de propriedade colectiva da
meacao e que a aquisicdo, face a retroactividade da sentenca de divarcio, o foi em regime de

compropriedade.

Lendo a Recomendacao n.° 18/A/ 2012 do Provedor de Justica, retiramos o seguinte;

“12 - Ora, os pressupostos ali expressos para efeitos de aplicacdo integral (e ndo apenas
parcial) da aludida disposic¢éo legal de ndo incidéncia, parecem recusar em absoluto esta
interpretacdo, ja que sdo eles exatamente os seguintes: a) que os iméveis (o alienado e o
adquirido) tenham por fim, e exclusivamente, a habitacdo propria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar b) que o produto da alienacdo seja investido na nova

habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

14 A questdo parece ndo ser expressamente abordada nas peticGes, pois optou-se pelo realce da separacéo de facto,
mas, no entanto, a sentenca consta do processo administrativo;

15 A distingdo que tem raizes longinquas reside, segundo parece, no facto de uma incidir sobre um direito e a outra
sobre o bem directamente;

16 Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, processo 17294/18.8T8SPRT-A.P1, de 15/4/2021, FILIPE CAROCO,
Cfr. th. Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, Processo 1065/16.9T8VRL.G1.S1, de 7/3/2019, TOME
GOMES, in.www.dgsi.pt;
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13.Parece, deste modo, evidente que, o elemento literal da regra em apreco nédo integra,
portanto, um (suposto) terceiro requisito, a saber, o de que para que o valor de realizagéo
reinvestido seja totalmente abrangido pela norma de exclusédo da tributacéo, o sujeito passivo
haja de ser o Unico e exclusivo proprietario do novo imovel destinado a habitacdo prépria e

)

permanente.’

Salvo melhor opinido, desde sempre a redac¢do do preceito que define a possibilidade de nao
tributacio, conteve o vocabulo — propriedade e por conseguinte, ndo o podemos olvidar.t’ 18
Mas esta interpretacdo conforme também se retira da mesma Recomendacédo, resulta da
[proibicéo de descriminacdo desfavoréavel a contribuintes casados), que a familia deve ter, sendo
mesmo uma ideia concretizada, no artigo 6° da Lei Geral Tributaria, em cujo n® 3
especificamente se prescreve: “ a tributagdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e 0s
encargos familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do
agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributacao
auténoma das pessoas que os constituem”».?

No entanto, face a matéria de facto do presente processo, aquando do reinvestimento, ja ndo
podemos falar do mesmo agregado familiar e muito menos de dois sujeitos passivos de IRS,

que fiscalmente optam pela tributaco conjunta dos seus rendimentos familiares.?.

O que existe constitucionalmente consagrado ¢ uma protec¢do da familia quanto ao imposto
sobre o rendimento pessoal que “visa a diminui¢do das desigualdades e serd tUnico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.?* Mas néo

existe nenhuma protec¢do fiscal especifica sobre a dissolucdo da “sociedade” matrimonial, a

17 As normas de incidéncia dos tributos bem como as que concedem isencdes ou exclusdes de tributagdo devem
ser interpretadas nos seus exatos termos, sem recurso a analogia, tornando prevalente a certeza e seguranga na sua
aplicacéo. Neste sentido vd., entre outros, Ac. TCAS de 2/12/2012, proc. n® 05320/12, in www.dgsi.pt.

18 «“A exclusio tem como objectivo favorecer a propriedade do imdvel destinado a habitagdo permanente.” José
Guilherme Xavier de Basto, IRS, Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, p. 413, Coimbra
Editora 2007;

19 Cfr. mesma Recomendacdo do Provedor de Justica e «Direito Fiscal», José Casalta Nabais, Edicdo Almedina,
2% Edigdo, pagina 153 e 154;

20 Com efeito, apesar de a familia ser a unidade fiscal, ela ndo é sujeito fiscal, pois que ndo tem a capacidade
tributaria. J.J. Teixeira Ribeiro, in A Unidade Fiscal na Constituicdo, cit., pp. 151 e segs.,

2L Cfr. art.° 104 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
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ndo ser a diminuicdo das desigualdades e os direitos liberdades e garantias fundamentais
globalmente previstos na CRP .

A Requerente exactamente por ter adquirido em regime “comum” o imével onde pretende fazer
o0 reinvestimento, procedeu a partilha do acervo patrimonial comum, conforme foi dado como
provado em U), onde se definiu “ Que o referido valor das tornas no indicado montante de
duzentos e dois mil cento e vinte e sete euros e cinquenta e quatro céntimos, serd pago ao
primeiro outorgante que a menos leva, em prestacfes, no prazo maximo de seis meses, numa
das formas permitidas por lei.” Relembre-se também que, além de constituir a deslocacéo de
riqueza e com impacto econdmico, este acto, em abstracto, também é considerado como facto
tributario, mas face a redacgdo do art.° 2.°, niimero 5 alinea c) e 6,22 ndo é passivel de incidéncia
qguando a partilha respeitar a bens de ex-c6njuges, que contrairam matrimonio em regime de
comunhdo de adquiridos ou de comunhao geral de bens.

Repare-se que as tornas advém também da assun¢do de um passivo — divida hipotecéria, por
parte de um dos ex-conjuges, que até carece de ser aceite pelo credor hipotecario.?

Uma situacdo factual é aquela que foi objecto da apreciacdo no ambito da Recomendacéo do
Provedor de Justica n. n.° 18/A/ 2012, e processo da CAAD numero 84/2012-T, de 18/1/2013,

24 outra distinta é a dos autos.?

22 Redacgédo em vigor no momento da realizagdo da partilha era:

¢) O excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imoéveis, em acto de divisdo ou partilhas, bem
como a alienacdo da herancga ou quinhado hereditério; 6 - O disposto na alinea ¢) do nimero anterior ndo é aplicavel
sempre que 0 excesso da quota-parte resultar de acto de partilha por efeito de dissolu¢do do casamento que ndo
tenha sido celebrado sob o regime de separacéo de bens. (Aditado pelo artigo 97.° da Lei 64-A/2008, de 31 de
dezembro);

A actual redaccdo é a seguinte: ¢) O excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imdveis, em ato
de divisdo ou partilhas, bem como a alienagdo da heranga ou quinhdo hereditario ou do direito a meacéo;
(Redacgéo da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho) e 6 - O disposto na alinea c) do nimero anterior ndo é aplicavel aos
ex-cOnjuges sempre que o excesso da quota-parte resultar de ato de partilha por efeito de dissolugdo do casamento
que nao tenha sido celebrado sob o regime de separacdo de bens. (Redagdo da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho);
23 Conforme consta da mesma escritura;

24 In. www.caad.org.pt;

%5 Em sentido aparentemente contrario, mas numa situacdo de unido de facto, o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 29/6/2016, processo 07877/14, Cristina Flora, in.www.dgsi.pt, onde se 1é:

“E que o IRS é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem (art. 13.° n.° 2), ou seja,
importa apurar o rendimento de cada uma das categorias auferidos por cada um dos titulares do rendimento, e
sO depois se procede ao englobamento dos rendimentos de cada uma das categorias e de todos os elementos do
agregado familiar.
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N&o se olvida que estamos perante uma norma que se caracteriza por ter uma finalidade
extrafiscal, como corolario do Principio Constitucional do Direito & Habitag40.2® Mas conforme
nos diz Rui Duarte Morais, 0 objetivo da lei é «eliminar obstaculos fiscais a mudanca de
habitagdo, em casa propria, por parte das familias» 2’ Mas 0 mesmo Autor entende, no entanto,
tratar-se de um objetivo limitado, dado que o relevante seria proteger a aquisi¢do de habitacdo
propria, € ndo sujeitar a tributacdo qualquer tipo de bens imdveis desde que o reinvestimento
fosse realizado nessa mesma aquisicdo afeta a habitacdo do sujeito passivo ou seu agregado
familiar.

E nessa apreciacdo ndo podemos também olvidar que a lei fala em habitagdo prépria. E este
conceito de habitagdo propria s6 podera querer significar que tem de ser propriedade de quem
reinveste.

Assim, num caso em que um sujeito passivo tenha como habitacdo determinado imovel, mas
esta ndo seja sua propriedade para efeitos legais, a condicdo de aplicacdo j& ndo se encontra
verificada. E neste sentido que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo entende
gue o regime do reinvestimento «exige a concomitancia ou simultaneidade do carécter proprio
e permanente da habitacdo por parte do sujeito passivo, dado que s assim se cumpre a razao
de ser de norma legal de protecéo da aquisic¢ao de casa de habitacdo do agregado familiar». Dito
de outro modo, o caréater proprio da habitacdo deve ser simultdneo ao carater de permanéncia,

Importa ainda ter em consideragdo que in casu ndo estamos perante a contitularidade de rendimentos do
Impugnante e da sua companheira, ao invés, estamos perante um rendimento da categoria G (mais-valias)
auferido unicamente pelo Impugnante, pois este é proprietario de 100% do im6vel que gerou o rendimento, e por
essa razao, para efeitos do n.° 5 do art. 10.° do CIRS deve ser apurado o reinvestimento que é efectuado pelo
Impugnante, considerando, portanto, o que este reinvestiu, o que foi feito no caso dos autos pela AT.

Portanto, quando se verifica o reinvestimento na aquisicdo de um outro imovel em que o Impugnante apenas
adquiriu 50%, sendo os restantes 50% adquiridos pela sua companheira, entdo, para o calculo do rendimento
auferido em sede de mais-valias pelo Impugnante apenas se podera considerar essa mesma proporgao,
considerando que a mais-valia em causa constitui rendimento da categoria G auferido pelo Impugnante (e ndo
pela sua companheira), visto que apenas este era o proprietario do imével que gerou os rendimentos.

Em suma, considerando que o IRS é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem (art. 13.°
n.° 2) e que ndo estamos perante a contitularidade de rendimentos dos Impugnantes, ao inves, estamos perante
rendimento da categoria G (mais-valias) auferido unicamente pelo Impugnante, por este ser proprietario de 100%
do imovel que gerou o rendimento, entéo, para efeitos do n.° 5 do art. 10.° do CIRS deve ser considerado o efectivo
reinvestimento que é efectuado pelo Impugnante em imével adquirido por ambos 0s sujeitos. ”

26 Cfr. art.° 65.° da CRP;

27 Rui Duarte Morais (2014), Sobre 0 IRS (3.2 ed.). p. 137, Coimbra, Almedina;
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ainda que a lei ndo determine um limite temporal minimo para a observancia quer da habitacdo
como propria, quer como permanente.?

Mas a superveniéncia de uma familia monoparental ndo gozara da mesma proteccdo
constitucional porque é um agregado familiar? Os unidos de facto também néo gozardo de uma
proteccdo constitucional nesse sentido?

Vejamos:

N&o foi invocada qualquer limitagdo constitucional nesse sentido, a ndo ser “Outro
entendimento traduziria clara violacéo do principio da tipicidade legal do imposto, o qual nédo
admite qualquer margem de indefinicdo ou de discricionariedade administrativa nos seus

elementos essenciais.”

O que estad em causa nos autos ndo é apurar se estdo preenchidos os requisitos quanto ao imovel
transmitido, nem 0s requisitos quanto ao apuramento do valor de realizagdo a afectar pelo
reinvestimento, nem a analise ao elemento temporal do reinvestimento, mas antes saber qual o
montante que a lei aceita e exige que seja reinvestido e em que termos, para poder estar excluido

de tributacdo, aplicado ao caso concreto. Nao tem a ver com a tipicidade legal do imposto.

A Requerente entende que a aquisicdo em comum ndo releva como elemento limitador do
montante a reinvestir e a Requerida entende que pelo facto do imdvel ter sido adquirido em
comum — no momento da exaracao das decisdes da reclamacdo graciosa e recurso hierarquico
ndo entrou em linha de conta com a retroactividade do divércio, mas o resultado €é igual, s6
pode existir reinvestimento até 50% do total do montante reinvestido.

Em termos quénticos, a Requerente defende que tem direito a reinvestir mais de 50%, ou seja,
o valor da compra 580.000,00€ - valor do empréstimo contraido 200.000,00€ - Despesas e
encargos 94.472,00€ que resulta no valor de 285.528,00€. A este valor deverdao entdo ser
subtraidos os valores dos cheques emitidos da conta de depositos a ordem junto do BPI, N°: ...,

titulada em nome da Requerente e do seu ex-marido, o cheque nimero n.% ... no montante de

28 A Lei 56/2023, de 6 de Outubro, publicamente conhecida como “Mais Habitagdo”, veio alterar a redacgdo do
nimero 5, alinea €) do art.° 10.° do CIRS, preceituando que, €) O imdvel transmitido tenha sido destinado a
habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, comprovada através do respetivo
domicilio fiscal, nos 24 meses anteriores a data da transmissao;
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87.000,00€, sacado no dia 22/8/2017 e os cheques visados, numero..., N0 montante de
48.538,89€ ¢ ..., no montante de 244.461,11€, ambos sacados em 31/10/2017.

O produto desta operagdo aritmética resulta no valor negativo de 94.472,00€, o que significa
que reinvestiu (iria) a mais esse montante que afinal € o montante das despesas e encargos, 0

que significa que os 3 cheques juntos correspondem ao valor exacto de 380.000,00€.

Por sua vez a Requerida entende que:

O valor da amortizacdo ao BPI a considerar é de 371.624.05/2, sendo o valor a considerar de
185. 812.03, que corresponde a quota-parte de 50%.

Assim o quadro 5 do anexo G deve ser preenchido da seguinte forma:

Campo 5005: 185.812,03 (capital em divida a data da venda)

Campo 5006: 464.187,97(valor que pretende reinvestir sem recurso a crédito (€ 650.000,00-€
185.812,03)),

E de considerar o valor de 280.472.12., valor que corresponde ao efetivamente reinvestido.
Campo 5008: 280.472,12(190.000.00+90.472,12)

N&o podemos deixar de dar razdo & Requerida.

A aquisicdo de novo imovel foi realizada por ambos, tendo ficado consignado na escritura que
eram casados e ambos adquiriam o imével, tendo ambos declarado que a mesma se destinava a
habitacdo propria e permanente de ambos e por esse facto foram tributados pela tabela de taxas
prevista no art.’ 17.° do CIMT, destinada a aquisi¢cbes de imoveis para habitacdo propria e
permanente que é mais favoravel que a tabela aplicavel apenas a aquisi¢cdo de imdveis somente

para habitacio, conforme alinea R) dos factos dados como provados.?®

29 A redaccdo do art.? 17.° do CIMT a altura dos factos era:
Artigo 17°
Taxas
1 - As taxas do IMT sdo as seguintes:
a) Aquisicdo de prédio urbano ou de frac¢do autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitagdo propria e permanente:
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Também ambos contrairam um empréstimo bancario ao BPI, garantido pela hipoteca da
frac¢ao, no montante de 200.000,00€, adjudicado a conta de depdsitos a ordem junto do BPI,
Ne°: ..., titulada em nome da Requerente e do seu ex-marido, portanto de ambos, conta conjunta
de onde proveio o dinheiro para o pagamento do imével adquirido.

Por fim, os ex-conjuges procederam por escritura publica de partilha, conforme alinea v) da
matéria de facto dada como provada, a partilha da fraccdo autbnoma identificada em H),
convencionando mesmo que o valor do activo de 580.000,00€, cabendo a cada um 0 montante
de 290.000,00€, e cabendo também a cada um o pagamento de metade da hipoteca a favor do
Banco BPI SA.

Tendo sido adjudicado o imdvel a Requerente e esta assumido a divida hipotecaria na
totalidade, levando a mais em relacdo ao valor do quinhdo a que tinha direito, esse valor das
tornas no indicado montante de duzentos e dois mil cento e vinte e sete euros e cinquenta e
quatro céntimos, serd pago ao primeiro outorgante que a menos leva, em prestacdes, no prazo
maximo de seis meses, numa das formas permitidas por lei.”

Nada é mencionado guanto ao eventual pagamento com dinheiro proprio da Requerente no acto

da aquisicdo, que obviamente, teria sido deduzido nesta partilha.

Valor sobre que incide o IMT  Taxas percentuais
('em euros)

MarginalMédia (*)
|Ate 92 407 0] Q

De mais de 92 407 e até 126 403 2 05379
De mais de 126 403 e até 172348 5 1,727 4
De mais de 172 348 e até 287 213 7 38361
De mais de 287 213 e até 574 323 8 -

Superior a 574 323 6 (taxa Unica)
(*) No limite superior do escaldo (Redagédo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)

b) Aquisi¢do de prédio urbano ou de frac¢do autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitagdo, ndo abrangidas pela alinea anterior:

Valor sobre que incide 0 IMT  Taxas percentuais

(em euros) MarginalMédia (*)

Ate 92 407 1 1
De mais de 92 407 e até 126 403 2 12689
De mais de 126 403 e até 172 348 5 2,263 6
De mais de 172 348 e até 287 213 7 41578
De mais de 287 213 e até 550836 8 -
Superior a 550 836 6 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaléo (Redagao da Lei n.° 55
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Acresce ainda que ambos declararam que o imovel adquirido era para habitacdo prépria e
permanente dos dois, o requisito essencial para se poder “gozar” da exclusdo tributéria.
Estamos na presenca de dois sujeitos passivos fiscais que optaram por declarar os seus
rendimentos como separados de facto e por conseguinte, a existir, ndo gozam de qualquer
protecgdo constitucional quanto ao direito de habitagdo individualmente analisado que permita
que o direito de um se estenda automaticamente ao direito de outro.

Se a requerente e 0 seu ex-conjuge quando alienam o imdvel vém a ser considerados
juridicamente como divorciados face a retroactividade da sentenca e entregam declarac6es
fiscais separadas, tal significa que estamos perante um rendimento da categoria G que obriga
na razdo de 50% aos dois, pelo que se existe aquisicdo também no regime de divorciados e
entregam declaracdes fiscais separadas, os rendimentos em sede de IRS devem ser aferidos em
funcdo de cada um dos titulares do rendimento.

N&o estamos perante rendimentos de contitularidade a que se possa aplicar uma protecgéo
constitucional, pelo casamento, pela unido de facto, mas sim numa situacdo de separacdo de
facto posteriormente de divércio com efeitos retroactivos e de individualidade de rendimentos.
Mas com o devido respeito, nem se consegue surpreender como se existisse essa proteccao ela
poderia ser aplicada. N&o pode existir um regime privativo tributario de exclusdo de tributacéo
para divorciados.°

30 Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo 0114/15.2BELLE, de 01-07-2020, ARAGAO
SEIA, em cujo voto de vencido do Juiz Conselheiro Anibal Ferraz, se 1€é:

Vencido.

O artigo (art.) 10° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), com a epigrafe
“Mais-valias”, encontra(va)-se enquadrado no respetivo Capitulo I “Incidéncia”, Sec¢do I “Incidéncia real”. Para
o0s anos de 2013 e 2014, o n° 5 de tal normativo, estatuia: «

5 - Sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitacéo
prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas seguintes condi¢des:

a) Se, no prazo de 36 meses contados da data de realizacdo, o valor da realizacdo, deduzido da amortizacéo de
eventual empréstimo contraido para a aquisi¢do do imdvel, for reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
imaével, de terreno para a construgdo de imével, ou na construcdo, ampliagdo ou melhoramento de outro imével
exclusivamente com o mesmo destino situado em territério portugués ou no territério de outro Estado membro da
Unido Europeia ou do espaco econémico europeu, desde que, neste Gltimo caso, exista intercambio de informagdes
em matéria fiscal;

b) Se o valor da realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imével,
for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se refere a alinea anterior desde que efectuada nos 24 meses
anteriores;

c) Para os efeitos do disposto na alinea a), o sujeito passivo deverd manifestar a intengdo de proceder ao
reinvestimento, ainda que parcial, mencionando, na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da alienag&o, o
valor que tenciona reinvestir; »
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Por ultimo, salvo melhor opinido, ndo faria qualquer sentido que a mais-valia fosse apenas
considerada em 50%, sendo o reinvestimento considerado em 100%, quando ndo foi feita prova
que os fundos aplicados no reinvestimento fossem na totalidade da titularidade da Requerente.

5. Decisdo

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas;

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 31.393,25.

Enquanto norma de incidéncia (negativa), a matéria sobre que versa esta sujeita ao principio da legalidade tributaria
- cf. art. 8°n° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT), bem como, eventuais lacunas que encerre ndo sao suscetiveis de
integracdo analdgica - art. 11° n° 4 do mesmo compéndio legal, ou seja, os conceitos utilizados no analisado art.
10° n° 5 estdo proibidos, pelo legislador, de serem estendidos a uma situacao de facto ndo expressamente regulada
na lei.

Posto isto, in casu, sendo assumido que o impugnante, em 18 de abril de 2013, ndo tinha habitacdo prépria e
permanente no imével (identificado como casa de morada da familia) que foi alienado e de cujo montante
arrecadado recebeu metade, tendo, em 5 de agosto de 2014, aplicado parte desse proveito na aquisi¢do de fracéo
auténoma, destinada e que afetou a sua habitacéo prépria e permanente, ndo posso, mesmo a coberto de todas as
vicissitudes, dificuldades e condicionantes de um divorcio, defender que “... o facto de o impugnante e aqui
recorrido ter deixado de residir no imovel durante um determinado periodo, na sequéncia do processo de divorcio
e até se ultimar a respetiva venda, ndo pde em causa a verificagdo dessa condicdo (que tanto o imovel vendido e
em cuja venda foram apuradas as pretensas mais-valias, como o imdvel adquirido pelo impugnante/recorrido, em
cuja compra tera sido reinvestido parte do produto daquela venda, tiveram como afetagdo a sua habitacdo propria
€ permanente).”.

Outrossim, mesmo admitindo que a aplicacdo, na sua Unica interpretacdo admissivel, do versado art. 10° n® 5 do
CIRS pode, na situacao dos autos, implicar a violacdo de principios constitucionais,

entdo, a solugdo, juridica, passaria pela ndo aplicagdo da norma, por inconstitucionalidade; ndo pela construgéo de
um regime privativo para sujeitos passivos divorciados.

Por estas razfes, sinteticamente alinhadas, decidiria conceder provimento ao recurso, com as legais consequéncias.
*

In.www.dgsi.pt
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.836,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 13 de Novembro de 2023

O Arbitro

(Antonio Pragal Colago)
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