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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 72/2023-T

Tema: IRS — Troca automatica de informac6es

SUMARIO:

Nos termos do disposto no artigo 76.°, n° 1 da LGT, as informacdes prestadas pelas
administracdes tributarias estrangeiras ao abrigo de convencgdes internacionais de assisténcia
mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado fazem fé nos termos da lei, no entanto, o n.°
4 do mesmo preceito legal admite a possibilidade de prova em contrario sobre os factos nelas

afirmados, como forma de contrariar a sua forca probatoria.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Em 3 de fevereiro de 2023, A..., contribuinte fiscal n.°..., residente na Rua ..., n°. ..., ...
..., doravante designado por “Requerente”, solicitou a constituigdo de tribunal arbitral e
procedeu a um pedido de prondncia arbitral, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.°
e alinea a) do n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico

da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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a) a declaragdo de ilegalidade da decisdo no sentido do indeferimento da reclamacéo
graciosa apresentada contra o ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares referente ao ano de 2017, e consequente anulacao;

b) a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares relativo ao ano de 2017, no montante de € 1.521,25 (mil, quinhentos
e vinte e um euros e vinte e cinco céntimos), e consequente anulagdo, e

c) adeclaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares relativo ao ano de 2018, no montante de 1.689,08 (mil, seiscentos e
oitenta e nove euros e oito céntimos), e consequente anulagdo, bem como,

d) a anulacdo das cobrancas e procedimentos de contraordenacdo, que tenham sido
instaurados com base nas liquidacdes oficiosas de IRS que se impugnam.

2. O Requerente é representado, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatario, Dr.
B..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT) é
representada pelas juristas, Dr.2 C...e Dr2D... .

3. Verificada a regularidade formal do pedido, nos termos do disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° do RJAT, foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, o signatario que aceitou o cargo, o que nao foi questionado pelas partes.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido no dia 18 de abril de 2023, na sede do CAAD, sita
na Avenida Dugue de Loulé, n.° 72-A, em Lisboa, conforme comunicacdo da constituicdo do
tribunal arbitral que se encontra junta aos presentes autos.

5. No dia 12 de maio de 2023, a Requerida, através de requerimento, informou o presente
Tribunal, que por despacho da Subdiretora-Geral de 2023.05.09, foi revogado parcialmente o
ato impugnado relativo ao ano de 2018, juntando para o efeito a Informacdo n.° 12023... da
Direcdo de Servigos das Relacdes Internacionais.

6. Na sequéncia da revogacao parcial do ato tributario referente ao ano de 2018 pela
Requerida, foi o Requerente notificado, por despacho de 16 de maio de 2023 deste Tribunal,
para informar quanto a sua pretensdo na prossecucdo dos autos, relativamente a parte ndo
anulada do ato tributario em causa.

7. No mesmo dia, 16 de maio de 2023, notificada para o efeito, a Requerida apresentou a

sua Resposta e juntou o processo administrativo.
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8. N&o existindo necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, ndo se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pecas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolacao da deciséo, por razdes de economia e celeridade processual, da proibicéo
da pratica de atos inuteis, ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal na condugéo do
processo, da simplificacdo e informalidade processuais, no dia 22 de junho de 2023, por
despacho, entendeu o Tribunal dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, bem como a apresentacdo das alega¢es escritas.

9. Nesse referido despacho, determinou, ainda, o Tribunal proferir a deciséo até ao termo
do prazo fixado no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT.

10. No dia 17 de outubro de 2023, o Tribunal, por despacho, prorrogou o prazo da

arbitragem pelo periodo de 2 meses, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

I1. O Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

O Requerente sustenta o pedido de declaracao de ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRS dos
anos de 2017 e 2018, em erro sobre os pressupostos de facto, porquanto assentam em valores
de rendimentos indicados pela autoridade fiscal do Reino Unido, em sede de troca de
informacdes fiscais, superiores aos efetivamente recebidos por si, manifestando o entendimento
de ter contrariado a posicdo da Requerida face a prova produzida em sede de processo

administrativo.
Mais, referindo que ndo pode ter o énus de provar factos negativos, tais como nao ter recebido
quaisquer outros rendimentos além dos declarados e dos recibos de pagamento que junta ao

processo.

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, 0 seguinte:
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A Requerida na sua Resposta, defende, que a informagéo que dispde, e que se encontra no
calculo do IRS referente aos anos de 2017 e 2018, é proveniente de troca de informacdo com
as Autoridades Fiscais dos Paises Baixos, as quais comunicaram que o contribuinte em causa
auferiu rendimentos por trabalho prestado naquele pais sobre determinados montantes cujo
direito de tributacdo pertence a ambos os paises, nos termos da CDT celebrada com os Paises
Baixos.

Mais refere a Requerida que a idoneidade da informacdo proveniente das autoridades fiscais
estrangeiras e quanto ao valor probatorio da informacdo recebida, fazem fé, quando
fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei.

IV. SANEAMENTO

O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

O Requerente pede a cumulacdo de pedidos, alegando a existéncia de identidade de
circunstancias de facto e da aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito, o qual sendo
admissivel, nos termos do artigo 104.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério e
do artigo 3.° do RJAT, deve ser admitida.

V. MATERIA DE FACTO

Para a convicgdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram o0s

documentos juntos aos autos e o processo administrativo.
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Ademais, é de salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.% n.°s 3 e 4 do Cadigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente
ao artigo 596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posicBes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral e Resposta da Requerida), a prova documental junta aos autos, consideram-

se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

a. Factos dados como provados
Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A. Nos anos de 2017 e 2018, o Requerente era residente fiscal em territério nacional — cfr.
acordo entre as partes, facto ndo impugnado - ;

B. No ano de 2017, o Requerente foi trabalhador da sociedade E..., Lda, NIF..., tendo
desenvolvido o seu trabalho como soldador, nos Paises Baixos — cfr. Doc. n.° 5 junto com o
pedido de constituicao -;

C. No ano de 2018, o Requerente foi trabalhador da sociedade E..., Lda, NIF ... e da
sociedade F..., Lda, com o NIF..., tendo desenvolvido o seu trabalho como soldador, nos Paises
Baixos — cfr. Doc. n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

D. O Requerente procedeu a entrega voluntaria em Portugal das declaracdes de IRS de

2017 e 2018, dentro do prazo legal, tendo preenchido o anexo A (rendimentos de trabalho
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obtidos em Portugal), das referidas declaragdes modelo 3 de IRS. - cfr. processo administrativo

Ano de 2017

E. A declaracdo de IRS referente ao ano de 2017 deu origem ao ato de liquidagéo n.°
2018..., onde se apurou valor a reembolsar no montante de € 1.352,54 (mil, trezentos e
cinguenta e dois euros e cinquenta e quatro céntimos) — cfr. processo administrativo -

F. No dia 21 de setembro de 2021, o Requerente apresentou uma declaracdo de
substituicdo, a qual foi atribuido o n.° ...-2017-..., respeitante ao ano de 2017, na qual incluiu
um anexo J relativo a rendimentos de trabalho obtidos no estrangeiro (Paises Baixos), tendo
declarado ter auferido, a titulo de rendimento bruto, o montante de € 15.583,15 (quinze mil,
quinhentos e oitenta e trés euros e quinze céntimos), e pago a titulo de imposto no estrangeiro
a quantia de € 2.563,00 (dois mil, quinhentos e sessenta e trés euros). — cfr. Doc. n.° 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral e processo administrativo - ;

G. A declaracdo de substituicdo indicada em F. originou a liquidag&o n.° 2021..., da qual
resultou imposto a pagar ao Estado no montante de € 169,11, que por estorno da liquidagdo n.°
2018..., no valor de € 1.352,54, resultou um valor a pagar de € 1.521,65 (mil, quinhentos e vinte
e Um euros e sessenta e cinco céntimos) — cfr. processo administrativo - ;

H. A Autoridade Tributaria e Aduaneira, consultando os ficheiros originais recebidos das
Autoridades Fiscais dos Paises Baixos no &mbito da troca automatica de informacéo, que tem
origem na Diretiva 2011/16/EU de Conselho de 15 de fevereiro de 2011(DACL1), relativa a
cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade, que foi transposta para a ordem juridica
nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio, verificou que os montantes declarados
na declaracdo de rendimentos apresentada pelo Requerente, referentes ao ano de 2017, eram
inferiores aos comunicados por aquelas autoridades — cfr. Doc. n.° 1 junto com a Resposta - ;

I. Através do Oficio n.° GIC-..., de 19.07.2021, foi comunicado ao Requerente «que nao
tendo esta entidade qualquer outro documento ou informacédo que possa disponibilizar
esclarece que, informacgéo prestada pela Administragdo Fiscal Holandesa (AFH) faz fé, de
harmonia com o preceituado no n.° 4 do artigo 76 da Lei Geral Tributaria que a seguir se

transcreve: (...)» - cfr. processo administrativo - ;
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J. Nodia 19 de julho de 2021, a AT solicitou ao Requerente para prestar esclarecimentos
quanto a situacdo de divergéncia de valores inscritos na declaragdo de rendimentos de
substituicdo por si apresentada e os comunicados pela Autoridade Fiscal estrangeira — cfr.
processo administrativo - ;

K. Nodia 1 de setembro de 2021, o Requerente submeteu nova declaragao de rendimentos
de substituicdo acompanhada dos Anexos H e J, a qual foi atribuido o n.° ...-2017-..., alterando
apenas o codigo do pais pagador dos rendimentos — cfr. processo administrativo - ;

L. Nesta sequéncia, no dia 24 de outubro de 2021, a AT elaborou uma declaracdo de
rendimentos oficiosa, a qual foi atribuido o n.°...— 2017 —..., relativamente ao ano de 2017, nela
fazendo constar os valores de rendimentos (obtidos no estrangeiro) indicados na informagéo
obtida pelas autoridades fiscais dos Paises Baixos — cfr. processo administrativo - ;

M. Desta declaracdo oficiosa, foi originado o ato de liquidagdo n.° 2021..., onde se apurou
o valor de € 993,90 (novecentos e noventa e trés euros € noventa céntimos), que por efeito de
regularizacdo de documento anterior — nota de cobranga n.° 2021 ... ( € 1.162,50) ¢ o estorno —
liquidagdo n.° 2021... [169,11 €) , originou a nota de cobranga n.° 2021 ... de valor nulo — cfr.
processo administrativo —

N. No dia 9 de marco de 2022, o Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a
liquidagdo oficiosa de IRS do exercicio de 2017, com o fundamento “de que auferiu na
globalidade a quantia de 15.583,15€ (rendimentos obtidos exclusivamente no estrangeiro),
sendo que qualquer outro valor comunicado pela Autoridade Tributaria Holandesa,
nomeadamente de 21.193,00€, ndo corresponde a rendimentos objetivamente entregues ao
contribuinte, consubstanciando o valor, uma presungao, ou seja, uma base para liquidacéo de
impostos, pelo que tal ndo corresponde a verdade.” - cfr. processo administrativo - ;

O. Em 02 de novembro de 2022, por despacho da Diretora-adjunta da Direcdo de Financas
de Aveiro a reclamacao graciosa foi objeto de indeferimento, motivado na falta de apresentagéo
de documentos que contrariassem a informacéo recebida das autoridades fiscais dos Paises
baixos. — cfr. Doc. n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral —

P. No dia 6 de dezembro de 2022, o Requerente apresentou Recurso Hierarquico contra a
decisdo de indeferimento proferida no ambito da Reclamacdo Graciosa. — cfr. processo

administrativo -

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Ano de 2018

Q. No dia 20 de fevereiro de 2022, o Requerente apresentou uma declaragéo de
substituicdo, respeitante ao ano de 2018, na qual incluiu um anexo J relativo a rendimentos de
trabalho obtidos no estrangeiro (Paises Baixos), tendo declarado ter auferido, a titulo de
rendimento bruto, o montante total de € 12.114,07 (doze mil, cento e catorze euros e sete
céntimos), € pago a titulo de imposto no estrangeiro a quantia total de € 884,00 (oitocentos e
oitenta e quatro euros). — cfr. Doc. n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

R. As entidades empregadoras do Requerente, no ano de 2018, emitiram o0s
correspondentes recibos de vencimento - cfr. Doc. n.° 9 junto com o pedido de pronuncia
arbitral - ;

S. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, consultando os ficheiros originais recebidos das
Autoridades Fiscais dos Paises Baixos no ambito da troca automatica de informacéo, que tem
origem na Diretiva 2011/16/EU de Conselho de 15 de fevereiro de 2011(DAC1), relativa a
cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade, que foi transposta para a ordem juridica
nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio, verificou que os montantes inscritos
na declaracdo de rendimentos apresentada pelo Requerente, referentes ao ano de 2018, eram
inferiores aos comunicados por aquelas autoridades — cfr. Doc. n.° 2 junto com a Resposta - ;

T. No dia 4 de agosto de 2022, a AT elaborou uma declaracdo de rendimentos oficiosa,
relativamente ao ano de 2018, nela fazendo constar os valores de rendimentos (obtidos no
estrangeiro) indicados na informacdo obtida pelas autoridades fiscais dos Paises Baixos — cfr.
processo administrativo - ;

U. No dia 8 de novembro de 2022, o Requerente foi notificado da demonstracdo de
liquidagao de IRS referente ao ano de 2018, no valor a pagar de € 1.689,08 (mil, seiscentos e

oitenta e nove euros e oito céntimos) — cfr. Doc. n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral

V. No dia 3 de fevereiro de 2023, o Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia
arbitral, junto do Centro de Arbitragem Administrativa-CAAD, contra os atos de liquidagédo
oficiosa de IRS dos anos de 2017 e 2018.
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W. Por despacho da Subdiretora-Geral da Direcdo de Servicos das Relagdes Internacionais
de 9 de maio de 2023, foi revogado parcialmente o ato de liquidacdo de IRS referente ao ano
de 2018.

b. Factos dados como nédo provados.

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a deciséo e discriminar a matéria provada da nao provada tal como
dispde o artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e o artigo 607.°, n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se referiu,
escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra factualidade
alegada que seja relevante para a correta composicao da lide processual.

VI -DO DIREITO

A titulo introdutdrio entende o presente Tribunal que deve, desde ja, referir que se reserva,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) (Vide Acérdao do Pleno
da 2.2 Seccdo do STA, de 07.06.1995, Recurso n.° 5239), artigos 607.%, n.° 2 e 3 do Caodigo de
Processo Civil (CPC) e artigo 123.°, 1.2 parte, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), aplicaveis ao processo arbitral tributéario por forca do artigo 29.° do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), ao direito de apreciar apenas 0s
argumentos formulados pelas partes que entende pertinentes para a apreciagdo da questdo aqui
em causa, o que fara depois de ter identificado as partes e o objeto do litigio, ter enunciado as
questdes decidendas, e, depois de fundamentar a decisao discriminando os factos provados e 0s
ndo provados, mais, indicando, interpretando e aplicando as normas juridicas correspondentes

e, por fim, apresentando a sua conclusao final (decisao).
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Vejamos,

A — Questao decidenda

A questdo controvertida nos presentes autos € a de saber se 0s atos de liquidacdo impugnados
referentes ao IRS dos anos de 2017 e 2018 séo ilegais por erro sobre os pressupostos de facto e

de direito, por violacdo das regras do 6nus de prova no procedimento tributario.
Ora, vejamos,
Da posigdo das partes

1. O Requerente do presente pedido de prondncia arbitral, em sintese, refere ter auferido
rendimentos estrangeiros inferiores aos que serviram de base ao célculo do apuramento do
imposto IRS para os anos de 2017 e 2018 por parte da AT, impugnado nos presentes autos,
provenientes de informacdo prestada pelas Autoridades Fiscais da Holanda.

2. Menciona, o Requerente, ter exercido o seu dever de colaboracdo junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, facultando toda a documentacdo comprovativa dos valores indicados
nas respetivas declaragdes de IRS, Mod. 3, como sejam, 0s recibos de vencimentos emitidos

pelas entidades patronais e declaracdes destas, que suportam o seguinte:

Rendimentos Rendimento | Retenc¢do na Contribuicdes para
Ano estrangeiros auferido em fonte Seguranca Social
declarados no Anexo Portugal
J
2017 € 15.583,15 - €2.563,00 €1.714,15
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2018 €12.114,07 €4.903,74 € 884,000 €1.332,55

(1) Esta retencdo € sO sobre os Rendimentos dos Paises Baixos

3. Conclui, mencionando néo ter recebido qualquer outro rendimento, designadamente, o
valor de € 21.193,00 (vinte € um mil, cento € noventa e trés euros) comunicado pela Autoridade
Tributaria Holandesa, para o ano de 2017, ¢ o valor de € 19.072,00 (dezanove mil, setenta e
dois euros) comunicado pela Autoridade Tributaria Holandesa, para o ano de 2018, os quais,
segundo entende, ndo passam de uma presuncao, ou seja, uma base para liquidacéo de impostos,

gue ndo corresponde aos rendimentos efetivamente por si auferidos, nos anos em causa.

4. Por fim, manifesta o entendimento de que as presun¢des admitem prova em contréario, e
que terd produzido toda a prova possivel, nomeadamente, documental, para refutar a

informacao prestada pelas autoridades fiscais holandesas.

5. POR SEU TURNO, invoca a Requerida, na sequéncia da troca automatica de informacgoes
fiscais, prevista na Diretiva 2011/16/EU, transposta para a legislacdo nacional pelo Decreto-Lei
61/2013, de 10 de maio, que a AT tomou conhecimento de que o Requerente obteve nos Paises
Baixos rendimentos da categoria A, no ano de 2017, no montante de € 21.193,00 (vinte € um
mil, cento e noventa e trés euros) e um total de imposto suportado de € 1.124,00 (mil cento e

vinte e quatro euros), rendimento esse pago pela E..., Lda,

6. ... eno ano de 2018, o rendimento total de trabalho dependente por ele reportado foi de
€ 19.072,00 (dezanove mil, setenta e dois euros) e total de imposto suportado foi de € 885,00
(oitocentos e oitenta e cinco euros) rendimento esse pago pelas entidades patronais: E..., LDA e
F..., LDA.

7. Na sequéncia dessa comunicagdo, os documentos de correcdo elaborados pela AT

eliminaram os rendimentos do anexo A referente a entidade patronal E..., LDA tendo-se
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acrescentado um anexo J com rendimentos do trabalho dependente obtidos nos Paises Baixos e

respetivos impostos suportados em Portugal e naquele Pais.

8. Ora, atendendo a que o Requerente € residente fiscal em Portugal e que
comprovadamente obteve rendimentos no estrangeiro, alude a Requerida que fica 0 mesmo
sujeito a IRS, o qual incide sobre a totalidade dos rendimentos, incluindo os auferidos no

estrangeiro, conforme estipula o artigo 13.° e 15.°, n.° 1 do Cdédigo do IRS.

9. Com efeito, refere, ainda, a Requerida que, conjugando as normas vigentes com o
alegado pelo Requerente, que o elemento de conex&o constante nas normas da CDT em causa

é o local da prestacdo do exercicio do trabalho,

10. ... pelo que, no caso em concreto, no ano de 2017, deve ter-se em consideracdo que o
sujeito passivo terd exercido a sua atividade, em exclusivo, nos Paises Baixos, e no ano de 2018,
sO parcialmente tal sucedeu, tendo os rendimentos sido declarados naquele Pais e ai tributados,
de acordo com a informacdo que as autoridades fiscais dos Paises Baixos comunicaram a AT

portuguesa.

11.  Atenta esta particularidade do ano de 2018, por despacho da Subdiretora-Geral da
Direcdo de Servigos das Relacbes Internacionais de 9 de maio de 2023, foi revogado

parcialmente o ato de liquidacéo de IRS referente a0 mesmo.

12.  Por assim ser, afere a Requerida que os rendimentos do Requerente foram tributados,
nos anos em analise, no &mbito do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Convencéo para evitar a
dupla tributagéo celebrada entre Portugal e os Paises Baixos (adiante designada “CDT”), o que
significa que situando-se o domicilio fiscal do Requerente em Portugal, e 0 exercicio da

atividade tenha tido lugar na Holanda, a competéncia tributéria é cumulativa.
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13.  Cabendo, assim, ao Estado da residéncia a eliminagdo da dupla tributagdo gerada,
através da concessdo de um crédito de imposto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.°
da referida CDT.

14. No que respeita a documentacdo apresentada pelo Requerente, afere a Requerida que
apenas confirma que os rendimentos em causa foram tributados na Holanda, uma vez que se
tratam de documentos provenientes das entidades patronais, relevando o facto dos mesmos néo

consubstanciarem documentos comprovativos emitidos pelas autoridades fiscais holandesas.

15. Mais, afere a Requerida que, da analise conjugada da documentacgdo apresentada pelas
entidades patronais, com especial interesse, as declaracdes mensais de remuneracao
(DRM)/modelo 10, com referéncia ao Requerente, nos anos de 2017 e 2018, e aos
esclarecimentos por esta prestados é possivel concluir que parte dos valores declarados no
modelo 10/DMR como ajudas de custo isentas de tributacdo foram de facto tributadas na

Holanda enquanto rendimento de trabalho, estando dessa forma sujeitas a tributacao.

16.  Assim sendo, sufraga a Requerida o entendimento de que os valores constantes dos
anexos J de 2017 e 2018 que conduziram as liquidacdes oficiosas elaboradas pela AT estdo de
acordo com a informacéo disponibilizada quer pelas entidades patronais na DMR/modelo 10,
bem como com a informacao recebida das autoridades fiscais dos Paises Baixos, as quais alias

fazem fé, nos termos do disposto no artigo 76.° da Lei Geral Tributéria (LGT).
17.  Vejamos a quem assiste razao.

18. Nos presentes autos, discute-se a legalidade dos atos de liquidacdo oficiosa de IRS dos
anos de 2017 e 2018, os quais foram praticados pela AT, na sequéncia da troca automatica de
informacoes fiscais, prevista na Diretiva 2011/16/EU, transposta para a legislacdo nacional pelo
Decreto-Lei 61/2013, de 10 de maio e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de

outubro.
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19.  Prevé o artigo 8.° da Diretiva 2011/16/EU, sob a epigrafe «Ambito de aplicagio e
condicBes da troca automética de informacGes obrigatoria», que:

« 1. A autoridade competente de cada Estado-Membro comunica a autoridade competente de
qualquer outro Estado-Membro, mediante troca automatica, as informacdes disponiveis sobre
os periodos de tributacao a partir de 1 de Janeiro de 2014 relativas a residentes nesse outro
Estado-Membro, no que se refere as seguintes categorias especificas de rendimento e de
patriménio tal como devam ser entendidas nos termos da legislacdo nacional do Estado-
Membro que comunica as informacoes:

a) Rendimentos do trabalho;

b) Honoréarios de administradores;

¢) Produtos de seguro de vida ndo abrangidos por outros instrumentos juridicos da Unido em
matéria de troca de informac6es e outras medidas analogas;

d) Pensdes;

e) Propriedade e rendimento de bens imoveis.»

20. Ora, considerando que o Requerente, no ano de 2017 e 2018, era residente fiscal em
Portugal, os Paises Baixos, no cumprimento desta norma comunitaria, e provavelmente
transposta para o seu ordenamento juridico, informaram a Autoridade Tributaria e Aduaneira

dos rendimentos que o mesmo auferiu no seu Pais.

21.  Sucede que, essa informacdo e a declaracdo de rendimentos apresentada pelo
Requerente em Portugal, ndo séo coincidentes.

22.  Porum lado, através da referida troca de informacdes, obteve a AT a informagéo que o
Requerente, no ano de 2017, tera auferido, da sociedade E..., LDA, a quantia de € 21.193,00
(vinte e um mil, cento e noventa e trés euros) a titulo de rendimento, e pago a titulo de imposto
retido a quantia de € 1.124,00 (mil, cento e vinte e quatro euros), em virtude da atividade

dependente desenvolvida no estrangeiro (Paises Baixos),
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23. E no ano de 2018, terd auferido, em virtude da atividade dependente desenvolvida no
estrangeiro (Paises Baixos), da sociedade E..., LDA a quantia de € 9.445,00 (nove mil,
quatrocentos e quarenta e cinco euros) a titulo de rendimento, e pago a titulo de imposto retido
a quantia de € 540,00 (quinhentos e quarenta euros), ¢ da sociedade F..., LDA, a quantia de €
9.627,00 (nove mil, seiscentos e vinte e sete euros) a titulo de rendimento, e pago a titulo de

imposto retido a quantia de € 344,00 (trezentos e quarenta e quatro euros).

24, E, por outro, refere, alega e afirma o Requerente ndo ter auferido tais montantes,
juntando para o efeito os recibos de vencimento emitidos pelas entidades patronais nos anos em
analise e declaracdes das suas entidades patronais.

Vejamos, entao,

25. O o artigo 75.° da Lei Geral Tributaria (LGT) sob a epigrafe “Declaracdo e outros
elementos dos contribuintes» prevé que:

«1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracfes dos contribuintes apresentadas

nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua

contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacao
comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade
dos gastos.

2 - A presuncdo referida no namero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaracgdes, contabilidade ou escrita revelarem omisses, erros, inexactiddes ou
indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo;
b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua
situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa
da prestacao de informacoes;
¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos,

sem razdo justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-
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cientifica previstos na presente lei.
d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestacfes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do
artigo 89.%-A.
3 - Aforga probatdria dos dados informaticos dos contribuintes depende, salvo o disposto
em lei especial, do fornecimento da documentacao relativa a sua andlise, programacao

e execucao e da possibilidade de a administracao tributaria os confirmar.»

26. E, por seu turno, dispde o artigo 76.° do mesmo diploma legal sob a epigrafe «Valor
probatorio», que:
«1 - As informac0es prestadas pela inspeccao tributaria fazem fé, quando fundamentadas
e se basearem em critérios objectivos, nos termos da lei.
2 - As coOpias obtidas a partir dos dados registados informaticamente ou de outros
suportes arquivisticos da administracdo tributaria tém a forca probatoria do original,
desde que devidamente autenticadas.
3 - A autenticacao pode efectuar-se pelos meios genericamente definidos pelo dirigente
maximo do Servico.
4 - S&o abrangidas pelo n.° 1 as informacdes prestadas pelas administracées tributarias
estrangeiras ao abrigo de convencgdes internacionais de assisténcia mutua a que o
Estado Portugués esteja vinculado, sem prejuizo da prova em contrario do sujeito

passivo ou interessado.»(negrito Nosso).

27. Esclarecem, Diogo Leite Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousal,
quanto a esta matéria que: “deve entender-se 0 n.° 4 com o sentido de que a atribui¢ao de forca
probatoria as informacbes de administracGes tributarias estrangeiras nado prejudica a
possibilidade de prova em contrario nem a de gerar dividas sobre os factos nelas afirmados,

como forma de contrariar a sua for¢a probatoria’.

YIn Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 42 edicdo, 2012, pag. 672
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O Requerente junta, aos presentes autos, recibos de vencimento emitidos pelas suas

entidades patronais, nos anos de 2017 e 2018, declarac6es por estas emitidas que, da sua leitura

conjugada, atestam ter auferido os seguintes rendimentos nos Paises Baixos (Holanda):

a)

b)

29.

no ano de 2017, a titulo de rendimentos (estrangeiros) o montante de € 15.583,15
(quinze mil, quinhentos e oitenta e trés euros e quinze céntimos), que foi sujeito a
retengdo na fonte pelo valor de € 2.563,00 (dois mil, quinhentos e sessenta e trés euros)
e deduziu como contribui¢do para a Seguranca Social a quantia de € 1.714,15 (mil,
setecentos e catorze euros e quinze céntimos);

No ano de 2018, a titulo de rendimentos (estrangeiros) a quantia de € 12.114,70 (doze
mil, cento e catorze euros e setenta céntimos), que foi sujeito a retencdo na fonte pelo
valor de € 884,00 (oitocentos e oitenta e quatro euros) ¢ deduziu como contribui¢do para
a Seguranca Social a quantia de € 1.332,55 (mil, trezentos e trinta e dois euros e

cinguenta e cinco céntimos).

l.e., entende o presente Tribunal Arbitral que o Requerente fez prova suficiente de ter

auferido rendimentos nos Paises Baixos em valor inferior aos que constam da troca automatica

de informac0es prestada pelas autoridades fiscais holandesas,

30.

... pelo que, conforme refere a decisdo arbitral proferida no ambito do processo

570/2021-T, de 28 de janeiro de 2022, com as devidas adaptacfes ao presente caso:

«(...) ndo pode bastar a AT informar o contribuinte de que existe uma comunica¢do de
valores, com uma qualificacdo de rendimento, obtido noutro pais para que
automaticamente possa ser erigido um ato de liquidacdo adicional com base Unica e

exclusivamente nessa informacao que s6 é do conhecimento da AT.
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Na verdade, o direito a liquidacéo adicional de imposto tem também de assentar em
evidéncias da sua sujeicdo a imposto e do valor devido, em conformidade com a lei
interna.

(...)

Até porque, conforme o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT “[o] onus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai
sobre quem os invoque.” (no mesmo sentido, o artigo 342.°, n.° I do Codigo Civil).
Sobre o onus da prova tem sido entendido que “(...) em regra, a administragdo tributaria
terd o 6nus da prova dos pressupostos dos factos constitutivos dos direitos que pretender
exercer no procedimento, enquanto os sujeitos passivos terdo o énus de provar os factos
que possam servir de suporte a concretiza¢do desses direitos.” (DIOGO LEITE DE
CAMPQOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral

Tributéria. Anotada e comentada, encontro da escrita: Lisboa, 4.2 ed., 2012, p. 656).»

31.  Talqualmente como no caso julgado no citado aresto arbitral, nos presentes autos, ndo
juntou a AT qualquer documento, “suscetivel de abalar a presuncdo de veracidade das
operacdes constantes da escrita do contribuinte e dos respetivos documentos de suporte” (Cfr.
Acérddo proferido no processo n.° 01424/05.2BEVIS 0292/18, de 27 de fevereiro de 2019).

32. Nesta sequéncia, é prudente fazer notar que é de conhecimento comum que aquando do
destacamento de um trabalhador estrangeiro para prestar servi¢cos na Holanda, as entidades
patronais destes tém de proceder junto das autoridades holandesas de um registo minimo para
poder prestar servicos, e como tal tém de garantir perante esse Estado que os trabalhadores ao

seu servigo recebem, pelo menos, o equivalente ao Salario Minimo ai praticado.

33. Com efeito, com a devida cautela que se deve ter na interpretacdo da legislacdo de

estados terceiros, esta é a imposicao que é feita pela Lei de 27 de novembro de 1968 - a Lei de
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Salario Minimo e Subsidio de Férias Minimo - (Wet minimumloon en

minimumvakantiebijslag)? da Holanda,

34. ... a qual, ndo s, leva a que os empregadores e empregados holandeses, mas também
que os estrangeiros, cumpram os direitos e obrigacdes nela previstos com referéncia ao
pagamento de salarios minimos e subsidios de férias, na Holanda, sob pena de multas pesadas

aplicadas pela Autoridade/Inspecao do Trabalho Holandesa.

35. Na verdade, a Holanda tem um regime de imposicdo de pagamento de remuneracdes
igualitarias entre trabalhadores holandeses e estrangeiros, quando exercam o seu trabalho na
Holanda,

36. ... Imposi¢do essa que passa por todos serem remunerados, fasquiando como minimo,

o salario minimo legalmente definido ha Holanda,
37. ... a qual, se incumprida, acarreta multas onerosas para os seus infratores.

38. Deste modo, e para evitar as multas pesadas, por incumprimento das regras laborais
holandesas, é pratica habitual das entidades patronais estrangeiras que prestem servi¢os na
Holanda,

registarem junto das Autoridades Fiscais Holandesas, uma remuneragdo, que corresponda ao
salario minimo, independentemente de os mesmos corresponderem ou ndo aos valores

efetivamente pagos a esses trabalhadores.

2 Disponivel em https://www.nlarbeidsinspectie.nl/onderwerpen/wet-minimumloon-en-minimumvakantiebijslag
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39. Embora, os trabalhadores ndo aufiram estes valores, € pago na Holanda uma retencéao
na fonte dos mesmos que provoca situagdes idénticas a dos presentes autos, comunicando as
Autoridades Fiscais Holandesas a Autoridade Tributaria e Aduaneira valores de rendimentos

que o0s sujeitos passivos na maior parte dos casos possam na realidade n&o ter auferido.

40.  Voltando ao contexto da legislacdo nacional diremos que assim, procedendo a aplicacdo
do Direito, designadamente do disposto no n.° 4 do artigo 76.° da LGT, - considerando as
normas acima citadas, a doutrina e a jurisprudéncia sobre a matéria — aos factos concretos dados
como provados nos presentes autos, ndo pode deixar de se concluir que os atos tributarios
sindicados sdo ilegais, por vicio de violacdo de lei, consubstanciado em erro sobre 0s
pressupostos de facto e em violagdo das regras do 6nus da prova no procedimento tributario,

considerando-se, deste modo procedente o pedido de pronuncia arbitral.

Do pedido de anulacéo da cobranca e procedimentos de contraordenacao que tenham sido

instaurados com base nas liquidagdes oficiosas de IRS.

41. O Requerente peticiona, ainda, que se proceda a anulacdo das cobrancas e
procedimentos de contraordenacdo, que tenham sido instaurados com base nas liquidacdes

oficiosas de IRS que ora se impugnam.

42, No que respeita a este pedido especificamente, é de referir que o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) procedeu a introducdo no ordenamento juridico
portugués da arbitragem em matéria tributaria, como forma de resolucdo jurisdicional de
conflitos no dominio fiscal, através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, no uso da
autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010 de 28 de abril [Lei de
Orgamento de Estado para 2010].
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43.  Com efeito, a arbitragem em matéria tributéaria fixa «com rigor quais as matérias sobre
as quais se pode pronunciar o tribunal arbitral. Assim, encontram-se abrangidas pela
competéncia dos tribunais arbitrais apreciacéo da declaracéo de ilegalidade de liquidacao de
tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e os de pagamento por conta, a declaracéo
de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributével, de actos de determinacédo da
matéria coletavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais e, bem assim, a apreciacao de
qualquer questéo, de facto ou de direito, relativa ao projecto de liquidacao, sempre que a lei
ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo anteriormente referida.» - vide predmbulo do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

44. A competéncia dos tribunais arbitrais encontra previsdo no artigo 2.° do referido
diploma legal, do qual resulta que:
«1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:
a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacao,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nédo
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixacao de valores patrimoniais;
¢) (Revogada.)
2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado
0 recurso a equidade.»
(Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

45. O ambito da jurisdicao arbitral tributaria, como refere a deciséo arbitral proferida no
processo n.° 669/2015-T, «ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo disposto no artigo
2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material, abrangendo a
apreciacgao de pretensdes que se dirijam a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de
tributos (alinea a)).»
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46. Significa isto que, o tribunal arbitral — sem fazer alusdo a questdo da vinculacdo da
administragdo tributaria a jurisdicéo dos tribunais constituidos nos termos do RJAT e & Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo®, por ndo ter manifesto interesse para a matéria em causa nos
presentes autos — apenas tem competéncia, ao abrigo do RJAT, para apreciar a declaracdo de
ilegalidade de:

a) Liquidagéo de tributos;

b) Autoliquidacéo;

c) Retencdo na fonte;

d) Pagamento por conta;

e) De atos de fixagdo da matéria tributvel quando ndo dé origem a liquidac&o de qualquer

tributo;

f) De atos de determinacdo da matéria coletavel e

g) de atos de fixacdo de valores patrimoniais;

47. Ora, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT é taxativa, razdo pela qual
ndo é o mesmo competente para anular cobrancas e procedimentos de contraordenacédo
instaurados com base nas diversas liquidacdes de impostos, mas tdo sO a ilegalidade de atos

imediatamente acima indicados.

48. Face ao exposto, é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar e
decidir o pedido de anulagéo das cobrancas e procedimentos de contraordenacdo instaurados
por via da liquidacdo dos atos tributarios sindicados nos presentes autos, pelo que, quanto ao

mesmo ndo se pronunciara, ndo sendo esta a sede prépria para o efeito.

3 Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril (adiante Portaria), o Governo, pelos Ministros de Estado e
das Financas e Justica, vinculou os servicos da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direc¢ao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que
a estes servicos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.°
118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura orgénica desta Autoridade, resultante da fusdo de diversos
organismos.

Nesta Portaria, estabelecem-se condi¢des adicionais e limites de vinculacdo tendo em conta a especificidade das
matérias e o valor em causa. — transcrito, com a devida vénia, da decisdo arbitral proferida no processo n.°
669/2015-T
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DECISAO

De harmonia com o exposto, decide-se:

1. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pelo Requerente, e

em consequéncia,

a) Anular a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada contra o
ato de liquidacéo de IRS referente ao ano de 2017,

b) anular os atos de liquidagcdo de IRS dos anos de 2017 e 2018 sindicados nos
presentes autos.

2. Julgar improcedente o pedido de anulacdo da cobranca e procedimentos de
contraordenacdo que tenham sido instaurados com base nas liquidac@es oficiosas
de IRS.

Valor do Processo

Fixa-se 0 valor do processo em € 3.041,08 (trés mil e quarenta e um euros ¢ oito céntimos) nos
termos artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Custas
Custas a cargo da Requerida de acordo com o artigo 22.°, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do

RCPAT, e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 612,00.

Notifique-se.
Lisboa, 16 novembro de 2023

**k*

O Arbitro

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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