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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 803/2022-T

Tema: IVA. Isencéo na exportacao para fora da UE. Requisitos de prova.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A contribuinte A..., Lda., NIPC..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 29 de
Dezembro de 2022, um pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos
dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as
alteracdes por ultimo introduzidas pela Lei n°® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n°
112-A/2011, de 22 de Margo, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(doravante “AT” ou “Requerida”).

2. A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade de liquida¢Bes adicionais de
IVA (e Juros Compensatérios) n.% 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022...,
2022...,2022..., 2022..., 2022..., 2022..., relativas ao exercicio de 2018; n.*® 2022 ..., 2022...
e 2022... relativas ao exercicio de 2019 (periodos de 201901, 201902 e 201903); n.*® 2022...,
2022... e 2022... relativas ao exercicio de 2020 (periodos de 202001M, 202011M e
202012M); n.% 2022..., 2022..., 2022 ... e 2022..., relativas ao exercicio de 2021 (periodos
de 202103T, 202106T, 202109T e 202112T); n.*® 2022 ... e 2022..., relativas ao exercicio
de 2022 (periodos de 202203T e 202206T), no montante total de € 252.151,74, pedindo a
anulacdo dessas liquidacdes adicionais e 0 reembolso desse montante, acrescido de juros
indemnizatorios.
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O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

As partes nédo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) ec), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 6 de Marco de 2023; foi-o regularmente,
e é materialmente competente.

Por Despacho de 9 de Marc¢o de 2023, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 21 de Abril de 2023, juntamente com 0 Processo
Administrativo.

Convidada a pronunciar-se sobre documentagdo suplementar junta aos autos pela
Requerente, a Requerida fé-lo por requerimento de 28 de Junho de 2023.

A Requerente foi convidada a juntar documentacdo adicional, e fé-lo por requerimento de
28 de Agosto de 2023, tendo a Requerida exercido o contraditorio relativamente a essa
documentacao, através de requerimento de 22 de Setembro de 2023.

Por Despacho de 9 de Outubro de 2023, dispensou-se a realizacdo da reunido prevista no
art. 18° do RJAT, sendo as partes notificadas para apresentarem alegacGes escritas.

A Requerente apresentou alegagdes em 23 de Outubro de 2023.

A Requerida apresentou alega¢des em 24 de Outubro de 2023.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Il — Matéria de Facto

I1. A. Factos provados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

TRO DE ARBITRAGEM
e

ADMINISTRATIVA

Com relevo para a deciséo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. A Requerente € uma sociedade por quotas que se dedica as actividades de fabrico e

comércio de produtos de salde, produtos de diagnostico, produtos ligados ao bem estar e

conforto do ser humano, com a actividade principal enquadrada em CAE 047990.

2. Em 2018, a Requerente procedeu a diversas transmissdes de produtos farmacéuticos e

medicamentos:
e Janeiro de 2018:

Cliente (sociedade

0 0
N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura e
FV1801.0001 EV1801.0001 €277.831,20 B...
FVv1801.0002 EV1801.0002 € 50.384,93 B...
FV1801.0003 EV1801.0003 € 163.873,14 B...

e Fevereiro de 2018:

N.° Fatura

N.° Encomenda

Valor Fatura

Cliente (sociedade
adquirente)

FV1802.0001

EV1802.0001

€ 660,00

B...

e Marco de 2018:

Cliente (sociedade

N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura adquirente)
FV1803.0001 EV1803.0001 €77.119,52 C..
FV1803.0002 EV1803.0002 €80.473,43 C..
FV1803.0003 EV1803.0003 € 78.835,39 C..
FV1803.0005 EV1803.0004 €12.007,77 C..
FV1803.0006 EV1803.0005 €23.819,97 C..
FV1803.0007 EV1803.0006 €16.867,32 C..

e Abril de 2018:

Cliente (sociedade

0 0
N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura adquirente)
FVv1804.0001 EV1804.0001 €118.184,61 B...
F\v1804.0002 EV1804.0002 € 38.267,62 B...
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Maio de 2018:

N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura IS (EovEaEeE
adquirente)

FV1805.0001 EV1805.0001 € 94.188,57 B...

Julho de 2018:

Cliente (sociedade

N.°F N.°E .
atura ncomenda Valor Fatura adquirents)
FV1807.0002 EV1807.0002 €485.417,43 B...
Agosto de 2018:
N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura Cliente (.S ociedade
adquirente)
F\V1808.0002 EV1808.0002 €71.834,98 B...
F\V1808.0003 EV1808.0003 € 33.727,66 B...
FV1808.0004 EV1808.0004 € 82.010,20 B...
F\V1808.0005 EV1808.0005 € 87.388,48 B...
F\V1808.0006 EV1808.0006 €81.937,02 B...
F\V1808.0007 EV1808.0007 € 85.915,81 B...
F\V1808.0008 EV1808.0008 € 80.268,39 B...
F\V1808.0009 EV1808.0009 €85.141,27 B...
Agosto de 2018:
N.° Fatura N.° Encomenda Valor Fatura Cliente (§00|edade
adquirente)
F\1808.0001 EV1808.0001 € 257.563,09 B...
Setembro de 2018:
Cliente (sociedade
N.° Fatura N.° Encomenda .

u Valor Fatura adquirente)
FV1809.0001 EV1809.0001 €40.714,97 B...
F\V1809.0003 EV1809.0003 € 87.059,00 B...
FV1809.0004 - € 56.187,30 B...
FV1809.0005 EV1809.0004 € 151.077,70 B...
FV1809.0006 EV1809.0005 € 248.605,71 B...
F\V1809.0007 EV1809.0006 € 243.340,21 B...
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e Qutubro de 2018:
Cliente (sociedade
N.CF N.CE .
atura ncomenda Valor Fatura adquirente)
FVv1810.0002 EV1810.0001 € 250.721,63 B...
FVv1810.0003 EV1810.0002 € 252.565,47 B...
F\Vv1810.0004 EV1810.0003 €46.414,46 B...
FVv1810.0005 EV1810.0004 € 47.368,25 B...
F\Vv1810.0006 EV1810.0005 € 46.545.,82 B...
FVv1810.0007 EV1810.0006 €19.187,38 B...

Novembro de 2018:

Cliente (sociedade

N.°F N.°E .

atura ncomenda Valor Fatura adquirents)
FV1811.0001 EV1811.0001 € 38.395,28 B...
FV1811.0002 EV1811.0002 € 38.804,99 B...
F\Vv1811.0003 EV1811.0003 € 39.317,70 B...

Dezembro de 2018:

Cliente (sociedade

N.°F N.°E .

atura ncomenda Valor Fatura eeTie)
FV1812.0001 EV1811.0001 € 3.080,34 B...
F\V1812.0002 EV1811.0002 €42.817,80 B...

3. Em 3 de Maio de 2022 a AT instaurou um procedimento de inspeccdo a Requerente, de
natureza externa e de ambito parcial, em sede de IVA, com referéncia ao exercicio do ano
de 2018 (Ordem de Servico n.° 012022...), e dessa inspeccdo resultaram varias propostas de
correccao a matéria tributavel.

4. Tratava-se da transmissdo de bens e servicos para Angola, advertindo-se que a isengéo
alcangada através do disposto no art. 14°, 1, a) do CIVA poderia estar comprometida, caso
0 sujeito passivo ndo comprovasse, através de documentos alfandegéarios apropriados,
aquela transmisséo (art. 29°, 8 e 9 do CIVA, e também a Circular n.° 90/2007, de 16/11, da

Diregdo Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo).
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5. Especificamente, as exportacOes efectuadas pelo sujeito passivo estavam documentadas por
uns certificados de saida em que figurava como exportador, ndo a A..., mas a D..., 0
fornecedor nacional da A... —entendendo-se que isso configuraria a auséncia de documentos
alfandegarios apropriados.

6. O RIT sublinha que a isencdo resultante da aplicacdo do art. 14° 1, a) do CIVA é
mencionada nas duas operacdes envolvidas: a) a transaccao entre o fornecedor D...ea A...;
b) a A... e os clientes angolanos, nomeadamente B..., SARL, e C..., Lda.. Ora, a primeira
dessas duas operacdes é interna e ndo daria lugar a isencdo nos termos do art. 14°, 1, a) do
CIVA, a menos que se invocasse o regime especifico do art. 6° do Decreto-Lei n® 198/90 e
as declaracOes de exportacédo tivessem sido processadas em nome da adquirente A... . E a
segunda dessas operacdes, na auséncia de processamento em nome da exportadora A...,
deixaria de ser um documento alfandegario apropriado, para efeitos de aplicacdo do art. 29°,
8 e 9do CIVA.

7. Do apuramento destas circunstancias no RIT fez a AT decorrer a liquidacdo de IVA, nos
termos dos arts. 8°, 1, a) e 29°, 8 e 9 do CIVA (a taxa reduzida de 6%, nos termos do art.
18°, 1, a) e 9 do CIVA).

8. O RIT apresenta uma sintese das correccOes efectuadas:

Pontos Descrigao Més Valor
V.1.1.1. {Transmissdes isentas jan. 29.525,36
V.1.1.1. |Transmissdes isentas fev. 39,60
V.1.1.1. |Transmissdes isentas margo 17.347,40
V.1.1.1. |Transmissdes isentas abr. 9.387,13
V.1.4.2. Tmnsmisgbes s maio 5.651,31
sem Certificado
V.1.1.1. |[Transmissdes isentas jul. 29.125,05
V.1.1.1. |Transmissdes isentas agos. 36.493,43
Transmissdes isentas
agos. 15.453,79
e sem Certificado -
Total do més de agosto 51.947,21
V.1.1.1. |Transmissdes isentas set. 49.619,09
V.1.1.1. |Transmissbes isentas out. 39.768,18
V.1.1.1. |[Transmissdes isentas nov 6.991,08
V.1.1.1. |Transmissdes isentas dez .753 8

242.155,31

Total Anual
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9. E dessas correcgdes resultaram as seguintes liquidacGes adicionais:

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

IVA 2018
- Valor da
’ . .. _ |Data-Limite y L Valor a
Periodo [ N.° Liquidacéo Valor da Correcéo Liquidacéo
Pagamento ; pagar
Corretiva
201801 2022 ... - 29.525,36 € 26.889,74 € 0,00 €
201802 2022 ... - 39,60 € 2.574,35 € 0,00 €
201803 2022 ... - 17.347,40 € 14.777,51 € 0,00 €
201804 2022 ... - 9.387,13 € 6.817,29 € 0,00 €
201805 2022 ... - 5.651,31 € 1.637,79 € 0,00 €
201807 2022 ... - 29.125,05 € 26.518,52 € 0,00 €
201808 2022 ... - 51.947,21€ 49.378,06 € 0,00 €
18.783,48
201809 2022 ... 29/11/2022 49.619,09 € 47.048,96 € ¢
37.199,26
201810 2022 ... 29/11/2022 39.768,18 € 37.199,26 € ¢
201811 2022 ... 30/11/2022 6.991,06 € 4.423,11 € 4.423,11 €
201812 2022 ... - - - 0,00€
201812 2022 ... - 2.753,89 € 430,42 € 0,00 €
TOTAL 60.405,85
€
Juros Compensatdrios (IVA 2018)
’ L Data-Limite
Periodo | N.° Liquidagdo Valor a pagar
Pagamento
201809 2022 ... 29/11/2022 | 2.883,90 €
201810 2022 ... 29/11/2022 | 5.597,21¢€
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201811

2022 ...

30/11/2022

650,50 €

10. As correcgdes de 2018 tiveram impacto nos anos seguintes (por sucessivas compensagoes

com créditos de VA da Requerente):

TOTAL

9.131,61 €

IVA 2019
. ST Data-Limite
Periodo | N.°Liquidacao Pagamento Valor a pagar
201901 2022 ... -€
201902 2022 ... -€
201903 2022 ... 02/10/2022 6.995,53 €
TOTAL 6.995,53 €
Juros Compensatérios (IVA 2019)
" TR Data-Limite
eriodo .0 Liquidacao Pagamento Valor a pagar
201903 2022 ... 02/12/2022 850,19 €
TOTAL 850,19 €
IVA 2020
- TR Data-Limite
eriodo .0 Liquidacao Pagamento Valor a pagar
202001 2022 ... 05/12/2022 6.342,59 €
202011 2022 ... 07/12/2022 1.179,17 €
202012 2022 ... 07/12/2022 | 19.300,44 €
TOTAL 26.822,20 €

Juros Compensatorios (1VVA 2020)
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od S Data-Limite
Periodo | N.° Liquidacao Pagamento Valor a pagar
202001 2022 ... 05/12/2022 767,66 €
202011 2022 ... 07/12/2022 94,37 €
202012 2022 ... 07/12/2022 1.457,55 €
TOTAL 2.319,58 €
IVA 2021
Sttt NETE. Data-Limite
eriodo 2 Liquidacdo Pagamento Valor a pagar
202103T 2022 ... 07/12/2022 | 19-378.38¢€
202106T 2022 ... 09/12/2022 | 24.849.33 €
202109T 2022 ... 09/12/2022 | 33.128,77 €
2021127 2022 ... 09/12/2022 | 21.988.,10 €
TOTAL 99.344,58 €
Juros Compensatorios (IVA 2021)
P T Data-Limite
eriodo 2 Liquidacdo Pagamento Valor a pagar
202103 1.251,12 €
2022 ... 07/12/2022
T
202106 1.274,27 €
2022 ... 09/12/2022
T
202109 1.335,85 €
2022 ... 09/12/2022
T
202112 646,62 €
2022 ... 09/12/2022
T
TOTAL 4.507,86 €
IVA 2022
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Data-
Periodo N.° Liquidacao Limite | Valor a pagar

Pagamento
202203T 2022 ... 09/12/2022 | 21.206,75 €
202206T 2022 ... 09/12/2022 | 20.065,59 €

TOTAL 41.272,34 €
Juros Compensatorios (IVA 2022)

s | @ e Data-Limite
eriodo . Liquidagéo Pagamento Valor a pagar
202203 390,43 €
2022... 09/12/2022
T
202206 111,57 €
2022 ... 09/12/2022
T
TOTAL 502,00 €

11. Perfazendo estas liquidacGes adicionais um total de € 252.151,74 de IVA.
12. Em 29 de Dezembro de 2022 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia
Avrbitral que deu origem ao presente processo.
13. No processo, a Requerente apresentou a seguinte documentacao de suporte:
A) relativamente as facturas analisadas e objecto de correccdo no ponto V.1.1.1. do RIT
a. Facturas de aquisicdo dos bens pela Requerente ao seu fornecedor nacional, a
sociedade D...;
b. Facturas emitidas pela Requerente as duas sociedades angolanas, adquirentes dos
bens, e respectivas Notas de Crédito;
c. Comprovativos dos pagamentos das facturas, efectuados pelas sociedades
adquirentes dos bens;
d. “Certificagdo de Saida para o Expedidor/Exportador”, documento alfandegario

comprovativo do transporte dos bens para Angola, seja por transporte maritimo

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(contentor em navio de carga — Alfandega de Alverca), seja por transporte aéreo
(Alfandega do Aeroporto de Lishoa);

e. Comprovativos de desalfandegamento dos bens, atestando a chegada das
mercadorias a Angola.

B) relativamente as facturas analisadas e objecto de correcc¢do no ponto V.1.1.2 do RIT:

a. Facturas de aquisicdo das mercadorias junto do fornecedor;

b. Facturas emitidas pela Requerente as empresas angolanas adquirentes dos bens, e
respectivas Notas de crédito;

c. Comprovativos de pagamento das facturas pelas empresas em Angola;

d. Comprovativos de desalfandegamento dos bens em Angola;

e. Comprovativos de remessa das mercadorias para Angola através dos servicos
alfandegarios chineses.

C) relativamente a todas as facturas objeto de analise:

a. Declaragdo emitida pela empresa angolana B..., a atestar o recebimento da
mercadoria em Angola;

b. Declaracdo emitida por Despachante Oficial em Angola (E..., com a Cédula n.° ..))
respeitante aos comprovativos de desalfandegamento.

14. Essa documentagcdo comprova cabalmente que:

a. A Requerente adquiriu os bens junto do fornecedor nacional, pagou o respectivo
preco e foram emitidas as correspondentes facturas;

b. A Requerente revendeu os bens as duas sociedades clientes em Angola, e foram
emitidas as facturas de venda dos bens;

c. O preco dos bens foi integralmente pago pelas sociedades angolanas a Requerente,
conforme os comprovativos de pagamento;

d. Os bens foram recebidos em Angola, como resulta dos documentos de Certificacdo
de Saida, relativamente aos bens transportados de Portugal para Angola; dos
documentos dos servigos alfandegarios chineses, no que respeita aos bens
transportados diretamente da China para Angola; dos documentos de
desalfandegamento dos bens em Angola; e da Declaracdo da empresa angolana

adquirente dos bens, de que recebeu esses bens.
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Il. B. Matéria de facto ndo-provada
Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.
Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢fes assumidas
pelas partes nos presentes autos, e nos documentos juntos ao PPA e ao processo
administrativo.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e €) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cogni¢do factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagédo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicc¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confisséo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

5. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes,

e apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
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insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como

provados.
Sobre o Mérito da Causa
A. Posicdo da Requerente no Pedido de Pronuncia

A Requerente comeca por descrever o contexto do negdcio de 2018: adquiriu, a um
fornecedor portugués, produtos farmacéuticos e medicamentos que revendeu a clientes
angolanos, a B... S AR.L., e a C..., Lda., sendo declarada a isencdo de IVA tanto nas
facturas respeitantes a aquisicdo dos bens ao fornecedor nacional, como nas facturas
respeitantes a revenda dos bens as sociedades angolanas, por estar em causa a transmissao
de bens para fora da EU (art. 14°, 1, a) do CIVA).

A Requerente sustenta que se deve a um mero lapso de preenchimento a circunstancia de o
documento de Certificacdo de Saida para o Expedidor/Exportador ter sido emitido em nome
do fornecedor nacional, D..., em vez de ter sido emitido em nome da A... .

Mas que isso ndo impede que haja abundante documentacao de suporte da qual resulta claro
0 que se passou nas exportacBes ocorridas em 2018: a) Facturas de aquisi¢do dos bens pela
A... ao fornecedor nacional, a D...; b) Facturas emitidas pela A... as duas sociedades
angolanas adquirentes dos bens, e respectivas Notas de Crédito; ¢) Comprovativos dos
pagamentos das facturas, efectuados pelas sociedades adquirentes dos bens; d) Certificacéo
de Saida para o Expedidor/Exportador, documento alfandegario comprovativo do transporte
dos bens para Angola, por via maritima e por via aérea, e) Comprovativos de
desalfandegamento dos bens, que confirmam a chegada das mercadorias a Angola.
Relativamente a algumas transmissGes, a Requerente ndo dispde de documento de
Certificacdo de Saida dos bens do territério da UE, emitido na alfandega em Portugal,
porgue nesses casos as mercadorias foram transportadas directamente do pais do produtor,

a China, para as importadoras angolanas. Quanto a essas transmissdes sem certificado, a
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AT entendeu que ndo podia aplicar-se a isen¢do de IVA por auséncia de apresentacdo do
Documento Administrativo Unico (DAU).

A Requerente recorda que o art. 14° 1, a) do CIVA é uma transposicdo do art. 146°, 1, b)
da “Directiva IVA” (Directiva n® 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006),
que isenta de IVA a entrega de bens expedidos para fora da Unido, e que € essa solugdo que
justifica as preocupagdes plasmadas no art. 29°, 8 e 9 do CIVA.

Mas insiste que ficou adequadamente documentado, logo aquando da inspecc¢éo tributéria,
que as transmissdes para Angola foram efectivadas, tal como o atestam os documentos de
Certificacdo de Saida para o Expedidor/Exportador, sendo possivel estabelecer uma
correspondéncia entre as facturas e a discriminacdo dos bens transportados na
documentacao pertinente (unidade por unidade, ou até em termos de pesos somados).
Entende a Requerente que, dada a abundancia de apoio documental, ndo s6 fica comprovada
a materialidade das exportacOes realizadas, como fica evidente que o preenchimento da
alguns documentos envolveu alguns lapsos, como ainda se torna clara a razéo pela qual a
AT nem sequer tenta desmentir essa materialidade, o que poderia alegar sugerindo a
existéncia de simulacdes — mas pura e simplesmente se abstém de alegar que os bens ndo
foram de facto exportados pela Requerente para fora da EU; reconhecendo implicitamente,
ao invés, que a exportacdo ocorreu mesmo, quando sustenta que o preenchimento adequado
da documentacdo bastaria para sanar as irregularidades detectadas.

A Requerente ampara esse seu entendimento em diversa jurisprudéncia arbitral e da
jurisdicdo administrativa.

E lembra o lugar paralelo do Oficio-Circulado n.° 30009, de 10/02/1999, da AT, relativo ao
Regime do IVA das Transac¢des Intracomunitarias (“RITI”), que, a respeito da comprovagao
dos pressupostos da isencdo prevista na alinea a) do artigo 14.° do RITI, estabelece no seu
n.° 4 que “perante a falta de norma que, na legislacéo do IVA, indique expressamente 0s
meios considerados idoneos para comprovar a verificagdo dos pressupostos da isencéo
prevista na alinea a) do artigo do RITI, sera de admitir que a prova da saida dos bens do
territorio nacional possa ser efectuada recorrendo aos meios gerais de prova”.

Para dai inferir, que, tal como sucede nas transagdes intracomunitarias, nas transmissoes de

bens para fora da EU o que é relevante é a comprovacéo da saida dos bens do territorio
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nacional e a transmisséo, pelos sujeitos passivos, do direito de dispor de tais bens enquanto
proprietario — o que € relevante é a materialidade das operagdes realizadas.

A restricdo da comprovacgdo a uma sé via e a uma especifica formalidade seria, no entender
da Requerente, desconforme ao art. 29.°, 8 do CIVA, e também desconforme a legislacédo
comunitéria.

A Requerente aproveita ainda para invocar, os principios da prevaléncia da substancia sobre
a forma (arts. 11°, 3, 38° e 39° da LGT), da prevaléncia da materialidade sobre a forma, e
da neutralidade fiscal, como formas de contrariar a invocacdo do incumprimento de
obrigacOes formais com a finalidade de afastar a aplicacdo de uma norma de isencédo — um
afastamento que assenta na premissa errada de que a inobservancia de exigéncias formais
dos documentos torna impossivel a comprovacdo da materialidade e da substancia das
operacdes realizadas.

A Requerente assinala ainda a incongruéncia que consistiria em conferir relevancia material
aos lucros obtidos com as vendas realizadas para efeitos de tributagdo em sede de IRC, e
recusar-se relevancia material as vendas que geraram esses lucros, para recusar, a pretexto
de uma formalidade, a isencdo de IVA.

A Requerente termina reiterando o pedido de anulacdo das liquidacGes adicionais de IVA e
juros compensatorios, bem como de pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos dos
arts. 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

Em requerimento de 28 de Agosto de 2023, exercendo o contraditdrio relativamente a
apresentacdo de documentacédo suplementar, a Requerente lembra que, ao contrario do que
a Requerida alega, os “certificados de saida” existem e comprovam a saida da mercadoria
de Portugal; a patente incorrec¢do no seu preenchimento ndo faz com que eles inexistam,
nem deixa materialmente incumprida a obrigacéo legal de proceder documentalmente a essa
comprovacao.

E no mesmo sentido se pronuncia no requerimento de 22 de Setembro de 2023, sustentando
a Requerida que os documentos suplementares apresentados pela Requerente provam que a
exportacdo néo foi efectuada pela Requerente nem em nome da Requerente, mas antes em
nome de outra pessoa juridica — sendo que a prova de que outro procedeu a exportagédo
acarreta logicamente a prova da impossibilidade de a Requerente o ter feito.
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B. Posicdo da Requerente em Alegagoes

Em alegacOes, a Requerente retoma as posicoes expressas do seu Pedido de Pronuncia,
recapitulando os seus argumentos nucleares.

Em particular, a Requerente enumera toda a documentacao que juntou aos autos para fazer
prova do que efectivamente ocorreu, em termos de exportacdo dos bens para Angola, a
partir de Portugal e da China.

E retira dai a conclusdo de que fica impossibilitado alegar-se que o que fica documentado
sdo operacdes “simuladas”, ndo tendo existido qualquer propoésito fraudulento ou
simulatorio.

Aditando que recaia sobre a AT o 6nus de alegar e provar, nos termos dos artigos 74.°, 1 da
LGT e 100.° 1 do CPPT, que a Requerente ndo realizou as transmissées dos bens para

Angola, e que a AT néo provou essa alegacao.

. C. Posicao da Requerida na Resposta

Na sua resposta, a Requerida lembra que, existindo obrigacdo legal de intervencdo dos
servicos aduaneiros, as exportacdes estdo sujeitas a um regime de prova legal através do
documento alfandegario apropriado — estando ambas as obrigacdes ligadas uma a outra,
sendo meios complementares de prevencao de qualquer possivel fraude, evasao ou abuso.
Sucede que a Requerente ndo documentou por esse meio declarativo, ou seja, pela prova
legal adequada, as exportacdes isentas: seja porque, por um lado, para comprovar a isengédo
do IVA nas transmissdes realizadas exibiu documentos administrativos Unicos nos quais
constava como exportador o seu fornecedor e ndo a propria, e, por outro, ndo foram
apresentados os documentos alfandegarios comprovativos da exportacdo efectuada através
da China.

Enfatiza a Requerida que o facto de as exportagOes sujeitas a controlo aduaneiro carecem

de certificacdo pelos servicos aduaneiros é prova suficiente de que essa condi¢do nao
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constitui uma mera formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia
imp0e a exigibilidade do imposto nos termos do art. 29.°, 9 do CIVA.

Trata-se, no entendimento da Requerida, de um meio de prova legal, com forca estabelecida
pelo art. 29.°, 8 do CIVA, e que ndo pode ser substituido por meio de prova com forca
inferior.

Conclui a Requerida que, ndo tendo a Requerente na sua posse esses documentos, ou tendo-
0s em nome de outra entidade na ac¢do inspetiva de que foi objeto, ndo se vislumbra
fundamento para alterar as correc¢des que foram efectuadas e anular as liquidacdes ora em
crise — ndo cabendo, pela mesma razéo, o reconhecimento de juros indemnizatérios a favor
da Requerente.

Quanto a circunstancia de a Requerente ter aludido, no Pedido de Pronlncia, a juncao de
novos documentos, a Requerida lembra que os elementos de prova deveriam ter sido todos
apresentados com o Pedido, nos termos do art. 10°, 2, d) do RJAT, até para habilitar a AT
areagir nos termos e prazos do art. 13° do RJAT, pelo que solicitou prazo suplementar para
examinar esses documentos, na medida em que venham a ser juntos aos autos.

Em requerimento de 28 de Junho de 2023, exercendo o contraditério sobre documentacéo
suplementar apresentada pela Requerente, a Requerida desconsiderava-a, seja por nao
corresponder a documentacao legalmente exigida, seja pelo motivo, decorrente do primeiro,
de ndo ser possivel aferir da sua autenticidade e validar o seu contetdo — insistindo que a
integracdo do que seja um documento alfandegario apropriado tem de ser efectuada por via
dos dispositivos que definem o procedimento aduaneiro de exportacdo de bens para fora da
Unido Europeia, e que remetem para o documento administrativo Gnico que se exige para

efeitos de isencédo de IVA.
D. Posicdo da Requerida em Alegacdes
Em alegacOes, a Requerida alega que a Requerente ndo fez prova dos requisitos de que

depende a aplicagdo da isencédo de IVA, quando recaia sobre ela o 6nus da prova, nos termos
do art. 74°da LGT.
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29. E insiste que a Requerente ndo s6 ndo provou ser a exportadora, como, ao invés, fez prova
de nédo ter sido a exportadora, na medida em que provou inequivocamente que outros
procederam a essa exportacao.

30. Ora, como a isencdo sO se aplica a quem efectivamente tenha exportado os bens, a

Requerente ndo tem direito a ela.
IV. Fundamentacéo da deciséo
IV.A. O mérito da causa.

Estamos agora em condi¢des de nos pronunciarmos sobre o mérito da causa.

O que estd em questdo nos presentes autos é saber se, para efeitos do disposto no art.
14.°, 1, a) do CIVA, a prova da exportacdo devera ser efectuada, em exclusivo, através de
“documento alfandegario apropriado”, ou se, pelo contrario, poderdo ser utilizados outros
meios de prova.

Nos termos do art. 14.°, 1, a) do CIVA estéo isentas do imposto:

“a) As transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade
pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste”.

Esta norma encontra fundamento no artigo 146.°, 1, a) da Directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, nos termos do qual:

“1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagdes: a) As entregas de bens
expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da
Comunidade”.

Finalmente, para completarmos o quadro normativo, estabelece-se no art. 29.°, 8 e 9 do

CIVA:
“8 - As transmissdes de bens e as prestacfes de servicos isentas ao abrigo das
alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.°(...) devem ser comprovadas através
dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacao legal de
intervencao dos servicos aduaneiros, de declaragdes emitidas pelo adquirente dos

bens ou utilizador dos servigos, indicando o destino que Ihes ira ser dado.
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9 - A falta dos documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina
a obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o
imposto correspondente.”
Qual a ratio legis das isencfes de VA na exportacéo?
A jurisprudéncia comunitaria ja se pronunciou repetidamente sobre o tema, concluindo
que a isencédo de IVVA prevista no artigo 146.% 1, a) e b) da Directiva IVA:

a) Depende da verificacao de trés requisitos: (i) Transferéncia para o adquirente do direito
de dispor do bem como proprietario; (ii) Demonstracéo, pelo fornecedor, que o bem foi
expedido ou transportado para fora da Unido; (iii) Saida fisica dos bens do territdrio da
Uni&o na sequéncia dessa expedic&o ou transporte?.

b) Visa garantir a tributacdo das prestacfes no lugar de destino, ou seja, aquele no qual 0s
produtos exportados serdo consumidos?;

c) Visaaisencdo das entregas de bens quando o fornecedor demonstrar que os bens foram
expedidos ou transportados para fora da Uniéo, e quando, na sequéncia dessa expedi¢édo
ou transporte, o bem saiu fisicamente do territdrio da Uni&o?;

d) Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no ambito dos poderes que lhes sdo
conferidos pelo artigo 131.° da Directiva IVA, no estrito cumprimento do principio da
proporcionalidade, ndo sendo aqui admitidas medidas que fagcam depender, no essencial,
o direito a deducdo do IVA do cumprimento de obrigacGes formais, sem ter em conta
0S Seus requisitos materiais ou a substancia das operacdes realizadas — sendo que o facto
de ndo estarem cumpridos requisitos formais adicionais impostos por legislagdes
nacionais ndo pode por em causa o direito a isencio de IVA*;

! Acérdao de 18 de Outubro de 2012, BDV Hungary Trading kft; Acdrd&o de 28 de Fevereiro de 2018, Pierikowski.
2 Acorddo de 8 de Novembro de 2018, Cartrans Spedition. Na doutrina, entre nds, por exemplo, a obra de
referéncia de José Guilherme Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua coordenacdo internacional: li¢des
sobre harmonizacdo fiscal na Comunidade Econémica Europeia, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 1991,
361, pags. 95 e segs.; e Maria Teresa Lemos, O tratamento das exportacdes no imposto sobre o valor acrescentado,
CTF n.° 313/315, 12985, pags. 7 e segs.

3 Acordao Pienkowski.

4 Acordao Cartrans Spedition, Acdrddo de 9 de Fevereiro de 2017, Euro Tyre, Acérd&o de 20 de Outubro de 2016,
Pléckl, Acérdao de 27 de Setembro de 2007, Collée, Acorddo de 12 de Julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport,
Acordédo de 21 de Outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, Acérddo de 27 de Setembro de 2012, VSTR, e
Acordédo de 14 de Margo de 2013, Ablessio.
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e) Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no ambito dos poderes que lhes sdo

conferidos pelo artigo 273.° da Directiva IVA, com base em incumprimento de

requisitos formais, quando estejam em causa situacdes de fraude fiscal que ponham em

perigo o funcionamento do sistema comum do IVAS.

Estabeleceu o TIJUE, no Acorddo Cartrans Spedition:

“na falta de uma disposicdo da Diretiva IVA quanto as provas que 0s sujeitos
passivos devem apresentar para beneficiarem da isencéo de IVA, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 desta diretiva, 0s requisitos
de isencao das operacgdes de exportacdo com vista a garantir a aplicacédo correta
e simples das ditas isengOes e prevenir eventuais fraudes, evasdes e abusos.”
Porém, prossegue, “no exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
Unido, entre os quais se incluem os principios da seguranca juridica e da

proporcionalidade”.

Quanto ao principio da proporcionalidade, prosseguia 0 TJUE no Acorddo Cartrans

Spedition:

“uma medida nacional vai para além do que é necessario para assegurar a
cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isencdo de
IVA do cumprimento de obrigacdes formais, sem ter em conta 0s seus requisitos
materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados.
Com efeito, as operacOes devem ser tributadas tomando em consideragao as suas
caracteristicas objetivas”. Assim, “quando aqueles requisitos materiais forem
cumpridos, o principio da neutralidade fiscal exige que a isencdo de IVA seja
concedida mesmo que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos

sujeitos passivos”.

Referindo o TJUE, nesse Acorddao Cartrans Spedition (8.41.° e 42.°), que, face ao

principio da neutralidade que enforma a Directiva IVA, s6 existem dois casos em que 0

incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isencéo de imposto:

5> Acorddo de 28 de Margo de 2019, Milan Vins.
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(1) quando o sujeito passivo tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal que tivesse
colocado em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA, e (ii) quando a violacdo do
requisito formal tenha por efeito impedir a producdo da prova incontestavel do cumprimento
dos requisitos de fundo de que depende a isencdo.

Com base nesse entendimento, considerou o TJUE que a referida isen¢éo néo pode estar

sujeita

“a condicdo imperativa de que o transportador ou o intermediario em causa
apresente, para demonstrar a realidade da exportacdo, uma declaracdo de
exportacgdo, excluindo, desse modo, qualquer outro meio de prova que permitisse
formar a convicgdo exigida por parte da autoridade fiscal competente”. Com
efeito, prossequia, “impor tal modalidade probatoria exclusiva de qualquer outra
equivaleria a fazer depender o direito a isencdo do cumprimento de obrigacgdes
formais (...) sem examinar a questdo de saber se os requisitos de fundo impostos
pelo direito da Unido foram ou ndo efetivamente satisfeitos. A simples
circunstancia de um transportador ou um intermediario envolvido numa operacao
de transporte ndo poder apresentar uma declaracéo de exportacao ndo implica que
essa exportacéo nao tenha efetivamente tido lugar.”

Conclui o TJUE nesse Acdrdao Cartrans Spedition (88 52.° a 54°), que se trata de
“analisar o conjunto de elementos de que dispdem para determinar se deles se pode
inferir, com um grau de probabilidade suficientemente elevado, que os bens
transportados com destino a um pais terceiro ai foram entregues”, nao devendo
inferir-se que tal ndo sucedeu “pelo simples facto de que o transportador ou
intermediario ndo apresentou uma declaracéo de exportacéo dos referidos bens”.

Mais recentemente, o TJUE, no Acoérddo Milan Vins, sustenta (88 27.° a 29.°) que a

qualificacdo de uma operacdo como entrega para exportacdo nos termos do artigo 146.°%, 1, a)
da Directiva IVA
“ndo pode depender da colocacé@o dos bens em causa sob o regime aduaneiro de
exportacao, cujo incumprimento tenha por consequéncia privar definitivamente o
sujeito passivo da isengdo na exportacao (...) em segundo lugar, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 da Diretiva IVA, as condi¢bes
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da isengcdo das operacgdes de exportacdo com o fim de assegurar a aplicagéo
correta e simples das isencGes previstas por esta diretiva e evitar qualquer possivel
fraude, evasdo e abuso. No exercicio dos seus poderes, 0s Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
Unido, entre os quais se inclui o principio da proporcionalidade”; reiterando o
argumento de que “uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isencdo de IVA do cumprimento de obrigacgdes formais, sem ter em conta 0s seus
requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
respeitados”, conclui esse Acordao Milan Vins com a decisdo de que “uma
condicdo (...) que impede a concessdo de uma isencdo de IVA a uma entrega de
bens que ndo tenham sido colocados sob o regime aduaneiro de exportacgao, ainda
que seja ponto assente que esses bens foram efetivamente exportados em
conformidade com os critérios recordados no n.o 24 do presente acordao, e que,
por conseguinte, esta entrega corresponde, pelas suas caracteristicas objetivas, as
condicdes de isencdo previstas no artigo 146.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA,
ndo respeita o principio da proporcionalidade”™.

Acresce a isto que as isencdes previstas no capitulo 6 da Directiva IVA (“Isengdes na
exportacdo”) sdo imperativas, pelo que, na auséncia de derrogacdo expressa dessa
imperatividade, os Estados-Membros ndo dispbem de margem de discricionariedade para
introduzir condi¢Ges materiais adicionais — e, mais especificamente, exigéncias de formalidades
ndo podem servir para colocarem em causa a neutralidade do IVA. Dai que o Acérddo Euro
Tyre do TJUE tenha claramente disposto (88 38.°, 39.° e 42.°) que o principio da neutralidade
fiscal exige que a isencdo do IVA seja reconhecida se as condi¢cbes materiais previstas no art.
146.% 1, a) da Directiva IVA estiverem preenchidas, ainda que o contribuinte ndo tenha
cumprido certas formalidades.

Convira ainda sublinhar que, no entendimento do TJUE, decorre das exigéncias, tanto
da aplicacdo uniforme do Direito da Unido como do principio da igualdade, que os termos de

uma disposicao do Direito da Unido que ndo comporte uma remissao expressa para o direito
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dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem em principio ser
objecto de uma interpretacdo auténoma e uniforme em toda a Unido®.

O IVA portugués é sempre balizado pelo sistema harmonizado do IVA comunitério,
pelo que a validacdo da isencédo de IVA aplicada a uma determinada opera¢do como exportacao,
em situagdes em que ndo se levantam suspeitas de fraude ou evasdo fiscal, depende da prova
da saida efectiva dos bens em causa do territorio da Unido.

Logo, a exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira ndo pode
ser imposta para negar a isencdo de IVA na exportacdo, quando outros elementos, que decorram
dos préprios documentos alfandegéarios ou de documentos de suporte da expedicdo
internacional dos bens, demonstrem os requisitos materiais da isen¢do a exportacao e a efectiva
saida (ndo fraudulenta) dos bens do territério da Unido Europeia.

Alinhando com a posi¢do do TJUE, a insisténcia em “documentos apropriados” deve
sobrelevar a verificacdo dos requisitos materiais de que depende a isengdo consagrada no art.
14.°, 1, a) do CIVA, nomeadamente (i) se a Requerente celebra com os seus clientes contratos
de compra e venda translativos da propriedade dos produtos que comercializa, (ii) se nao
subsistem duvidas que os bens foram expedidos para fora da Unido Europeia e (iii) se, no &mbito
dessa expedicdo, ocorreu a saida fisica dos bens do territério da Unido (sendo ai consumidos, o
que requer que se evite a dupla tributacdo, nos termos do art. 6.° do CIVA). Verificados esses
requisitos materiais, a exigéncia do documento alfandegario comprovativo da exportacao
constituird a forma mais ébvia e simples de comprovacao, decerto — mas ndo poderéa deixar de
ser considerada uma formalidade “ad probationem” a luz da jurisprudéncia do TJUE.

A documentacdo a apresentar esta definida nos arts. 793° e seguintes das Disposicoes
de Aplicacdo do Cdédigo Aduaneiro Comunitario (DACAC).

Sucede que nas operacdes de exportacdo em que a saida dos bens se processe por outro
Estado membro, e na impossibilidade de os operadores apresentarem o exemplar 3 do
Documento Administrativo Unico (DAU), visado pela estancia de saida, o exportador ou o
declarante podem fornecer, a estancia aduaneira de exportagdo, as provas alternativas previstas
no art. 796°, 4 das DACAC:

® Acorddos de 18 de Outubro de 2011, Bristle, e de 23 de Abril de 2020, Associazione Avvocatura per i diritti
LGBTI)
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a) Uma copia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatério localizado fora
do territdrio aduaneiro da Comunidade;

b) A prova de pagamento ou, fatura ou, nota de entrega devidamente assinada ou
autenticada pelo operador econémico que retirou as mercadorias do territério aduaneiro
da Comunidade;

¢) Uma declaracdo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as mercadorias do
territorio aduaneiro da Comunidade;

d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado- Membro ou de
um pais fora do territdrio aduaneiro da Comunidade;

e) Registos dos operadores econdémicos referentes a mercadorias fornecidas a plataformas
de perfuracdo e de producéo de petroleo e de gas ou a turbinas edlicas.

Assim, desde que a exportacdo das mercadorias se tenha efectivamente produzido, e o
exportador possua 0 mencionado exemplar do DAU, ou, na impossibilidade de o obter, tenha
fornecido as provas a que se refere o art. 796°, 4 das DACAC, a comprovagao da isencéo
prevista no art. 14°, 1, a) do CIVA fica efectivada — e este € o entendimento da prépria AT,
plasmado na Informacéo Vinculativa n.° 3092, de 24-05-2012.

Importa salientar que uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranca exacta do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isencdo de
IVA do cumprimento de obrigacGes formais, sem ter em conta 0s seus requisitos materiais e,
nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados — porque as operagdes devem
ser tributadas tomando em considerac&o as suas caracteristicas objectivas’.

Os documentos apresentados pela Requerente sdo validos e admissiveis como prova
(nos termos do art. 796.°, 4 das DACAC), e através deles é possivel verificar a materialidade
da exportacdo e da saida fisica dos bens para fora do espaco da Unido Europeia, permitindo
satisfazer o critério do TJUE, que, no Acordao Milan Vins, estabeleceu que “a exportacédo de
um bem é efetuada e (...) a isen¢do da entrega para exportagdo é aplicavel quando o direito

de dispor do bem como proprietario tiver sido transferido para o adquirente, quando o

" Acorddo Cartrans Spedition.
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fornecedor demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para fora da Uniéo e quando,
na sequéncia dessa expedicdo ou transporte, o bem saiu fisicamente do territorio da Unido”.
Convira enfatizar que a énfase na materialidade néo é timbre somente da jurisprudéncia
comunitaria, sendo um principio geral que tem plena consagragédo nacional, como se comprova
em diversas decisdes judiciais.
Numa deciséo do TCAS,

“o0 que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da efectiva realidade, relevante
para efeitos de tributacdo, que ndo a mera forma do negocio juridico
concretamente utilizado. Tal principio deve ser examinado em conjugagdo com o
fendmeno da fraude a lei, assim podendo limitar o contribuinte no que respeita ao
grau da sua oneracao fiscal e consubstanciando a aplicacdo de tal principio a

consagracao da clausula geral anti-abuso prevista no art°. 38, n°. 2, da L.G.T.”8.

Noutra decisdo do TCAS,

“Ora, o interprete da lei fiscal ndo pode deixar de atender a substancia econémica
dos factos tributarios, isto porque, como frequentemente se acentua, o que
efectivamente importa ao direito fiscal séo as realidades econémicas, as situagdes
reais que expressam a percep¢ao de rendimento ou a capacidade contributiva e

N&o as meras roupagens com que, por vezes, se apresentam exteriormente”®.

E sobre o principio da substancia sobre a forma, estabelece 0 mesmo Acérdéo que ele

“tem as suas origens na contabilidade e estando consagrado no Plano Oficial de
Contabilidade como critério de decisdo contabilistica possivel para evitar que o
formalismo juridico se torne obstaculo a que o balanco reflicta com exactidédo a
situacdo patrimonial da empresa. Trata-se de conferir equivaléncia econémica a
certos efeitos juridicos, mas que no Direito Fiscal é utilizado com vista a reduzir a
relevancia da vontade do sujeito passivo na distribuicdo dos encargos

tributarios™0.

8 Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23/02/2017, Proc. n.° 637/09.2BELRS.
9 Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de fevereiro de 2015, Proc. n.° 07918/14.
10 Acordido do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de fevereiro de 2015, Proc. n.° 07918/14.
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Assim, se, face a auséncia dos documentos alfandegarios “apropriados”, a AT recusar a
isencdo sem cuidar de analisar se as condi¢Ges materiais previstas no art. 14.°, 1, a) do CIVA
estavam, ou ndo, efectivamente preenchidas, sem estar alegado qualquer indicio de pratica
fraudulenta, a sua posicédo de recusa fica insustentavel, sobretudo se nédo subsistirem duvidas de
que os bens foram expedidos e sairam fisicamente do territério da Unido Europeia com destino
a paises terceiros, transmitindo-se o direito de propriedade para o adquirente dos bens expedidos
— dai resultando a ilegalidade das liquidacGes em apreco, por erronea interpretacao do artigo
14.°/1, a) do CIVA.

A Requerida poderia ter alegado duas razGes para a perda do direito a isencdo de IVA:
a) a de a Requerente ter participado intencionalmente numa fraude fiscal que tivesse posto em
perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; b) a de a violacdo do requisito formal ter
impedido a producéo da prova incontestavel do cumprimento dos requisitos de fundo?!. Ora, a
AT ndo alegou fraude, nem alegou a impossibilidade de prova dos requisitos materiais de
aplicacdo da lei.

Como se & numa decisdo do STA:

“Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos por conta do
vendedor (a recorrente) e sairam fisicamente do territério nacional para outro
Estado membro, tendo sido entregues a um legal representante do adquirente, ao
qual foi transmitido o direito de dispor dos mesmos como proprietario, estando
também comprovado que o adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal
nas operagdes em causa, havera de se concluir que estdo verificados os requisitos
materiais, de fundo, do direito & isencéo de IVA de uma entrega intracomunitaria
na acepcao do artigo 138.2, n.° 1, da Diretiva IVA”*2,

E numa deciséo do TCAN:

“Vem a jurisprudéncia entendendo de modo uniforme que, quando estdo em
questdo correcgdes de liquidagdes quer de IVA, as quais foram consideradas falsas
pela administracdo tributaria, as regras de reparticdo do énus da prova a ter em

conta sdo as seguintes: Em primeira linha compete & administracao tributaria fazer

11 As duas ressalvas sdo explicitadas no Acorddo Cartrans Spedition.
12 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 3 de maio de 2018, proc. n.° 0696/17.
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prova de que estéo verificados 0s pressupostos legais que legitimam a sua atuacéo,
ou seja, terd que demonstrar a existéncia de indicios sérios de que a operacao
referida na fatura foi simulada™*®.

No caso dos presentes autos, a Requerente logrou provar, para além de qualquer duvida,
que os bens foram por si expedidos e sairam fisicamente do territorio da Unido Europeia com
destino a paises terceiros.

A erronea interpretacdo do artigo 14.°, 1, a) do CIVA justifica a anulacdo das liquidacdes
impugnadas, nos termos do art. 163.°, 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicavel nos termos do art. 29°, 1, d) do RJAT, pelo que tera de proceder, na
sua totalidade, o pedido apresentado pela Requerente.

As liquidacBes de juros compensatorios tém como pressuposto as liquidacGes de IVA
(artigo 35.%,n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos vicios que afectam estas, justificando a sua
concomitante anulagéo.

De harmonia com o disposto no art. 24°, b) do RJAT, a deciséo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacéo
que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operacOes necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto no art. 29°, 1, a) do RJAT.

Ainda nos termos do artigo 24°, 5 do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43°, 1 da
LGT e 61° 5 do CPPT, implicando o pagamento de juros indemnizatérios desde a data do

pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

IVV.B. — Aplicacéo uniforme do Direito.

13 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, 2.2 Seccdo -Contencioso Tributario, de 13 de maio de 2021,
Proc. n.° 02691/18.7BEPRT.
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Na fundamentacédo da deciséo, e em obediéncia ao principio geral consagrado no art. 8°,
3 do Coadigo Civil, seguimos de perto as decisGes arbitrais proferidas nos Processos n.%
315/2018-T, 210/2019-T, 292/2019-T, 667/2019-T, 265/2020-T, 201/2021-T e 262/2022-T do
CAAD

IV.C. — Questbes prejudicadas.
Foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, n&o o tendo sido aquelas cuja decisao

ficou prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inatil — art. 608° do CPC,
ex viart. 29°, 1, ¢) e e) do RJAT.

V. Decisdo

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular as liquidacBes de imposto e de juros compensatérios impugnadas;
c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 252.151,74 (duzentos e cinquenta e dois mil, cento e

cinguenta e um euros e setenta e quatro céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do

14 Processos n.315/2018-T (José Pedro Carvalho, Paulo Lourenco e Emanuel Vidal Lima), 210/2019-T (Catarina
Belim), 292/2019-T (José Pocas Falcdo, Isaque Marcos Ramos e Raquel Franco), 667/2019-T (Rita Guerra Alves),
265/2020-T (Nina Aguiar), 201/2021-T (Paulo Lourengo) e 262/2022-T (Victor Calvete, Julio Tormenta e Pedro
Miguel Bastos Rosado).
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CPPT, aplicavel ex vi art. 29.%, 1, a), do RJAT e art.° 3.%, 2, do Regulamento de Custas nos
Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI1II. Custas

Custas no montante de € 4.896,00 (quatro mil, oitocentos € noventa e seis euros) a cargo

da Requerida (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 16 de Novembro de 2023
Os Arbitros
Fernando Aradjo
Pedro Guerra Alves

Ana Paula Rocha
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