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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 259/2023-T

Tema: IMT de 2015. Isencdo na aquisicdo de imoveis de interesse municipal.

Caducidade de isencao. Alinea g) do artigo 6° e n° 3 do artigo 31°, ambos
do CIMT.

Sumario

Invocando-se na liquidacéo de IMT a caducidade da isen¢do prevista na alinea g) do artigo 6°
do CIMT, ao abrigo do n° 4 do artigo 11° do mesmo codigo, compete a Autoridade Tributaria
provar a desclassificacdo do bem imovel que antes tenha sido validamente classificado de
“interesse municipal” (artigo 74°-1 da LGT e artigo 342°-1 e 3 do CC).

| — Relatorio

1. A.., NF.., adiante designado por “Requerente”, residente na Rua ... n°.., ..., ...-...
Lisboa, veio ao abrigo dos artigos 2.° n.° 1 alinea a), 10° n° 1 alinea a) e 13° n° 5 do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) em conjugagdo com o artigo 102° n°
1 do CPPT, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo apresentado pedido de
pronuncia arbitral (PPA) onde conclui pedindo a “anulacéo da liquida¢éo do Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas, devendo ficar sem efeito a liquidacdo
confirmada pelo Oficio com o n® 2023-01-04 (entrada geral n® 2022...) e a subsequente

execugao com o n° de processo ...2023...”.

2. E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, adiante designada
por Requerida ou AT.

3. O Requerente fundamenta o pedido de pronuncia arbitral (PPA) nos seguintes termos:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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O seu conjuge, com quem é casado segundo o regime de bens de comunh&o de
adquiridos, adquiriu em 11 de Novembro de 2015, a fragdo autbnoma designada
pelas letras "AB™ do prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o artigo ...°
da freguesia da ..., descrito na Conservatdria do Registo Predial de Lisboa, sob
0 numero ..., da freguesia da ..., aquisicdo que beneficiou da isencédo prevista na
alinea g) do artigo 6° do CMIT, quanto aos prédios de interesse municipal nos
termos da legislacdo aplicavel.

Nessa oportunidade foi-lhe liquidado €0,00 de IMT e € 560,00 de Imposto de
Selo.

Discordando do oficio de 23.03.2022 pelo qual o SF de Lisboa-... procedeu ao
envio de um projecto de liquidacdo de IMT, ao abrigo do n° 4 do artigo 11° do
CIMT (caducidade da isenc¢do), apresentou reclamacéo graciosa, pugnando pela
manutencdo da isencdo e pela impossibilidade de cobranga de IMT, nos termos
do artigo 31°n° 3 do CIMT.

Reclamacdo que lhe foi indeferida com fundamento de que segundo o
“Municipio de Lisboa ... o prédio sito na rua de ... n° ... em Lisboa, antigo ...,
inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ..., sob o n° ..., ndo consta em
nenhuma das listas do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa
como "imoveis e sitios classificados e em vias de classificacdo da Direcdo Geral
do Patrimonio Cultural”, nem no Regulamento do Plano Diretor Municipal de
Lisboa com a classificacdo de "Imdveis de interesse municipal” e Imoveis em
vias de interesse municipal”.

Discorda o Requerente do entendimento da AT, porquanto:

a. No “Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, publicado no
Diario da Republica, 22 Série, n° 168, de 30 de Agosto de 2012 consta
claramente da rubrica "Bens Imoveis de Interesse Municipal e outros
Bens Culturais Imoveis™: "17.28 — ..., ..”, que corresponde,
precisamente, ao imovel onde adquiriu ... em 11/11/2015, a referida

fracéo "AB"”
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b. Concluindo-se que “a informacgdo ... prestada pela CML .. é
contraditoria com aquela que consta do referido regulamento” e que
consequentemente “sendo um imdvel de interesse municipal e ndo tendo
existido qualquer desclassificacdo do patriménio cultural pela CML,
ndo se pode aplicar o n° 4 do artigo 11° do CIMT, pelo que a isencéo
prevista na alinea g) do artigo 6° do CIMT mantém-se em vigor e a
produzir os seus efeitos”.

c. Daqui se retirando que a liquidacdo ndo se poderia fundamentar na
“eventual caducidade nos termos do n° 4 do artigo 11° do CIMT, mas
sim de uma liquidacéo adicional nos termos do artigo 31° CIMT
decorrente de um alegado erro do Contribuinte que tera indicado uma
isencdo gque a AT entende ndo existir”;

d. E assim sendo, tratando-se de liquidagdo adicional, a mesma s6 poderia
ser feita no prazo de 4 anos nos termos do n° 3 do artigo 31° do CIMT, o
que aqui ndo podia ser levado a efeito pois a primeira liquidacéo data de
2015.

4. A Requerida, Autoridade Tributéria (AT), apresentou resposta em 11.09.2023 referindo

0 seguinte:

Estabelece o “artigo 6.° alinea g) do CIMT a isen¢do de IMT para “As

aquisicdes de prédios individualmente classificados como de interesse nacional,

de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacdo em
vigor”.

Por sua vez, o artigo 10.° do CIMT que versa sobre o reconhecimento das
isencdes determina no n.° 1 que a isencéo é reconhecida a requerimento dos
interessados a apresentar antes do ato ou contrato que originou a transmissao,
mas SEMPRE ANTES DA LIQUIDACAO QUE SERIA DE EFETUAR, dispondo
aalinea c) do n.° 2 deste normativo que o pedido da isen¢éo ao abrigo da alinea
g) do art.° 6.° do CIMT deve ser acompanhado de «xkDOCUMENTO EMITIDO
PELAS ENTIDADES COMPETENTES».
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Estando em causa um imovel de interesse municipal, a entidade competente
para atribuir esta classificacdo serd a respetiva Camara Municipal da
localizacé@o do imovel, que neste caso é a Camara Municipal de Lisboa.

Face as duvidas suscitadas pelo Requerente, foi solicitada informacédo a
Camara Municipal de Lisboa — Direcdo Municipal de Gestdo do Patrimonio,
tendo sido rececionada resposta em 2023-05-08, ... onde é referido que este
imovel «<NAO ESTA CLASSIFICADO COMO IMOVEL DE INTERESSE
MUNICIPAL».

E continua:

«[“Esclarecimentos adicionais da Direcdo Municipal de Cultura do municipio
de Lisboa: Serve a presente para esclarecer a situacao do prédio sito a Rua ...,
n.° ..., em Lisboa (...) inscrito na matriz predial urbana da Freguesia da..., sob
0 n.l..., designadamente se 0 mesmo se encontra classificado ou em vias de
classificagdo como de interesse municipal, para efeitos do disposto no artigo
6.2, alinea g) do CIMT.

(...) Assim, verifica-se que este imovel ndo se encontra classificado nem em vias
de classificagdo como de interesse municipal.

Mais se esclarece que o prédio supracitado é considerado um bem cultural
imovel pelo que consta da lista de “bens imoveis de interesse municipal e outros
bens culturais imoveis” com o numero...—..., conforme o Inventario Municipal
do Patrimonio, enunciado na “Lista de Bens da Carta Municipal do Patrimonio
Edificado e paisagistico” presente no Anexo Il ao Regulamento do Plano
Diretor Municipal de Lisboa. Sumarizando, aqui se informa que este imoével nao
se encontra classificado nem em Vias de Classificacdo como de Interesse
Municipal, constando apenas como bem cultural imovel na lista geral do
Inventario Municipal do Patriménio com o N.° 17.28, situacao ndo enquadravel
no disposto no art.” 6.°, alinea g) do CIMT.”.»

Pelo que conclui que “ficou inequivocamente demonstrado pela entidade
competente para o efeito - Camara Municipal de Lisboa — que o imével em

questdo ndo se encontra classificado como de interesse municipal, apenas
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consta da lista como BEM CULTURAL IMOVEL, na lista geral do Inventario

Municipal do Patriménio com o n.° 17.28, facto que ndo é enquadravel na

isencdo prevista no artigo 6.°, alinea g) do CIMT”, pelo que “ndo se

encontrando verificada a condicéo prevista na alinea g) do art.° 6.° do CIMT,

i.e., tratar-se de prédio individualmente classificado como de interesse

municipal, ndo beneficia da referida isencéo, concluindo-se que esta aquisi¢éo

esta SUJEITA AO REGIME REGRA DE TRIBUTACAO e a liquidaco em causa
ndo padece da ilegalidade assacada”.

Discorda a AT da alegada impossibilidade de cobranca do IMT, porquanto:

a. “No presente caso a liquidacdo efetuada NAO E UMA LIQUIDACAO
ADICIONAL ja que a mesma ndo se destinou a corrigir uma liquidacéo
anterior viciada por erro de facto ou de direito ou por omissdes ou
inexatidbes praticadas nas declaracbes prestadas para efeitos de
liguidacdo”, uma vez que “a liquidacdo sindicada é uma primeira
liquidacdo de IMT porquanto, na data da celebracéo da escritura de compra
e venda, ndo foi efetuada qualquer liquidacdo desse imposto, por dela ter
ficado isenta face a invocacdo pelo requerente de que se se tratava de
aquisicdo de um imovel classificado de interesse municipal,

b. Pelo que “o direito a liquidacédo e cobranca s6 pode ser exercido a partir
da constatacao do ndo cumprimento dos objetivos ou condicBes a que ficou
subordinada a concessdo de isengdo”, sendo de concluir que “o DUC n.” ...
de €0,00, emitido no decurso da apresentagdao da Modelo 1 do IMT com o
registo n.° 2015/..., de 2015-11-10, referente a aquisi¢cdo do direito de
propriedade plena sobre o imével em questdo, ndo consubstancia uma
liquidacao, visto que, ndo foi efetuada qualquer liquidacéo desse imposto,
face a indicacéo do codigo do beneficio 11 (referente a isencéo de IMT pela
aquisicdo de prédios individualmente classificados como de interesse
nacional, interesse publico ou de interesse municipal) da exclusiva

responsabilidade da Requerente”.
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x.  Termina pugnando pela improcedéncia da acgéo e pela sua absolvic¢do de todos

0s pedidos.

5. Por despacho do Tribunal Arbitral Singular (TAS) de 21.06.2023 foi a Requerida
notificada para contestar, tendo respondido em 11.09.2023 e juntou o PA, composto por
4 ficheiros (PA a PA3).

6. Por despacho do TAS de 02.10.2023, apds notificacdo do Requerente para se
pronunciar, ndo foi admitida a producédo da prova testemunhal arrolada pelo Requerente,
por desnecessaria; foi dispensada a realizagdo da reunido de partes a que se refere o
artigo 18° do RJAT e foi conferido prazo simultaneo de 15 dias para apresentacdo de

alegacdes escritas.

7. Em 18.10.2023 o Requerente apresentou alegacGes, mantendo o que ja havia referido
em sede de PPA e acrescentou:

a. “Estaisencdo foi reconhecida automaticamente nos termos da alinea a) do n.° 8 do
artigo 10.° do CIMT e n.° 1 e 3 do artigo 5.° do EBF, verificando-se na data de
aquisicdo do imovel estarem cumpridos os requisitos para a aplicacdo da isencéo
e estando ja o imovel classificado como de Interesse Municipal, nos termos do
artigo 12.° do EBF o Contribuinte tem direito a essa isen¢ao”.

b. E conclui: “nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do EBF o beneficio fiscal em causa
do qual beneficiou o Contribuinte (direito adquirido) ndo pode agora ser revogado
por acto unilateral da Administra¢do Tributaria” , até porque “ndo estamos no
presente caso perante uma eventual caducidade nos termos do n.° 4 do artigo 11 do
CIMT, mas sim de uma liquidacdo adicional nos termos do artigo 31.° CIMT
decorrente de um alegado erro do Contribuinte que tera indicado uma isengéao que

a AT entende ndo existir”.
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8. Em 23.10.2023 apresentou as alegacOes a Requerida, mantendo a resposta e

acrescentando:

a.

“o beneficio fiscal foi atribuido automaticamente de acordo com a distin¢éo do art®
5° do EBF, pois a isencédo decorreu diretamente da lei (alinea g) do art.° 6.° do
CIMT) e nédo foi liquidado IMT ao SP previamente a celebracdo da escritura
publica, tendo sido emitido um documento com a indicagdo “a zeros”, OU seja “a
isencdo operou pela apresentacdo da declaracéo prevista no n.° 3 do artigo 19.° do
CIMT, que se consubstancia no pedido de isencéo, sO posteriormente € que a AT
promoveu uma fiscaliza¢é@o, analisando a verificacdo dos pressupostos da isencao,
conforme dispde o artigo 7.° do EBF”.

E conclui: “por essa razdo, ndo se pode admitir que exista uma constituicdo ao
direito ao beneficio fiscal na data da emissdo do documento de cobran¢a “a zeros”,
ndo sendo por isso, suscetivel de ser revogado nos termos do n.° 4 e 5 do artigo 14°
EBF, que ndo tem aplicacdo ao caso em analise”.

“Tanto ndo existe um reconhecimento prévio a isencdo — que seja entendido como
ato constitutivo de direitos a isenc@o — que a isencdo prevista na (alinea g) do art.°
6.2 do CIMT ndo esta elencada no n.° 6 e 7 do artigo 10° do CIMI”.

9. O pedido de constituicao do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de

31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral

singular (TAS) o signatario desta decisdo, que comunicou a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas da designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas

a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cadigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
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tribunal arbitral singular (TAS) foi constituido em 21 de Junho de 2023, pelo que se
encontra regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisao da causa s&o 0s seguintes:

Em 2012.08.30, no Diario da Republica 22 Série n° 168, foi publicado o Regulamento
do Plano Diretor Municipal de Lisboa constando na pagina 30 333 do referido Jornal
Oficial “Bens imoveis de interesse municipal e outros bens culturais imoveis” e na
sequéncia da numeracdo subsequente na pagina 30 342 consta “..—../Rua..” —
conforme artigos 18° e 19° do PPA e consulta oficiosa do DR 22 Série;

Em 2015.03.31, quanto ao imovel sito em Lisboa, na Rua ..., ° ..., ... e ..., na freguesia
da ..., foi homologada pelo Senhor Vereador da CML ... a seguinte proposta:

(1) de aprovacéo da ficha de avaliagdo atribuindo um nivel 5 — estado de conservacéo
excelente, apds a conclusédo das obras;

(2) considerando que o acréscimo do nivel de conservacdo apds a conclusao das obras
é superior a 2, propde-se o reconhecimento, nos termos do n° 23 do artigo 71° do EBF,
das isencdes previstas nos n° 7 e 8 do artigo 71° do EBF e aprovada a emissdo do
certificado contemplado no n° 19 do artigo 71° do EBF - conforme artigo 19° do PPA
e Documento n° 8 em anexo ao PPA;

Em 2015.11.10 o Requerente apresentou a AT o Modelo 1 do IMT, com o registo n.°
2015/..., com indicagdo do codigo do beneficio fiscal 11 (referente a isencéo de IMT

pela aquisicdo de prédios individualmente classificados como de interesse nacional,
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interesse publico ou de interesse municipal - alinea g) do artigo 6.° do CIMT) tendo
sido emitido 0 DUC...com €0,00, de IMT a pagar ¢ com € 650,00 de Imposto do Selo
a pagar — conforme artigo 3° alinea b) da Resposta da AT, artigos 2° e 3° do PPA e
Documentos n° 2 e 3 em anexo ao PPA;

No DUC atras referido, quanto ao IMT consta: “N° Liquidagéo:... valor Patrimonial
IMT: € 21.840,00 Valor Declarado: € 70.000,00 Beneficios: 11 — Aquisi¢Bes préedios
individualmente classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal, ao abrigo da legislacao aplicavel (Art° 6° g) do CIMT), 100%
sobre a matéria colectavel Matéria colectavel: € 70.000,00 Taxa: 6,50 % Colecta: €
0,00” — conforme Documento n° 3 em anexo ao PPA;

Em 2015-11-11 B..., NIF..., casada no regime de comunhdo de adquiridos, com o
Requerente, adquiriu por escritura publica, a fracao autonoma “AB” do prédio inscrito
na matriz predial urbana da freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo..., descrito
na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa, sob o n° ... da freguesia da ...— conforme
artigo 3° alinea a) da Resposta da AT, artigo 2° do PPA e Documento n® 1 em anexo
ao PPA;

Em 2022-03-23, 0 Servico de Financas de Lisboa ... enviou ao Requerente o oficio n.°...,
para exercicio do direito de audicdo prévia face ao projecto de liquidacdo de IMT no
valor de € 4.550,00, com fundamento no n° 4 do artigo 11° do CIMT - conforme artigo
3% alinea c) da Resposta da AT, artigos 4° e 5° do PPA e Documento n° 4 em anexo
ao PPA,;

O projecto de liquidacdo atras referida tem a seguinte fundamentagdo: “0 imével foi
adquirido em 11-11-2015, tendo beneficiado da isencdo prevista na alinea g) do artigo
6° do CMIT. No ambito de uma acdo inspetiva, veio a Camara Municipal de Lisboa
informar que o imovel ndo se encontrava classificado, nem em vias de classificagéo,
constando apenas como bem cultural imével na lista geral do Inventario Municipal do
Patrimonio, com o n°..., situacdo que ndo € enquadravel no disposto na alinea g) do
artigo 6° do CMIT, pelo que se efetua a presente liquidagéo” — conforme Documento

n°® 4 em anexo ao PPA;
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H) Em 2022-07-08, a AT registou uma reclamacgédo graciosa do Requerente a que foi

J)

K)

L)

atribuido o n.?...2022..., mediante a qual se insurgiu contra o projeto de liquidagdo de

IMT, procedimento este que foi extinto em 2022-07-25, com a indicagdo de «ndo

instauracdo no GPS» em virtude de se tratar, a data, de um projeto de liquidacdo e ndo

de uma liquidacdo consolidada - conforme artigo 3° alinea d) da Resposta da AT,
artigo 6° do PPA e Documento n° 5 em anexo ao PPA;

Em 2023-01-04, o Servico de Financas de Lisboa ... enviou ao ilustre mandatario do

Requerente o oficio n.° 2023... notificando-o do(a):

)] arquivamento do pedido de reclamacao graciosa por si apresentado, em virtude
de se tratar de um projeto de liquidagé&o;

1)) convolacdo em definitivo do projeto de liquidacdo de IMT, sustentada na
informacdo prestada pela CML de que o imdvel ndo se encontra classificado,
nem em vias de classificacdo, constando apenas como bem cultural imével na
lista geral do Inventario Municipal do Patriménio com o n.®...;

1)  Informando que deveria regularizar o IMT, devendo para o efeito solicitar as
guias de pagamento no prazo de 15 dias ap0s receber esta notificacéo.

- conforme artigo 3° alinea €) da Resposta da AT, artigo 7° do PPA e Documento

n° 6 em anexo ao PPA;

Em 2023-02-08 a AT emitiu a liquidacdo de IMT, através do DUC n.°..., no valor de €

4.550,00 e em 2023-03-05 procedeu a citacdo postal do Requerente, do processo de

execucdo fiscal n.° ...2023..., relativo & quantia em divida da liquidacdo de IMT, no

valor de € 4.550,00, acrescida de custas e juros de mora no valor global de € 4.639,46

- conforme artigo 3° alineas f) e g) da Resposta da AT, artigo 13° do PPA,

Documento n® 7 em anexo ao PPA e DUC constante no PA,

Em 2023-04-26, a AT solicitou informacdo a Camara Municipal de Lisboa — Direcao

Municipal de Gestéo Patrimonial, sobre se 0 imdvel estava ou ndo classificado como

«IMOVEL DE INTERESSE MUNICIPAL» - conforme artigo 3° alineas h) da

Resposta da AT e Documento n° 1 em anexo a Resposta da AT;

Em 2023-05-08 respondeu a CML a AT nos seguintes termos:
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“Em resposta ao solicitado informa-se que o imovel em referéncia ndo estéd

classificado como imével de interesse municipal.

Esclarecimentos adicionais provenientes da Direcdo Municipal de Cultura do

municipio de Lisboa:

Serve a presente para esclarecer a situacdo do prédio sito a Rua ..., n° ... . em Lishoa

(...) inscrito na matriz predial urbana da Freguesia da..., sob o n° ... designadamente

se 0 mesmo se encontra classificado ou em vias de classificacdo como de interesse

municipal, para efeitos do disposto no artigo 6°, alinea g) do CIMT.

Para o devido esclarecimento acerca da situacdo do prédio supracitado quanto a

respetiva classificacdo deverd ser consultado o Regulamento do Plano Diretor

Municipal de Lisboa, no seu Anexo Il e também no Anexo Ill, este respeitante ao

Inventario Municipal do Patrimonio, enunciado na “Lista de Bens da Carta Municipal

do Patrimonio Edificado e Paisagistico”.

Os imoveis classificados ou em vias de classificacdo como de interesse municipal,

deverdo estar referenciados nas seguintes listagens:

a. No Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, no seu Anexo Il "imoveis
e sitios classificados e em vias de classificacdo", da Direcao Geral do Patriménio
Cultural (antigo IGESPAR).

b. No Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, no seu Anexo Il1, lista de
"Bens imoveis de interesse nacional, de interesse publico, classificados ou em vias
de classificacdo", iméveis devidamente identificados em tabelas tituladas "Imoveis
de interesse municipal" e "imdveis em vias de interesse municipal.

O prédio sito a Rua ..., n° ..., em Lisboa ndo consta em nenhuma das listas a) e
b), referidas no ponto anterior.

Assim, verifica-se que este imovel ndo se encontra classificado nem em vias de
classificagdo como de interesse municipal.

Mais se esclarece que o prédio supracitado é considerado um bem cultural
imovel pelo que consta da lista de “bens imoveis de interesse municipal e outros
bens culturais imdveis” com o numero...— ..., conforme o Inventario Municipal do

Patrimonio, enunciado na "Lista de Bens da Carta Municipal do Patrimoénio
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Edificado e Paisagistico” presente no Anexo Il ao Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Lisboa.

Sumarizando, aqui se informa que este imdvel ndo se encontra Classificado nem
em Vias de Classificacdo como de Interesse Municipal, constando apenas como
bem cultural imével na lista geral do Inventario Municipal do Patriménio com o n°
...situacdo ndo enquadravel no disposto no artigo 6°, alinea g) do CIMT”.

c. O Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral em 2023.04.10 — conforme
registo no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que possam ser considerados relevantes para a decisdo da causa.

Motivacdo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos factos
articulados no PPA e na Resposta da AT que estdo em conformidade com a posi¢do assumida
por ambas as partes e bem assim com base nos documentos juntos com o PPA e os incluidos

no PA gue ndo mereceram reparo das partes.
Matéria de direito

A norma legal que fundamentou a liquidacéo de IMT
(n° 4 do artigo 11° do CIMT)

11. Convira, em primeiro lugar, notar que o fundamento legal invocado pela AT para
promover a liquidacdo foi o n° 4 do artigo 11° do CIMT que tem a seguinte redaccao:

“As isencdes concedidas ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 6.° ficardo sem

12.
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efeito se os bens forem desclassificados do patriménio cultural” (alinea E) dos factos

provados).

Depois, na fundamentacdo factual da decisdo, o que se afirma, é que o prédio nunca foi
classificado nem estava em vias de classificacdo e que apenas era e é “bem cultural imovel na
lista geral de Inventdrio Municipal de Patrimoénio” (alinea F) dos factos provados). Ou seja,

ndo ¢ sequer invocada e muito menos provada a “desclassificagao”.

Né&o existe, pois, sintonia entre a previsédo da norma invocada e os factos que se alegam

subsequentemente, para justificar a aplicacdo da sua estatuicao.

O esclarecimento da CML versus a versao do Regulamento do Plano Director Municipal
de Lisboa — PDM (DR 22 Série, n° 168, de 30.08.2012)

Sera de notar, também, que a data em que a AT notificou o Requerente da decisdo final
relativa a consolidacdo da liquidacdo na ordem juridica, foi 2023-01-04 (alinea H) dos factos
provados) e s6 mais tarde, em 2023-04-26, suscitou a CML esclarecimentos (alinea J) dos factos
provados), pelo que, o Tribunal ndo pode aqui considerar esta fundamentagéo “a posteriori”.

Este Tribunal, dada a sua vinculagdo ao “direito constituido” (n° 2 do artigo 2° do RJAT)
nao pode relevar essa factualidade, entendida como “fundamenta¢do” posterior da decisdo em
sede de procedimento, ou seja, serd irrelevante a fundamentacédo a posteriori, tendo o acto cuja
legalidade é questionada de ser apreciada tal como foi praticado, ndo podendo o tribunal,
perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da deciséo
administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos (vide
acorddos do STA de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 12-4-2001, pagina 1207, de 19/06/2002, processo n.°
47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004, pagina 4289, de
09/10/2002, processo n.° 600/02, de 12/03/2003, processo n.° 1661/02).
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Outro aspecto que tem relevancia, € a contradigdo entre a versao do PDM de Lisboa, no
seu elemento literal publicado no DR 22 Série, n° 168, de 30.08.2012 (alinea A) dos factos
provados) e a informacdo da CML em anexo ao oficio de 2023-01-04 (alinea H) — Il dos factos
provados) que fala em Anexo Il e Anexo 111, o que ndo parece retirar-se da publicacdo no DR.

A CML na sua informag&o, ndo cita expressamente que o PDM de Lisboa consta de uma
norma publicada no DR 22 Série, n® 168, de 30.08.2012, enunciando onde este normativo, tal
como foi publicado, contém um Anexo Il e um Anexo Ill, ou quais as eventuais rectificacdes
ao texto original que permitem essa leitura.

O elemento literal da norma (tal como se encontra publicada no Jornal Oficial) é sempre
um elemento muito relevante, por ser delimitador da actividade interpretativa. N&do pode ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. A letra é um elemento
irremovivel da interpretagdo, ou um “limite da busca do espirito”.

“Uma interpretacdo que ndo se situe j& no ambito do sentido literal possivel, ja ndo é
interpretacdo, mas modificagdo de sentido” (Larenz). “(...) ha-de ser um sentido (uma
motivacdo, um conjunto de objectivos) que caiba razoavelmente no sentido literal da
declaragéo do legislador. Sob pena de, se isto ndo acontecer, se estar a criar uma nova norma,
em vez de interpretar uma norma jé existente” (Hespanha).

Este aspecto é relevante, pois que, no caso, configura-se ser esta divergéncia que levou o
Requerente a colocar o Cdodigo 11 do beneficio fiscal na declaracdo Modelo 1 para liquidacéo
do IMT (alinea D) dos factos provados).

Mais: tal facto tera levado o Servico de Financas de Lisboa ... a ter a mesma leitura que teve
o Requerente, pois que o reconhecimento do beneficio fiscal em causa ¢ de “verificacdo e
declaracdao” pelo SF onde a declaracdo Modelo 1 do IMT ¢ apresentada, como resulta
claramente do n° 8 do artigo 10° do CIMT (redacc¢éo da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

E convicgdo deste Tribunal que a génese do dissidio aqui a dirimir resulta de uma leitura
possivel face ao elemento literal do PDM de Lisboa - versdo publicada no DR - conforme alinea
A) dos factos provados, pois que, quer o Requerente, quer o SF de Lisboa ..., tiverem leituras

coincidentes, no sentido de que a isencéo resultava da literalidade do PDM de Lisboa, uma vez
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que e indiscutivel que o beneficio fiscal foi (ou tem que ter-se por ter sido) verificado e
declarado pelo SF, por forga do n° 8 do artigo 10° do CIMT.

Caracterizacao do beneficio fiscal (isencéo) da alinea g) do artigo 6° do CIMT

Consideramos a seguinte legislacao aplicavel:
Artigo 6° do CIMT
Ficam isentos de IMT:

g) As aquisicdes de predios individualmente classificados como de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacdo aplicavel; (Redacédo da
Lei n.° 55-A/2010, de 31de dezembro

Artigo 10.° CIMT
Reconhecimento das isengdes

1 - As isenc¢es sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto
ou contrato que originou a transmissao junto dos servigos competentes para a decisdo, mas
sempre antes da liquidacao que seria de efectuar.

2 - O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a identificacdo e descricao
dos bens, bem como o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos documentos para
demonstrar os pressupostos da isen¢do, designadamente:

c) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelas entidades
competentes; (Redacao da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo)
c) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelo servigo

competente do Ministério da Cultura; (Redaccdo até Marco de 2016)
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8 - S&o de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacao e declaracao ao servigo
de finangas onde for apresentada a declaracdo prevista no n.° 1 do artigo 19.%, as seguintes
isencdes: (Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro)
a) As previstas nas alineas a), c), d), e) e g) do artigo 6.°, no artigo 7.° e nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 8.2, desde que o valor que serviria de base a liquidacao do IMT, caso este fosse
devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou inferior a (euro) 300
000; (Redacdo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)
Artigo 19°

Iniciativa da liquidacéo
1 - A liquidacdo do IMT é de iniciativa dos interessados, para cujo efeito devem apresentar,
em qualquer servico de financas ou por meios electrénicos, uma declaracdo de modelo oficial
devidamente preenchida.
(Redacéo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)
2 - A ligquidacdo € promovida oficiosamente pelos servicos de finangas que forem competentes
e sempre que o0s interessados ndo tomem a iniciativa de o fazer dentro dos prazos legais, bem
como quando houver lugar a qualquer liquidacdo adicional, sem prejuizo dos juros
compensatérios a que haja lugar e da penalidade que ao caso couber.
3 - A declaracéo prevista no n.° 1 deve também ser apresentada, em qualquer servico de financas
ou por meios electronicos, antes do acto ou facto translativo dos bens, nas situacdes de isenc¢éo.
(Aditado pelo artigo 97.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

Artigo 21.°
Competéncia para a liquidacéo

1 - O IMT é liquidado pelos servicos centrais da Direc¢do-Geral dos Impostos, com base na
declaragdo do sujeito passivo ou oficiosamente, considerando-se, para todos os efeitos legais,
0 acto tributario praticado no servigo de financas competente. (Redacao da Lei 64-A/2008,
de 31 de dezembro)

2 - Para efeitos do numero anterior, sdo aplicaveis as regras seguintes: (Redacdo da Lei 64-
AJ2008, de 31 de dezembro)
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a) Quando a liquidacéo for efectuada com base na declaracéo do sujeito passivo, considera-
se competente para a liquidacéo do IMT, o servico de finangas onde é apresentada a declaragéo
referida no n.° 1 do artigo 19.%; (Redacao da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

b) Nos casos em que a liquidacdo é promovida oficiosamente considera-se competente para a
liguidacdo do IMT, o servico de financas da area da situacdo dos prédios, sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes. (Redacgdo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

Artigo 5.° do EBF
Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento

1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, 0s segundos pressup8em um ou mais actos posteriores
de reconhecimento.

2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administracéo e os interessados, tendo, em ambos 0s casos, efeito meramente
declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

3 - O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na lei

geral tributéria e no Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 14.°

Extin¢do dos beneficios fiscais

4 - O acto administrativo que conceda um beneficio fiscal ndo € revogavel, nem pode rescindir-
se 0 respectivos acordo de concessao, ou ainda diminuir-se, por acto unilateral da administracédo
tributéria, os direitos adquiridos, salvo se houver inobservancia imputavel ao beneficiario das
obrigacgdes impostas, ou se 0 beneficio tiver sido indevidamente concedido, caso em que

aquele acto pode ser revogado.

Artigo 78.°da LGT

Revisdo dos actos tributarios
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1 - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa
do sujeito passivo, no prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em qualquer
ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de quatro anos apds a
liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro
imputavel aos servicos.

2 - (Revogado pela alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marc¢o)

3 - A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar de erro
material ou de direito, implica o respectivo reconhecimento devidamente fundamentado nos
termos do n.° 1 do artigo anterior. (Redacdo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro)

Artigo 165.° do CPA
Revogacao e anulacdo administrativas

1 - A revogacdo € o ato administrativo que determina a cessacao dos efeitos de outro ato, por
razfes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.
2 - A anulacdo administrativa € o ato administrativo que determina a destruicdo dos efeitos de
outro ato, com fundamento em invalidade.

Artigo 167.° do CPA

Condicionalismos aplicaveis a revogacao

1 - Os atos administrativos ndo podem ser revogados quando a sua irrevogabilidade resulte de
vinculacdo legal ou quando deles resultem, para a Administracao, obrigacdes legais ou direitos
irrenunciaveis.
2 - Os atos constitutivos de direitos sé podem ser revogados:
a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos beneficiarios;
b) Quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordancia e ndo estejam em causa
direitos indisponiveis;
¢) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteracdo
objetiva das circunstancias de facto, em face das quais, num ou noutro caso, ndo poderiam ter

sido praticados;
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d) Com fundamento em reserva de revogacdo, na medida em que o quadro normativo aplicavel
consinta a precarizagao do ato em causa e se verifique o circunstancialismo especifico previsto
na prépria clausula.
3 - Para efeitos do disposto na presente seccdo, consideram-se constitutivos de direitos os atos
administrativos que atribuam ou reconhecam situacgdes juridicas de vantagem ou eliminem
ou limitem deveres, dnus, encargos ou sujei¢des, salvo quando a sua precariedade decorra
da lei ou da natureza do ato.
4 - A revogacdo prevista na alinea ¢) do n.° 2 deve ser proferida no prazo de um ano, a contar
da data do conhecimento da superveniéncia ou da alteracdo das circunstancias, podendo esse
prazo ser prorrogado, por mais dois anos, por razes fundamentadas.
5 - Na situacdo prevista na alinea ¢) do n.° 2, os beneficiarios de boa-fé do ato revogado tém
direito a ser indemnizados, nos termos do regime geral aplicavel as situacdes de indemnizacao
pelo sacrificio, mas quando a afetacdo do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o conteudo essencial desse direito, o beneficiério de boa-fé do ato revogado tem direito
a uma indemnizacdo correspondente ao valor econdmico do direito eliminado ou da parte do
direito que tiver sido restringida.
6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se de boa-fé os beneficiarios que,
a data da préatica do ato revogado, desconheciam sem culpa a existéncia de fundamentos
passiveis de determinar a revogacao do ato.
Artigo 168.° do CPA

Condicionalismos aplicaveis a anulacdo administrativa
1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulag¢do administrativa no prazo de seis meses,
a contar da data do conhecimento pelo érgdo competente da causa de invalidade, ou, nos casos
de invalidade resultante de erro do agente, desde o0 momento da cessacdo do erro, em
qualquer dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva
emissao.
2 - Salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes, 0s atos constitutivos de direitos sé podem
ser objeto de anulacéo administrativa dentro do prazo de um ano, a contar da data da respetiva

emissao.
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3 - Quando o ato tenha sido objeto de impugnacéo jurisdicional, a anulagcdo administrativa s6
pode ter lugar até ao encerramento da discusséo.

4 - Salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia prescreverem prazo diferente, os atos
constitutivos de direitos podem ser objeto de anulac@o administrativa no prazo de cinco anos,
a contar da data da respetiva emisséo, nas seguintes circunstancias:

a) Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento com vista a obtencéo da
Sua pratica;

b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de atos constitutivos de direitos a obtencéo
de prestagdes periddicas, no &mbito de uma relagdo continuada;

¢) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de conteido pecuniério cuja legalidade,
nos termos da legislacao aplicavel, possa ser objeto de fiscalizacdo administrativa para além
do prazo de um ano, com imposi¢do do dever de restituicdo das quantias indevidamente
auferidas.

5 - Quando, nos casos previstos nos n° 1 e 4, o ato se tenha tornado inimpugnavel por via
jurisdicional, 0 mesmo s6 pode ser objeto de anula¢do administrativa oficiosa.

6 - A anulacdo administrativa de atos constitutivos de direitos constitui os beneficiarios que
desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e tenham auferido, tirado partido ou feito
uso da posicao de vantagem em que o ato os colocava, no direito de serem indemnizados pelos
danos anormais que sofram em consequéncia da anulacéo.

7 - Desde que ainda o possa fazer, a Administracao tem o dever de anular o ato administrativo
que tenha sido julgado valido por sentenca transitada em julgado, proferida por um tribunal
administrativo com base na interpretacéo do direito da Unido Europeia, invocando para o efeito
nova interpretacdo desse direito em sentenca posterior, transitada em julgado, proferida por um
tribunal administrativo que, julgando em ultima instancia, tenha dado execucao a uma sentenca

de um tribunal da Unido Europeia vinculativa para o Estado portugués.

Vejamos entdo como caracterizar a isencdo de IMT a que alude a alinea g) do artigo 6° do
CIMT.
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Quanto ao reconhecimento ha duas formas de funcionamento do mecanismo de “verificagao

e declaragao” desta isengdo, a saber:

a)

b)

No caso das aquisicGes em que o valor que serviria de base a liquidacdo do IMT,
caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou

inferior_a (euro) 300 000,00 — a isencdo é de reconhecimento automéatico nos

termos do n° 8 do artigo 10° do CIMT pelo SF onde ¢é apresentada a declaracgdo, a
guem compete a sua verificacdo e declaracdo no DUC respectivo.

Opera com base na apresentacdo do Modelo 1 do IMT nos termos do artigo 19°-1
do CIMT que assim funciona como pedido de concessdo do beneficio fiscal e pedido
de liquidag&o subsequente.

No caso das aquisicGes em que o valor que serviria de base a liquidacdo do IMT,
caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja superior

a_(euro) 300 000,00 — a isencdo é de reconhecimento prévio pelo membro do

Governo responsavel pela area das Financas ou pelo Director-Geral dos Impostos,
uma vez que dos n% 6 e 7 do artigo 10° do CIMT ndo parece poder extrair-se quem
deles detém ex lege a competéncia decisoria, para a sua verificacdo e declaracéo.
Opera nos termos do artigo 65° do CPPT por forca dos n° 1 e 2 do artigo 10° do
CIMT e parte final do n® 1 e n° 2 ambos do artigo 5° do EBF.

Quanto ao “acto de liquidacdao™ subsequente (ou no caso coetdneo) a “verificagdo e

declaracao” da isencdo que resultar da apresentacdo do Requerimento para “reconhecimento

prévio” ou da Declaragdao Modelo 1 do IMT para “reconhecimento automatico” refere o n° 1 do

artigo 21° do CIMT que se considera para todos os efeitos legais o acto tributario praticado

no servico de finangas competente.

Configura-se que, o acto de reconhecimento da isengdo de IMT aqui em causa, Serd

sempre anterior a liquidagdo (n° 1 do artigo 10° do CIMT) quer o reconhecimento (ou seja, a

sua verificagdo e declaracdo) ocorra por reconhecimento prévio, quer ocorra por

reconhecimento automatico.
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Parece, pois, que a diferenca entre o acto de reconhecimento da isencdo, de forma prévia
ou de forma automatica, consiste apenas em que num caso consta de decisdo autbnoma e no
caso aqui em discussdo consta desde logo no DUC (que formaliza a verificacdo e declaracédo da

isencao e a liquidacdo do imposto) emitido pelo Servico de Financas em coetaneidade.

Aqui chegados, temos que concluir que a isencdo aqui em causa (de reconhecimento
automatico) ¢ uma isencdo “dependente de reconhecimento” uma vez que pressupde um ou
mais actos posteriores de reconhecimento que sdo “ex lege” a sua “verificacdo e declaracéo”

como literalmente resulta do n° 8 do artigo 10° do CIMT, por forca do n° 1 do artigo 5° do EBF.

Cumpre agora apurar se o referido acto de reconhecimento € constitutivo de direitos,
partindo do principio que a isencdo aqui em causa foi reconhecida (requerida, verificada e

declarada) por erro, como se configura ter ocorrido.

Refere o0 n° 3 do artigo 163° do CPA que se consideram “constitutivos de direitos os atos
administrativos que atribuam ou reconhecam situacdes juridicas de vantagem ou eliminem ou
limitem deveres, 6nus, encargos ou sujei¢des, salvo quando a sua precariedade decorra da lei
ou da natureza do ato”, o que se configura ser o caso quanto a isengdo reconhecida, ou seja,

verificada e declarada pelo Servigo de Financas.

**k*

Em face do exposto, é de concluir que a liquidacdo impugnada ao ser levada a efeito
com base o regime juridico do n° 4 do artigo 11° do CIMT (caducidade da isencdo) e ndo tendo
sido provada, nem sequer alegada, qualquer “desclassificacao” do bem, mas sim um erro na
peticdo e sequente atribuicédo e verificacdo da isencéo, padece de ilegalidade que justifica a sua
anulacdo nos termos do n° 1 do artigo 163° do CPA.

Para que existisse “desclassificagdo” configura-Se que seria necessario que tivesse
ocorrido, antes, de forma valida, a classificacdo, sendo que, o que aqui se alegou foi que nunca

ocorreu nem esta em vias de ocorrer.
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Com efeito, o 6nus da prova da “desclassificacdo” cometia a Requerida nos termos do
n°1 do artigo 74° da LGT e artigo 342°-1-3 do CC.

Mesmo que assim nao fosse considerando que o reconhecimento da isen¢do ocorreu em
2015.11.10 (sua verificacao e declaracdo), data da emissdo do DUC, os prazos para a eventual
revisdo ou anulagdo administrativa, estavam ultrapassados a data em que foi notificado do

Requerente do projecto de deciséo de liquidacdo do imposto (2022.03.23).
Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronincia arbitral com fundamento em
desconformidade legal que assegura estavel e eficaz tutela dos interesses do Requerente, fica

prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas.
O pedido de anulacéo da execucdo com o n° de processo ...2023...

O Requerente pede além da anulagdo da liquidagdo impugnada “a anulacdo subsequente da
execucdo n° de processo ...2023...”.

Configura-se que tal competéncia ndo estd atribuida aos tribunais arbitrais em matéria
tributaria (artigo 2° do RJAT).

Tal designio estd comportado em acto subsequente de cumprimento de julgados, a que se
reportam os artigos 146.° do CPPT e 102.° da LGT, conjugados com o artigo 157.°do CPTA.

Pelo que ndo é possivel atender este pedido que assim improcede.

12. Decisao

De harmonia com o exposto, este TAS decide:
a) julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular a
liquidagdo de IMT de 2023-02-08, constante do DUC n...., no valor de €
4.550,00;
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b) Julgar improcedente o pedido de anulacdo da execucdo fiscal com o n° de
processo ...2023... .

Valor da causa
O Requerente indicou como valor da causa o montante de € 4 639,46, que ndo foi contestado
pela Requerida, pelo que nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do CPPT, fixa-se em €
4 639,46 o valor da causa.
Custas
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante
das custas em € 612,00, ficando a cargo da Requerida 90% (€ 550,80) e 10% (€ 61,20) a cargo

do Requerente, em funcdo dos decaimentos.
Notifique.

Lisboa, 02 de Novembro de 2023
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
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