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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 126/2023-T

Tema: IVA. Locacéo financeira e ALD. Métodos de deducéo parcial: afectacéo real
e pro rata. Artigo 23° do CIVA. Oficio-Circulado n.° 30108.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. Acontribuinte A..., S.A., NIPC..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 1 de Margo
de 2023, um pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos
2° 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteracGes por
altimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), ¢ dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de
22 de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”).

2. A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade da decisdo de indeferimento
proferida no ambito do procedimento de Reclamagéo Graciosa n.?...2022..., e mediatamente
sobre a ilegalidade do objecto dessa reclamacao graciosa, os actos de autoliquidacéo de IVA
relativos aos periodos tributarios compreendidos entre Janeiro de 2020 e Dezembro de
2021, consubstanciados nas declarac¢Ges periddicas n.°..., n.%..,n°%..,n2%.., n°...n°.. n°
., Nl n%. . nf.,nl. ,n%. n°.,n°.,ne.,n°.,n°%. . n°.,n°.,n°.. . n°.,
n.°.., n°., e n°., dos quais resultou um excesso de imposto no montante total de €
378.504,59, pedindo a anulacéo parcial dessas liquidagdes e o reembolso desse montante,
acrescido de juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT.
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O Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 10 de Maio de 2023; foi-o regularmente,
e € materialmente competente.

Por Despacho de 10 de Maio de 2023, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 14 de Junho de 2023, e mais tarde o Processo
Administrativo.

Por Despacho de 10 de Julho de 2023, determinou-se a realizacdo da reunido prevista no
art. 18° do RJAT.

No dia 26 de Setembro de 2023 teve lugar essa reunido, e nela se procedeu a inquirigdo da
testemunha arrolada pela Requerente. Nessa mesma reunido, as partes foram notificadas
para apresentarem alegacdes escritas, e foi designado o dia 10 de Novembro de 2023 para
efeito de prolacdo e comunicacao da deciséo arbitral.

A Requerente apresentou alegacdes em 6 de Outubro de 2023.

A Requerida ndo apresentou alegacoes.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Il — Matéria de Facto

I1. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
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. A Requerente € uma institui¢do financeira abrangida pelo Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro), e que se dedica sobretudo ao financiamento no ramo automdvel, atraves da
celebracdo de contratos de locacdo financeira, de aluguer de longa duracdo e de crédito ao
consumo — colaborando com retalhistas do sector automovel na escolha de veiculos, no
apoio comercial, na prospeccdo de mercado e na gestdo de stocks disponibilizados aos
clientes.

. A Requerente é um sujeito passivo misto de IVA, realizando simultaneamente operacoes
sujeitas e ndo isentas, que conferem direito a deducao do imposto suportado a montante (as
operacdes de locagéo financeira e as operacoes de aluguer de longa duracéo), e operacoes
isentas, que nao conferem direito a deducdo do imposto suportado a montante (as operacdes
préprias da actividade financeira, nomeadamente o crédito ao consumo).

Entre 9 de Marco de 2020 e 21 de Fevereiro de 2022 a Requerente apresentou as suas
declaracGes periodicas de IVA (mensais) relativas ao periodo tributario de 2020 e de 2021,
autoliquidando o imposto a entregar ao Estado (ou a receber por crédito de imposto,
conforme os casos)

Naquelas declaragcfes periddicas, foi liquidado o imposto de acordo com as instrucGes
genéricas fixadas pela Administracdo Tributaria no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
Janeiro de 2009.

Tendo considerado posteriormente que essas instrucdes eram ilegais, no que respeita a
exclusdo de deducdo das amortizacOes de capital relativas aos contratos de locacédo
financeira (leasing e ALD), a Requerente entendeu que, por ter seguido aquelas instrugdes,
tinha liquidado IVA em excesso, € 190.279,97 a mais no que respeita ao ano de 2020, €
188.224,62 a mais no que respeita ao ano de 2020 — um total de € 378.504,59 para os dois
anos.

Em 14 de Setembro de 2022 a Requerente apresentou uma Reclamacdo Graciosa, pedindo
a anulagdo parcial das autoliquidacdes de IVA relativas aos periodos de 2020 e de 2021,
nos termos do art. 131.° do CPPT e do art. 97.°, 1 do CIVA.

. A 2 de Dezembro de 2022 a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa (entretanto autuada com o n.°...2022...), com o fundamento principal
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de que, nos termos do art. 23.%, 3, b), do CIVA, a AT pode afastar a aplica¢do do regime de
pro rata quando o0 mesmo conduza a distor¢des significativas no apuramento do imposto a
deduzir.

8. Em 1 de Marco de 2023 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia Arbitral

que deu origem ao presente processo.
I1. B. Matéria de facto ndo-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, ficou por provar se a utilizacdo de bens ou
servigos de utilizagcdo mista por parte da Requerente foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestao dos contratos de locacéo financeira celebrados com os seus clientes,
ou, ao inveés, pela disponibilizacdo dos veiculos; e qual a propor¢éo de gastos inerentes a cada
uma dessas actividades, em termos de poder concluir-se, com seguranga, que a utilizagéo de
bens ou servicos de utilizacdo mista por parte da Requerente foi predominantemente dedicada,

em termos de gastos, a disponibilizacdo dos veiculos.
Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicBes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
processo administrativo e na prova testemunhal prestada na reunido de 26 de Setembro de
2023.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicado factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).
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Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, €) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), é que ndo domina, na aprecia¢do das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

Nos termos do art. 396° do Cddigo Civil, a forca probatoria da prova testemunhal é
livremente apreciada pelo tribunal.

Nos termos do art. 393° do Cadigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal cingir-
se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que
esses documentos provam.

Assinala-se, nesta sequéncia, que o depoimento da testemunha arrolada pela Requerente,
Dr. B..., Diretor Financeiro e de Risco de Crédito da Requerente, prestado na audiéncia de
26 de Setembro de 2023, ndo permitiu formar uma conviccdo probatoria relativamente a
factualidade enunciada acima no ponto 11.B, que, por isso, se deu como ndo provada: para
além de ter esclarecido sobre a inexisténcia de contabilidade analitica incidente nos gastos
comuns em causa, reconheceu, ainda que em termos genéricos, que, na sua maioria, a
atividade exercida pela Requerente se prende com operac¢des de financiamento e de gestao
dos contratos.

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
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I11. Sobre o Mérito da Causa
I11. A. Posicdo da Requerente no Pedido de Pronuncia

1. A Requerente comega por lembrar que, estando envolvida no financiamento no ramo
automovel, em colaboracdo com os retalhistas do sector automdvel, é um sujeito passivo
misto de IVA, realizando ao mesmo tempo operacfes sujeitas e ndo isentas, que conferem
direito a deducdo do imposto suportado a montante (as operacdes de locacao financeira e as
operacOes de aluguer de longa duracdo), e operagdes isentas, que ndao conferem direito a
deducéo do imposto suportado a montante (as operacfes de crédito ao consumo).

2. Por isso, para aplicacdo dos arts. 19° e seguintes do CIVA, a Requerente diz comecar por
identificar os gastos que, sendo exclusivamente imputaveis a actividade sujeita e ndo isenta,
permitem a deducdo do imposto correspondente, para s6 depois passar aos gastos que sao
exclusivamente imputéveis a atividade isenta, e que, portanto, ndo permitem a deducéo do
IVA.

3. Sucede que ha gastos gerais, comuns, que ndo sdo exclusivamente determinados pela
actividade tributada, nem exclusivamente relacionados com a actividade isenta.

4. Sustenta que, dado o modelo de negécio adoptado pela Requerente, alguns desses gastos,
ndo obstante ndo serem exclusivamente determinados pela actividade tributada, sdo-no
predominantemente, porque se referem a disponibilizacdo dos veiculos locados aos clientes,
influenciando expressivamente as rendas desses veiculos.

5. Sdo, alega a Requerente, gastos gerais de prospeccdo de mercado, de escolha de veiculos a
promover, de contactos e de negociacdo com os fabricantes, de gestdo comercial, de
administracdo dos stocks de veiculos disponiveis, de comunicacdo com os vendedores dos
veiculos locados e com os clientes; e ainda custos de registo, conservagao e transmissao da
propriedade dos veiculos locados, incluindo os deveres de natureza fiscal, contabilistica e
contraordenacional.

6. Na impossibilidade de estabelecer um método de afectacdo real com base em critérios

objectivos para apuramento do IVA dedutivel, a Requerente refere que apura o imposto
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dedutivel com base no chamado método pro rata (art. 23.%, 1, b), do CIVA e arts. 173.°¢e
seguintes da Directiva IVA, a Directiva 2016/138/CE, de 19 de Dezembro).

Nas declarac6es periddicas relativas ao periodo tributario de 2020 e de 2021, foi liquidado
0 imposto de acordo com as instrugdes genéricas fixadas pela Administracdo Tributaria no
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 20009.

Nessas instrucoes estabelece-se que, ainda que as rendas dos contratos de locagéo financeira
sejam integralmente sujeitas a IVA, no calculo da percentagem dedutivel do IVA sobre os
gastos comuns deve desconsiderar-se a parte dessas rendas que corresponda a amortizacao
financeira, considerando-se apenas a parte relativa aos juros.

Tendo considerado posteriormente que essas instrugdes eram ilegais, no que respeita a
exclusdo de deducdo das amortizacdes de capital (por alegada violacdo do art. 23.°do CIVA
e arts. 173.° e seguintes da Directiva IVA), a Requerente entendeu que, por ter seguido
aquelas instrugdes, tinha liquidado IVA em excesso, € 190.279,97 a mais no que respeita
ao ano de 2020, € 188.224,62 a mais no que respeita ao ano de 2020 — um total de €
378.504,59 para os dois anos.

Especificamente, entende a Requerente que, por ter aplicado a deducéo de somente 7% para
2020 e 6% para 2021, excluindo do pro rata a parte das rendas do leasing e do ALD relativa
a amortizacdo financeira, ndo beneficiou das percentagens correctas de deducao, que seriam
de 49% para 2020 e de 50% para 2021; ou, em montantes, que devia ter deduzido, em 2020,
€ 221.993,30 e ndo os € 31.713,33 que deduziu (deixando, pois, de deduzir a diferenca, €
190.279,97), e que devia, em 2021, ter deduzido € 219.595,39 e nao os € 31.370,77 que
deduziu (sendo, portanto, privado de deduzir a diferencga de € 188.224,62).

Essa a razdo pela qual a Requerente apresentou Reclamacédo Graciosa.

N&o obstante o indeferimento da Reclamacdo Graciosa, com o fundamento de que, nos
termos do art. 23., 3, b), do CIVA, a AT pode afastar a aplicacdo do regime de pro rata
guando o mesmo conduza a distor¢des significativas no apuramento do imposto a deduzir,
a Requerente mantém que as autoliquidagdes séo ilegais, por violacdo do direito interno (na
medida em que a correccdo ao método pro rata previsto no art. 23.%, 4 do CIVA, e
consagrada no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, carece de base legal)

e por violacdo do direito da UE (na medida em que, no entender da Requerente, a
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jurisprudéncia do TJUE, do STA e até dos tribunais arbitrais, se opfe as imposi¢des de
correc¢es ao método pro rata de deducdo em casos, como 0 que alegadamente € o da
Requerente, em gque 0s gastos gerais sejam predominantemente determinados por actividade
ndo-isenta, e ndo por actividade isenta).

A Requerente recapitula o entendimento do TJUE relativo ao direito a deducéo do IVA
pago a montante, desde que 0s bens ou servicos invocados para esse direito sejam utilizados
a jusante pelo mesmo sujeito passivo para os fins das suas operag6es tributadas, e que, a
montante, esses bens ou servigos sejam prestados por outro sujeito passivo (art. 17.° da
Sexta Directiva — Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 — e
actualmente consagrado no art. 168.° da Directiva IVA), como ficou plasmado nos 8§ 39 e
40 do Acdérdao “Volkswagen Financial Services (UK) Ltd” (18 de Outubro de 2018, Proc.
n.° C-153/17).

E lembra a Requerente que esse direito a deducdo € configurado como um principio
fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacdo da Unido Europeia, pelo
que o referido direito faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio,
ser limitado; e que esse direito a deducéo subsiste mesmo quando os custos dos servigos em
causa sejam parte das despesas gerais do sujeito passivo, e sejam, enquanto tais, elementos
constitutivos do prego dos bens fornecidos ou dos servigos prestados por ele, desde que
exista uma relacdo directa e imediata com o conjunto da actividade econdmica do sujeito
passivo.

Admite a Requerente que a propria jurisprudéncia do TJUE sustenta que o direito a deducdo
do IVA associado a gastos comuns, aos gastos que ndo podem ser exclusivamente
imputados a uma actividade, mas ao conjunto de actividades dos sujeitos passivos, varia em
funcdo do uso a que os bens e 0s servicos em causa se destinam: nos termos do art. 173°, 1
da Directiva IVA, nesses casos o direito a deducdo limita-se a parte do IVA que é
proporcional ao valor respeitante as operacGes que conferem direito a deducéo realizadas
através desses bens ou servicos (§ 47 do Acordao “Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd”), sendo o apuramento do IVA dedutivel relacionado com estes gastos comuns OU gerais

supletivamente realizado por aplicagdo do método pro rata baseado no volume de negocios,
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nos termos anteriormente previstos no art. 19.° da Sexta Diretiva, e actualmente
estabelecidos nos arts. 174.° e 175.° da Directiva IVA.

No Direito da Unido sempre se reconheceu que caberia aos Estados-Membros estabelecer
as regras desse regime especial de deducdo que tenha em conta a afectacdo mista da
totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢cos em causa, dada a omissdo da Sexta Directiva
quanto a regras aplicaveis — mas insistiu-se que, para preservacao da neutralidade fiscal, os
Estados-Membros deveriam assegurar a maior precisdo possivel a proporcdo real das
despesas efectuadas com a aquisicdo de bens e servigos de utilizacdo mista que pudesse ser
imputada a operacGes que conferem direito a deducdo (§§ 22 a 24 do Acoérddo “Banco
Mais”, de 10 de Julho de 2014, Proc. n.° C-183/13, §§ 50 ¢ 52 do Acordao “Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd”).

A Requerente lembra que o TJUE entendeu, sucessivamente, que o Direito da Unido “nrdo
se opbe a que um Estado-Membro (...) obrigue um banco que exerce, nomeadamente,
atividades de locacgéo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fragéo que
serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducéo para todos os seus bens e
servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos
seus contratos de locacédo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo
desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos (...) " (§ 35 do Acordao “Banco Mais™); e de seguida, entendeu o TJUE, referindo-
se especificamente ao sector automovel, que os Estados ndo poderiam impor métodos de
reparticdo alternativos ao critério baseado no volume de neg6cios (o pro rata béasico), se
esses métodos distorcessem o valor econémico, a ponto de deixarem de reflectir
objectivamente “a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos
servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas operacfes” (§§ 56 ¢ 57 do
Acoérdao “Volkswagen Financial Services (UK) Ltd”).

Retirando daqui a inferéncia de que o Acorddo “Banco Mais” ndo legitima as corre¢des
praticadas pela Administracdo Tributria portuguesa nem o método de apuramento por ela
determinado, limitando-se a indicar que, quando ficar demonstrado que 0s gastos comuns
sdo suportados sobretudo em funcdo da actividade ndo-tributada, o direito da Unido

Europeia ndo se opde a que aquele método seja consagrado na legislacdo nacional.
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N&o tendo havido a consagragdo de um coeficiente de imputacdo especifico, conclui a
Requerente que os actos de liquidacdo objecto do presente processo sdo ilegais, por violagéo
do disposto no art. 23.° do CIVA, que nao autoriza a aplicagdo de um “pro rata corrigido”
ao célculo do valor do imposto dedutivel, que permita excluir desse calculo o valor da
amortizacdo financeira, ou até permita o estabelecimento de distingBes no interior de
contraprestagdes — invocando em apoio do seu entendimento diversas decisdes arbitrais, e
ainda a sentenca do Tribunal Tributario de Lisboa, proferida a 4 de Janeiro de 2023, no
Proc. n.° 1553/11.3BELRS.

A Requerente enfatiza ainda que nédo esta feita a prova de que o método propugnado pela
AT seja o remédio para distorces significativas na tributacdo que resultassem da aplicacdo
do processo previsto no art. 23°, 1 do CIVA, como se determina no n° 3, b) do mesmo art.
23° do CIVA — e que, pelo contréario, € o0 método proposto pela AT que tem o potencial de
causar as maiores distorgoes.

A Requerente alega que 0s gastos comuns por ela suportados nos anos de 2020 e de 2021
ndo foram sobretudo determinados pela actividade de financiamento nem pela gestdo de
contratos; foram-no, antes, em operac6es varias resultantes das relagdes proximas com a
rede de retalhistas do sector automével: os ja referidos gastos gerais de prospeccdo de
mercado, de escolha de veiculos a promover, de contactos e de negociacdo com 0s
fabricantes, de gestdo comercial, de administracdo dos stocks de veiculos disponiveis, de
comunicacdo com os vendedores dos veiculos locados e com os clientes; e ainda custos de
registo, conservacdo e transmissdo da propriedade dos veiculos locados, incluindo os
deveres de natureza fiscal, contabilistica e contraordenacional.

Em suma, conclui a Requerente ser manifesto que os gastos comuns suportados por ela ndo
sdo sobretudo determinados pelo financiamento ou pela gestdo de contratos, antes estdo
intrinsecamente relacionados com o processo de venda e revenda de veiculos, e com 0s
tramites proprios ao registo, conservacao e transmissao da propriedade.

Aditando que, mesmo que se entendesse que, apesar disso, as liquidagdes ndo violam o art.
23° do CIVA, ainda assim teria de se concluir que elas ndo seriam admissiveis a luz da
jurisprudéncia plasmada nos Acérddos Banco Mais e Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd.
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Remata pedindo a restituicio do imposto pago em excesso, acrescido de juros

indemnizatorios.

Em requerimento de 29 de Junho de 2023, a Requerente resumiu 0s seus argumentos:

a) éuma instituicdo financeira que se dedica a actividade de crédito, sendo 90% da sua
actividade dedicada ao financiamento no ramo automovel, e 10% ao crédito ao
consumo (“small ticket”);

b) o seu modelo de negdcio assenta numa relagdo estreita com os retalhistas do sector
automovel, vendedores e revendedores, que funcionam como intermediarios do
crédito, o que é distinto do modelo de negdcio da banca tradicional;

c) incorre em elevados custos de angariacdo do negdcio, no apoio comercial, processo de
escolha dos veiculos, gestao de stocks e analise de risco dos clientes;

d) no exercicio da sua atividade realiza simultaneamente operacgdes tributadas (sujeitas e
ndo isentas de IVA) que conferem direito a deducéo do imposto suportado a montante,
e operacdes isentas de IVA, que ndo conferem direito a deducgdo do imposto suportado
a montante;

e) utiliza, para efeitos de deducédo de I\VVA suportado nos inputs, 0 método de afectacédo
real, na locacdo financeira mobiliaria e aluguer de longa duracdo (ALD) e o método do
pro rata nas denominadas despesas gerais ou comuns.

Nesse mesmo requerimento de 29 de Junho de 2023, a Requerente juntou a decisao

proferida, pelo Tribunal Tributario de Lisboa, no Processo n.° 1553/11.3BELRS. Trata-se

de factualidade e enquadramento normativo similar ao do presente processo, e a decisdo foi

inteiramente favoravel a ora Requerente.
B. Posicdo da Requerente em Alegacdes

Em alegacdes, a Requerente retoma as posi¢des expressas do seu Pedido de Prondncia, a
que adita alguns argumentos novos.

Nomeadamente, assinala o entendimento assumido pelo Tribunal Tributario de Lisboa no
Processo n.° 1553/11.3BELRS, em que se discutiu a dedutibilidade do IVA relativamente a

outros exercicios, o entendimento de que € ilegal a aplicacdo a Requerente da excluséo das
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amortizacOes de capital estabelecida no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de
2009, por violagéo do disposto no art. 23.°do CIVA e nos arts. 173.° e seguintes da Directiva
IVA, integrando-se numa linha de decisdes arbitrais e judiciais inaugurada pelo Acordéo
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd. do TJUE (Proc. n° C-153/17).

29. Alega ainda que o depoimento testemunhal confirma tudo o que a Requerente sustenta, e
que terd esclarecido que a Requerente, sendo uma instituicdo financeira, ndo é um banco,
no sentido de ndo dispor dos meios dos bancos e de ndo seguir a matriz de negécio dos
bancos.

30. No restante das alegagdes, retoma os argumentos ja expendidos no Pedido de Prondncia.
I11. C. Posicdo da Requerida na Resposta

31. Na sua resposta, a Requerida comeca por asseverar que existe ja uma uniformizacéao
jurisprudencial, nomeadamente em ac6rddos do STA, entre os quais os n.os 101/19, 84/19,
87/20, 32/20, 63/20, 113/20, 74/21.0BALSB, 75/21.9BALSB, 89/21.9BALSB,
118/21.6BALSB, 66/21.0BALSB, 48/20.9BALSB, 38/20.1BALSB, 128/20.0BALSB.

32. Como resumo desse entendimento estavel, enuncia:

O artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacGes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve
ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que um Estado-membro, em
circunstancias como a do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fraccdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de
deducéo para todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no &mbito dos seus contratos de locagéo financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo

determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos.
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A Requerida contesta que a “disponibiliza¢do” de um veiculo, actividade pontual e
meramente instrumental do contrato de locacéo, seja a fonte principal de gastos comuns
para a Requerente.

O que estd em causa, no seu entender, € que a Requerente quer considerar a parcela da
capital — que compde, a par do juro e do IVA, a renda da locacédo financeira — na frac¢do do
numerador, para efeitos do método estabelecido no art. 23°, 4 do CIVA: “A percentagem de
deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccéo que comporta, no humerador,
0 montante anual, imposto excluido, das operac¢des que déo lugar a deducédo nos termos do
n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as
operacOes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢des nédo
tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.”

Mas isso, sustenta a Requerida, redundaria numa dupla deducdo de IVA referente a mesma
realidade, visto que a consideragdo da parcela da amortizagdo financeira na fraccdo do
numerador ao longo da vida Gtil do contrato de locacdo levaria tanto a uma deducdo no
momento da compra do veiculo como a uma deduc¢do no momento do posterior reembolso
parcelar pelo locatéario ao locador, através das rendas mensais: pois a parcela do capital (e
o IVA que lhe esta associado), no ambito da renda mensal por contrapartida da locacdo
financeira, esta intimamente ligada com o IVA suportado no preco de compra inicial do
veiculo, objecto do contrato de locacdo, e que € inicialmente deduzido através de uma
imputagdo directa.

Dessa dupla deducéo resultaria uma percentagem de deducdo de 20%, em vez dos 7%
apurados pela aplicacdo do Oficio-Circulado n.° 30108, ponto 9.

No entendimento da Requerida, esta € uma pura questdo juridica — de interpretacdo das
normas aplicaveis (a parcela do capital deve, ou ndo, concorrer na fraccdo do numerador?)
— e s6 secundariamente depende da comprovacdo, ou ndo, da circunstancia de os custos
gerais, indiferenciados, da Requerente serem mais consumidos nos actos de
“disponibilizagdo de veiculos” do que nos actos de financiamento e de gestao de contratos

de locacdo financeira.
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Sendo manifesto que a parcela de capital que é reembolsada parcelarmente pelos locatarios
a Requerente ndo corresponde a trabalho desta no ambito da locacdo, nem a consumos
indiferenciados conexos a esse trabalho, e ndo corresponde a qualquer estipulacdo de
cobertura de custos indiferenciados atraves do reembolso, conclui a Requerida que a
Requerente mais ndo faz do que tentar a aplicacdo integral do art. 23° 4 do CIVA,
escudando-se atrds de alegacOes de qualificagdo da intensidade do trabalho e de
complexidade da locacdo financeira, numa tentativa de converter a questdo num problema
de prova.

A prova seria relevante para a solucdo juridica do caso se, porventura, a Requerente tivesse
optado por recorrer ao método de afectacdo real — o que lhe estava vedado, seja pela
impossibilidade de calculo discriminado e rigoroso dos consumos insitos na actividade de
locacdo financeira, seja pela impossibilidade de afericdo rigorosa do peso dos consumos
decorrentes da area de negécio da locagdo financeira na estrutura global de custos de todas
as areas de negocio da Requerente.

A prova torna-se menos relevante, sublinha a Requerida, na medida em que, na
impossibilidade de prosseguir com o método de afectacdo real, a Requerente optou pelo
método residual, o método forfetario do pro rata, tentando esquivar-se do “pro rata
mitigado” do Oficio-Circulado para tentar empolar a percentagem do seu direito a deducéo
de IVA — nomeadamente, inserindo no lado do numerador a parcela da amortizacao
financeira que serve exclusivamente para reembolsar — e ndo remunerar — o capital que a
instituicdo bancaria desembolsou na compra do veiculo dado posteriormente em locagédo.
A escolha de método forfetario, insiste a Requerida, ndo é matéria de prova, mas é uma
simples questdo juridica, de fundamentacdo de critérios — e, portanto, € secundaria qualquer
tentativa de mobilizacéo de factos em apoio dessa escolha.

Por outras palavras, o recurso a producdo de prova ndo permite explicar a razdo pela qual
se abandona um método forfetario em beneficio de outro método forfetario — e mais ainda,
sustenta a Requerida, se se trata de recobrir a insercdo da parcela do capital do lado do
numerador com a falsa aparéncia de que se esta a desenvolver um método de afectacao real
no qual se utiliza o critério das horas despendidas em tarefas conexas com a locacgéo

financeira.
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Em suma, conclui a Requerida, as dedugdes de IVA de 49% e 50% que a Requerente
reclama por aplicacdo directa do art. 21°, 4 do CIVA néo podem, de modo algum, significar
que estd comprovado que a “disponibilizagdo dos veiculos” para a locagdao financeira
consome especificamente 49% e 50% dos custos gerais, indiferenciados, que a Requerente
suporta em todas as suas actividades, tanto as sujeitas como as isentas.

Para a Requerida, s&o decisivos dois pontos:

a. Oart. 23.%, 2 do CIVA, ao permitir que a AT imponha condicBes especiais no
caso de se verificarem distor¢cdes significativas na tributacdo, reproduz, em
substancia, a regra da determinac&o do direito a deducdo enunciada na Directiva
do IVA —art. 17.9, 5, § 3°, ¢) da Sexta Directiva, quando ali se estabelece que
“todavia, os Estados-membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a
efectuar a deducédo com base na utilizacdo da totalidade ou parte dos bens ou
Servigos.”

b. Os custos em que incorre a Requerente com os contratos de locagao financeira
sdo sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos actos de financiamento
e gestdo dos ditos contratos, e ndo por alegados custos administrativos de
“disponibiliza¢do” dos veiculos.

Da consideracdo destes pontos resulta a resposta a dar a questdo central, referente a
legalidade (face ao direito da Unido e ao direito interno) de, em operagdes de locacao
financeira mobiliaria, se excluir, no calculo da percentagem de deducdo de IVA, a parte
correspondente ao valor da renda que corresponde a amortizagdo financeira, considerando
somente a parte correspondente a juros e outros encargos facturados.

A Requerente, como sujeito passivo misto, realiza operacBes que conferem direito a
deducédo e outras que nao conferem esse direito. Havendo bens e servicos adquiridos que
sejam conjuntamente utilizados em ambas (inputs), deve recorrer-se as disposi¢des do art.
23° do CIVA para apuramento da parcela de imposto suportado a qualificar como passivel
de direito a deducdo.

Num método de afectacdo real aplicam-se critérios objectivos sobre o grau ou intensidade

de utilizacdo dos inputs, tanto nas operagdes que conferem direito a deducdo como nas
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operacOes que ndo o conferem — e é por esse grau ou intensidade, medidos por critérios
objetivos, que o sujeito determinard a parte de imposto suportado que podera ser deduzida.
No método pro rata procede-se a uma deducéo parcial, dada a circunstancia de o imposto
suportado nas aquisi¢fes de inputs utilizados num e noutro tipo de operacdes, apenas ser
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual de operagdes que dao lugar a
deducéo — sendo a percentagem de deducéo a aplicar calculada provisoriamente com base
no montante de operagdes realizadas no ano anterior (pro rata provisorio), e corrigida na
declaracdo do ultimo periodo do ano a que respeita, de acordo com os valores definitivos
de volume de negdcios do ano, regularizando-se os valores por aplicacdo do pro rata
definitivo.
Estes procedimentos, que eram privativos do método pro rata, foram estendidos ao método
da afectacdo real pela alteracao introduzida ao artigo 23° do CIVA pela Lei n.° 67/2007, de
31 de Dezembro, seja para recobrir situacbes em que 0 sujeito passivo exerce actividades
econOmicas distintas, seja para remediar distor¢des significativas que possam originar-se
da aplicacdo destes métodos.
E neste contexto que surge o Oficio-Circulado n.° 30103, de 24 de Abril de 2008, a
estabelecer que:
"(...) no caso de utilizacdo da afetagdo real, obrigatoria ou facultativa, e ainda
segundo o n.° 2 do artigo 23. °, os critérios a que o sujeito passivo recorra para
determinar o grau de afetacdo ou utilizacdo dos bens e servicos a realizacdo de
operacdes que conferem direito a deducé@o ou de operacdes que ndo conferem esse
direito, podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos fundamentos
de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizacdo do método, se
se verificar a ocorréncia de distor¢des significativas na tributacéo".
Essa aplicacdo de um coeficiente de imputagéo especifico, nos termos do Oficio-Circulado,
ndo sé permite afastar distor¢cbes na tributagdo, como, salvaguardando o principio da
neutralidade, esta de acordo com o direito da Unido (arts. 173.° e 174.° da Directiva IVA) e

com as normas de direito interno (art. 23.° do CIVA).
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A Requerida lembra que o apuramento da percentagem de deducdo originariamente
efectuado pela Requerente estd em perfeita concordancia com o quadro normativo aplicéavel,
dado que na actividade da Requerente ha:

a) operacOes que ndo conferem direito a deducdo de IVA por estarem originariamente
isentas dele (ao abrigo do art. 9°, 27 do CIVA);

b) operacdes com liquidagdo de IVA e que conferem direito a deducdo do IVA suportado,
como as rendas de leasing e ALD, além de outras operacgdes financeiras e acessorias
(art. 20° do CIVA).

Os contratos de locagao financeira (art. 1.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho) séo

operacOes que conferem direito a deducdo de IVA: o locador adquire 0s bens por um pre¢o

acrescido de IVA, e entrega-0s aos locatarios para seu gozo temporario, e possivel opcao
de compra, recebendo em contrapartida uma prestacdo do locatéario.

Do ponto de vista tributério, sdo prestacfes de servicos (art. 4°, 1 do CIVA), sendo que o

locatario paga uma renda que se decompde em duas parcelas: a) a amortizacao financeira,

que corresponde ao reembolso do valor do capital cedido; b) os juros e demais encargos,
gue sdo a remuneracdo do locador.

No momento da aquisicéo desse input que sera objecto da loca¢éo, o locador exerce o direito

a deducdo integral do montante do IVVA liquidado pelo fornecedor desse input, por via do

método da imputacdo directa. Logicamente, deve ser, por isso, excluida do calculo da

percentagem de deducéo a parte da amortizagdo financeira incluida na renda, uma vez que
esta mais ndo € do que a restituicdo do capital investido para a aquisi¢do do bem. — o qual,
por imputacdo directa, ja beneficiou da deducdo integral do montante do IVA liquidado.

Assim se evita uma dupla deducéo, uma deducgéo sobreposta.

Por outro lado, a incidéncia do IVA sobre a totalidade da renda é a Unica forma de garantir

que o Estado recupera o valor do imposto que foi ja deduzido pelo locador no momento de

aquisicdo do input locado.

Assim se preserva a neutralidade entre 0 modo de aquisicao directa de um activo e 0 modo

de aquisicdo via locacdo financeira: se a incidéncia de IVA fosse menor na locagao

financeira, as pessoas seriam incentivadas a nunca comprarem directamente um bem que
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pudessem adquirir através de locacdo financeira. Assim se evita que, na utilizagdo mista,
ocorra um aumento artificial da percentagem de deducdo do IVVA incorrido.
No entender da Requerida, ndo merece reparos, por isso, a legalidade do procedimento
adoptado por ela.
Quando, no caso Banco Mais, a AT efectuou correcgdes por entender que o exercicio do
direito & deducdo tinha levado a uma distorg¢do significativa na determinacdo do montante
de imposto devido (especificamente por, relativamente as operacdes de locacdo financeira,
0 Banco Mais ter utilizado como critério a parte do volume de negocios gerada pelas
operacOes que conferiam direito a deducgdo, sem excluir desse volume de negdécios a parte
das rendas recebidas que compensavam o custo de aquisicao dos veiculos, o que falseou o
calculo do pro rata de deducdo), o problema juridico acabou por ser submetido ao TJUE.
No acordao Banco Mais (10 de Julho de 2014, Proc. n.° C-183/13), o TJUE entendeu que o
art. 179, 5, 83, c) da Sexta Directiva
“deve ser interpretado no sentido de que nédo se opde a que um Estado-Membro,
em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e
denominador a frac¢do que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de
deducéo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira,
que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, 0 que
incumbe ao érgédo de reenvio verificar”.
Em sequéncia, o STA decidiu no processo n.° 052/19.0BALSB:
“Como ja se esclareceu no Acérdao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015
no ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o
TJUE tomou em consideragdo que “na interpretagdo de uma disposi¢do de direito
da Unido, importa ter em conta ndo apenas 0s respectivos termos mas também o
seu contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que esta
integrada (acorddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em
apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispbe
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que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigcos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectacéo
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢cos em causa. Sendo que, na
inexisténcia de qualquer outra indicagédo na Sexta Directiva quanto as regras que
podem ser utilizadas nesta situac¢éo, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las
(v. paragrafos 21 a 24 do Acérdado)”. [8] Neste contexto, néo so se verifica que o
artigo 19.°n.° 1 da Sexta Directiva (intitulado “Calculo do pro rata de dedugdo”)
remete unicamente para 0 pro rata previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro
paragrafo, desta Directiva, como se verifica que, “embora 0 segundo paragrafo do
artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra de calculo se aplica a
todos o0s bens e servicos de utilizacdo mista adquiridos por um sujeito passivo, 0
terceiro paragrafo desse artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposicao que
figura na alinea c), comeca com a conjuncao adversativa «todavia», que implica a
existéncia de derrogacdes a referida regra (acorddo Royal Bank of Scotland,
EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26. [§] Ora, nesta perspectiva a norma
do art® 23° n°® 2 do CIVA, ao permitir que Administracdo tributaria imponha
condigBes especiais no caso de se verificarem distor¢des significativas na
tributacéo, reproduz, em substancia, a regra de determinacao do direito a deducao
enunciada na Directiva do IVA — art® 17°, n® 5, terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta
directiva, quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem:
autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo com base na utilizagéo
da totalidade ou parte dos bens ou servigos.”

62. Estabilizando-se o entendimento do STA em acérddos como o proferido no Proc. n°

01075/13, 22 Secgdo:

“Os Bancos, cujo tipo de negocio passe também pela celebragdo de contratos de
Leasing e ALD, v.g. de veiculos automoveis devem incluir no numerador e no
denominador da fraccé@o que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de

deducdo para todos os bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das
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rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus contratos, que corresponde
aos juros”
A Requerida esclarece que é esse critério que acaba consagrado no Oficio-Circulado n.°
30.108, apoiado este na amplitude com que a lei reconheceu a possibilidade de a AT impor
condigBes especiais para corrigir distorgdes e salvaguardar o principio da neutralidade — o
que podia ser feito casuisticamente, mas a AT preferiu (até em atengdo ao art. 68°-A, 1 e 3
da LGT) que fosse decidido de acordo com regras transparentes, as do “coeficiente de
imputacao especifico” indicado no ponto 9. do Oficio-Circulado.
Nenhuma ilegalidade se insinua nesta solucdo, segundo a Requerida: é verdade que a
reserva de lei, e a tipicidade, travam as possibilidades de tributacdo indiscriminada e néo-
consentida, mas ndo vedam a possibilidade de atribui¢do, a propria AT, de poderes de
especificacdo / adensamento de critérios gerais ja consagrados na lei; e dai a legalidade do
art. 23°, 2 do CIVA, ao prever a possibilidade de “a Direccdo-Geral dos Impostos vir a
impor ao sujeito passivo condicBes especiais ou a fazer cessar a aplicacdo do método de
afectacdo real no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributa¢do” — uma possibilidade que, por maioria de razéo, se abre para a
correccao de distor¢des significativas que resultem do método do pro rata residual, ou da
utilizacdo de critérios de imputacgdo especifica.
E, portanto, uma solucdo publicada e conhecida desde 2009, e sucessivamente reforcada
pela jurisprudéncia do STA.
Na anulagdo da decisdo arbitral proferida no Proc. 477/2019-T, o STA, em Acordéo de 20
de Janeiro de 2021 (Processo n.° 101/19.1BALSB), sustentou que:
“[a] questdo que ficava era a de saber se 0 método previsto no ponto 9 do oficio
circulado n.° 30108 [...] era ainda um método adequado a atender a intensidade
real e efetiva da utilizacao dos bens ou servi¢cos em cada um dos tipos de operacdes
para os efeitos da Sexta Diretiva e da alinea c) do n.° 3 do artigo 17.° em particular.
E foi a esta questdo que, no fundo, o Tribunal de Justica respondeu
afirmativamente. Desde que fosse apurado que a utilizagéo de bens ou servicos de
utilizacdo mista pelo sujeito passivo era sobretudo determinada pelo financiamento

e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira (paragrafo 33 do acordao). [...]
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N&o é verdade, por isso, que o Tribunal de Justica tivesse interpretado o direito
interno portugués. Na parte em que se referiu ao artigo 23.° do Codigo do IVA,
limitou-se a reconhecer a semelhanca e a quase sobreposicao entre a redagdo do
seu n° 2 (no segmento acima assinalado) e a disposicdo comunitéria
correspondente. Todavia, ao decidir que o método proposto pela Administracao
Tributaria do Estado portugués se conformava com a lei comunitaria, tambem
permitiu que se concluisse que se conformava com aquele segmento do dispositivo
nacional sem necessidade de considerandos adicionais. Precisamente porque essa
parte do dispositivo nacional constituia a transposi¢do para o direito interno da
disposi¢do comunitaria. [...] O acorddo arbitral — 477/2019-T - parece defender
que ndo existe disposicdo interna que autorize o método proposto pela
Administracdo Tributaria porque a lei ndo prevé nenhum «método de imputacao
especifica». A nosso ver, porém, o Tribunal Arbitral enquistou-se numa expressao
do oficio-circulado e ndo levou em conta que — como, de resto, ali se afirma —
constitui ainda uma aplicacdo do método da afetacéo real. Isto é, um método de
afetacéo dos custos de bens ou servi¢os, a montante suportados, a atividade a que
sdo alocados predominantemente. O acdrdao arbitral contrapde que aquele
método ndo € mais do que a determinacdo da afetacdo real através de uma
percentagem da deducdo. Querendo, com isso, inequivocamente dizer que um
método que combina técnicas de determinacdo do montante do direito a deducéo
ndo é mais do que uma terceira via, um terceiro método. Que, por isso, a lei ndo

prevé. Ndo vemos as coisas assim. Porque ndo existe apenas um método de

afetacdo real. No sentido de que ndo existe apenas uma forma de proceder a

afetacdo de bens ou servicos. A confirmar que o sistema de afetacao real comporta

diferentes modalidades e apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita

ajustar o sistema de deducdo as especificidades da atividade prossequida pelo

sujeito passivo vem a sequnda parte do preceito, sequndo a qual a Administracao

Tributéria pode impor «condi¢Bes especiais». Isto é, condi¢es que permitam o

«afinamento» (a expressao € do artigo que acima citamos, pag. 62) do método de
deducdo. Pelo que a Recorrente tem razdo nesta parte: 0 metodo a que alude o
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ponto 9 do oficio-circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei

comunitaria; também tem cabimento na lei interna. Pelo que as referéncias ao

principio da legalidade e da reserva de lei também néo se nos afiguram pertinentes,

a0 menos por aqui.”
A Requerida sublinha que se retira, desta posi¢cdo do STA, que o ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108/2009, relativo & aplicacdo de um critério especifico para apuramento
do direito a deducdo do IVA quando estejam em causa custos mistos, ndo tem apenas
cabimento no direito da Unido, também tem apoio na lei interna, especificamente na
autorizacdo concedida pelo art. 23°, 2 do CIVA.
A Requerida insiste que este entendimento & o Unico compativel com o Ac6rddo Banco
Mais, do TJUE, de 10 de Julho de 2014, Proc. n.° C-183/13, proferido numa situacdo similar
a dos presentes autos, e relativamente a um concorrente da Requerente; e que desconsiderar
essa jurisprudéncia do TJUE redundaria numa violag&o frontal do principio da recepcéo do
Direito da Uni&o no plano infra-constitucional, consagrado no art. 8.° da CRP.
Voltando as alegacdes especificas deste processo, a Requerida faz notar que a Requerente
toma por crucial a sua propria alegacdo de que incorre hum montante significativo de
despesas para o apoio na disponibilizacdo das viaturas, mas que, apesar de afirmar o quao
significativos sdo esses custos no conjunto total de custos da sua actividade, nunca os chega
a quantificar, menos ainda justifica 0 motivo porque esses custos permitem, em sua
perspectiva, a alteracdo da percentagem de deducéo de IVA que propde.
E faz notar também que é essa auséncia de prova que determinou que o STA mandasse
repetidamente (Procs n.os 7/19.4BALSB e 52/19.0BALSB, entre outros) baixar os
respectivos processos a instancia arbitral, para ampliacdo da matéria de facto, a fim de
“descortinar se a utilizacéo de bens ou servicos de utilizacdo mista por parte da Recorrida
foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo
financeira celebrados com os seus clientes ou, ao invés, pela disponibilizacdo dos
veiculos.”
A Requerida insiste que a Requerente ndo fez a prova, que lhe competia, daquilo que

repetidamente alega: que a utilizagcdo de bens ou servigos de utilizacdo mista por parte da
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Requerente foi sobretudo determinada pela disponibilizacdo dos veiculos, ao menos em
termos de gastos.

Acrescenta a Requerida que o art.° 74.°, 1 da LGT faz recair sobre a Requerente 0 6nus da
prova de que as despesas com a aquisicdo de bens ou servicos de utilizacdo mista sdo, na
parte em que se ligam ao negocio da locagdo financeira, “sobretudo” determinadas pela
disponibilizacdo dos veiculos, e ndo pelo financiamento e gestdo dos contratos de locacao
financeira — e que certamente a requerente dispora de tais elementos probatorios, se eles
existirem (sendo que a Requerida recusa que tal demonstracdo resulte dos escassos
elementos documentais aditados ao pedido de prondncia, dos quais ndo € possivel retirar
uma factualidade, e muito menos uma quantificagéo).

E adverte contra o erro de semantica que se abriga na tentativa de subsumir, a uma classe
inflacionada de “actos de disponibiliza¢cdo”, daquilo que sdo na verdade actos de gestdo e
financiamento de um contrato de leasing: a “disponibiliza¢do” ¢ um momento relativamente
curto na vida do contrato, centrado em actos de pré-venda, de concepc¢éo e de entrega do
veiculo ao cliente, e que termina, por definicdo, no momento da entrega (sendo que a
recepcdo da viatura envolve o retalhista e o cliente, que sdo quem assina o auto de entrega,
deixando de fora o proprietario / locador), quando o periodo de vida Util deste tipo de
contratos € muito mais extenso, gerando custos incorridos que tendem a ser puros custos de
gestdo do contrato, prolongando-se muito para la do momento inicial da entrega do veiculo.
E uma completa subversdo de conceitos, acrescenta a Requerida, sugerir, como o faz a
Requerente, que os actos de financiamento e gestdo do contrato se situam na fase inicial do
negécio, e que aquilo que acompanha a totalidade da vida do contrato sdo actos de
“disponibilizagdo”.

E é uma subverséo conceptual que a Requerente o faga apenas para fazer concorrer a parcela
da amortizacdo do capital no campo do numerador, a fim de achar uma percentagem
dedutivel de IVA superior a obtida através da utilizagcdo do método de imputacao especifica
presente no Oficio-Circulado.

E a Requerida faz notar que, mesmo em caso de imobilizacdo do veiculo (acidente,
reparacao e manutencao), o que impede a sua disponibilizacdo, e utilizacdo por quem goza
do bem locado durante determinado periodo, tal vicissitude ndo suspende a obrigagédo do
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locatario de pagar as quantias que se vencerem durante o periodo de indisponibilidade para
o locatério — 0 que, no seu entender, prova a natureza instrumental do veiculo no negécio
do leasing, e prova que a preocupacao principal do locador é em ser reembolsado do capital
mutuado e remunerado pelo empréstimo concedido, acima dos objectivos de
“disponibiliza¢do”, mesmo se entendidos estes como susceptiveis de acompanharem toda a
vida til do contrato.

Correspondentemente, os actos que implicam custos comuns durante a vigéncia do contrato
sdo sobretudo actos de gestdo da locagdo financeira e de sobrevivéncia do financiamento
concedido ao locatario.

Ao contrério, o acto mais importante, o input mais substancial, para disponibilizacdo do
veiculo € a sua prévia aquisicao, acto que é neutralizado pelo exercicio do direito a deducdo
do IVA. Razdo pela qual, quando se discute o art. 23° do CIVA e 0s métodos de deducao,
jando é esse IVA que estd em causa, porque esse foi deduzido por imputacdo directa.

Que outros inputs serdo relevantes para a “disponibilizagdo” do veiculo? — interroga-se a
Requerida—: muito poucos e despiciendos, conclui, visto que a aquisicao do veiculo absorve
a quase totalidade dos gastos necessarios a “disponibilizagdo”, e essa disponibilizagdo ¢
instrumental, insiste, face a finalidade proeminente do negdcio, que é a locacao, finalidade
essa que confere mais importancia a um outro input, que é o da concessdo de crédito a
terceiros para que possam gozar temporariamente de certos bens, e possam eventualmente
adquiri-los, findo esse gozo temporario.

Tudo o resto, insiste, sd0 necessariamente, e por definicdo, despesas inerentes ao
financiamento e a gestdo do contrato: despesas com advogados, fornecedores externos,
solicitadores, tratamento de multas, de coimas, infrac¢oes, tratamento do imposto Unico de
circulacdo, ou decorrentes da gestdo corrente da actividade — agua, luz, condominio,
software, sistema de alarmes, etc.

E chama a atengdo para o facto de, nos termos dos arts. 10.°, 12.°, 13.%, 14.° e 15.° do
Decreto-Lei n° 149/95, a maior parte das despesas correrem por conta do locatario, ndo do
locador.

Por fim, entende a Requerida que € decisiva a conjugacédo de dois factores:
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a) O facto de ndo estar provado que a utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo mista
por parte da Requerente foi sobretudo determinada pela disponibilizacdo dos veiculos.
b) O facto de a jurisprudéncia de o STA ja ter estabelecido que a norma do art. 23.°, 2 do
CIVA, ao permitir que a AT imponha condic¢des especiais no caso de se verificarem
distorgdes significativas na tributacédo, reproduz, em substancia, a regra da determinacgéo
do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art. 17.%,n.° 5, terceiro paragrafo,
al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que os Estados-membros podem
autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na utilizacdo da
totalidade ou parte dos bens ou servigos.
Questdo diversa, como assinala a Requerida, é a de se saber se 0s custos inerentes a gestdo
e financiamento dos contratos, por um lado, e a disponibilizacdo dos veiculos, por outro, se
encontram adequadamente repercutidos nos juros e nas comissdes debitados ao cliente
durante o periodo util do contrato, e se sdo reajustados de modo a preservar a margem do
locador — 0 que, em caso de resposta afirmativa, permitira inferir que é através de juros e
comissfes que sdo suportados todos os custos indiferenciados ou mistos associaveis ao
contrato.
Ora, assinala a Requerida, de acordo com o ponto 9 do Oficio-Circulado n° 30.108, tanto as
taxas de juro aplicadas, como as comissdes e encargos, excluidas de VA, sdo todos eles
valores que se perfilam no numerador do critério de imputacdo especifico, para o
apuramento da proporcdo (percentual) do montante do IVA que a Requerente é permitido
deduzir, por conta dos custos mistos incorridos em actos de gestdo e financiamento do
contrato.
Mais uma razdo, segundo a Requerida, para ndo se admitir o aditamento, no numerador, do
valor da renda correspondente ao capital financiado pela Requerente, porque isso tornaria
particularmente clara a inflagdo injustificada da deducgéo do IVA, e a distorcéo e quebra de
neutralidade dai resultantes, além de deixar transparente a duplicacdo — porque todos 0s
custos relevantes ja sao reflectidos nos juros / taxas de financiamento e nas comissfes
cobradas, e essas ja sdo tomadas em conta no numerador aquando da aplicag¢do do critério

de imputacéo especifico previsto no Oficio-Circulado n.° 30.108.
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86. O que de novo se coadunaria com o disposto no Acérddo Banco Mais do TJUE, quando
nele se conclui que:
“Nao se opbe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo
financeira a incluir, no numerador e no denominador da fragdo que serve para
estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e
servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no
ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros,
qguando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestao desses contratos.”
87. E se ajusta ao Acordao do STA de 4 de Marco de 2020 (Proc. n° 052/19.0BALSB):
“Por outras palavras, e como ja se consignou no Acordao deste STA proferido a 4
de Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, “a circunstancia de o Tribunal de
Justica ter considerado que a Administracdo Tributaria poderia criar um sistema
especifico para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducéo para todos 0s
seus bens e servicos de utilizacdo mista ndo significa que, perante a legislacéo
nacional tal sistema especifico seja pura e simplesmente admitido, em todas as
situacBes, como ndo o é, de resto, face a legislacdo comunitaria. Resulta, de modo
inequivoco, do acorddo do Tribunal de Justica que tal situacdo sera excepcional,
guando a utilizacdo desses bens e servicos de utilizacdo mista seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos — aqueles que
obtém enquadramento na actividade exercida pelo banco e que néo confere direito
a dedugdo de imposto, por se tratar de actividade isenta.”™
88. A Requerida explica porque é que ndo tem cabimento invocar-se, no caso presente, 0
Acoérdao “Volkswagen Financial Services (UK) Ltd” (18 de Outubro de 2018, Proc. n.° C-
153/17), para se tentar adoptar a concluséo ai retirada, de que a componente de capital ndo
deve ser excluida do método pro rata: é que, no caso “Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd”, esteve em causa o direito do Reino Unido, e esse direito, ao contrario do portugués,
isenta de imposto a componente do juro, e so tributa a componente da amortizacao do capital

— sendo que, adicionalmente, o fisco britdnico também excluia a componente de
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amortizacgdo do pro rata, por se entender que 0s custos mistos estavam predominantemente
associados a componente do juro do financiamento, que era o cerne da actividade.
Ora, estando a componente dos juros isenta enquanto operacdo de crédito, o método
aplicado pelo Reino Unido tinha um resultado mais gravoso para os contribuintes, e menos
rigoroso, do que o método portugués, uma vez que, para o calculo da percentagem de
deducdo, ndo eram tidas em conta as despesas com 0s bens e servigos repercutidos na
componente dos juros. Em suma, os juros, no caso “Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd”, ndo reflectiam os valores de IVA que consubstanciavam o preco de custo das
prestacOes de servicos e bens, que compunham os custos mistos dos contratos de locacéo,
ao contrario do que acontece no ordenamento juridico portugués, em que 0S juros Sao
tributados, e reflectem precisamente o IVA suportado nos gastos de natureza mista.
Logo, conclui a Requerida, a invocacao do Acordao “Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd” ¢ inaceitavel, ndo havendo paralelismo de situacdes — antes diferengas fundamentais.
A Requerida retoma neste ponto o teor do Acérdao do STA de 4 de Marc¢o de 2020 (Proc.
n°052/19.0BALSB) (indicando que serviu de base aos acérddos n.%® 07/19, 95/19 e 38/20):
“Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem
distorcOes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°,n°5,
terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece gque, «todavia,
os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo com base na utilizagcdo da totalidade ou parte dos bens ou servicos [§] E
é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentacdo da Recorrida
guando vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°
do Codigo do IVA é, necessariamente, “toda a renda recebida (ou seja, capital e
juros) que constitui o valor tributavel da locacéo financeira, pelo que nédo seria
admissivel “distinguir onde a lei ndo distingue” aquando da dedugdo de IVA
relativamente a bens e servigos que sdo comprovadamente de utilizagdo mista”. E
ndo colhe porque, ao abrigo da legislacéo europeia transposta para o artigo 23.°
n.° 2 do Cddigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condic6es especiais
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para o célculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distor¢Ges
significativas na tributacéo o que determina, no caso dos autos, que para o calculo
do pro rata apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada
a parte da remuneracéo do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que
traduz o seu interesse financeiro.”
A Requerida reitera que se depreende, dessas decisfes, e também de diversas decisGes
arbitrais, que, de acordo com o ponto 9 do Oficio-Circulado 30.108, tanto as taxas de juro
aplicadas, como as comissdes e encargos, excluidas de IVA, sdo todos valores que se
perfilam no numerador do critério de imputacdo especifico, para o apuramento da propor¢do
percentual do montante do IVA que a Requerente é permitido deduzir, por conta dos custos
mistos incorridos nos actos de gestdo e financiamento do contrato.
Quanto a alegacdo de que pudesse ter havido alteracdo retroactiva do método de imputacao,
a Requerida defende-se sustentando que ndo estd em causa a alteracdo do método de
deducéo em virtude da consideragdo, como isentas, de operagdes que ndo o estavam, mas
antes uma diferente avaliacdo feita pelo sujeito passivo sobre o melhor método a aplicar
para o calculo das deduc@es relativas a bens de utilizacdo mista. Ndo estd em causa a
rectificacdo de quaisquer erros materiais ou de calculo nem erros de qualquer outra natureza,
pois nos termos do art. 23.° do CIVA o sujeito passivo fez uma opgdo no momento do
nascimento do direito a deducdo, conforme estabelecido no art. 22.°, 1 do CIVA, a qual se
encontra no ambito da autonomia de actuacdo permitida pelo imposto, e é materializada na
autoliquidacdo efectuada pelo sujeito passivo. Nada existe na lei que permita estabelecer
essa alteracdo posteriormente com eficacia retroactiva e o TJUE ja declarou que o artigo
173.°, 2, ¢), da Directiva 2006/112/CE, lido a luz dos principios da neutralidade fiscal, da
seguranca juridica e da proporcionalidade, ndo se opde a que o Estado portugués limite a
possibilidade de efectuar essa alteracao.
A Requerida ndo deixa de assinalar que a sentenca proferida no processo n.C
1553/11.3BELRS estad em manifesta contradicdo com a jurisprudéncia consolidada do STA
— além de que, nesse processo, a Requerente também ndo fez a prova, que Ihe competia,

quanto a preponderancia dos gastos de “disponibiliza¢do” no conjunto dos gastos comuns.
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95. Quanto ao argumento referente ao valor tributavel dos contratos de locagdo financeira, que,
nos termos do artigo 16.%, n.° 2, al. h) do CIVA, se situa no valor da renda recebida ou a
receber do locatario, a Requerida lembra que aquela norma foi elaborada tendo como
propdsito as empresas locadoras, as quais deduzem o imposto na integralidade, uma vez
que ndo sdo sujeitos passivos mistos —ao contréario do que sucede com a Requerente.

96. Nao reconhecendo ter havido erro imputavel aos servicos, a Requerida entende que ndo ha
lugar a juros indemnizatérios a favor da Requerente, por ndo estarem preenchidos os
pressupostos do art. 43° da LGT.

97. E a Requerida opde-se a producdo de prova testemunhal, que no seu entender ndo serve
para colmatar as insuficiéncias probatérias que ela assinalou, e que s6 poderiam ser

resolvidas por via documental.
IVV. Fundamentacéo da deciséao
IV.A. O mérito da causa.
Estamos agora em condi¢des de nos pronunciarmos sobre o0 mérito da causa.
IV.B. A identificacdo da questdo controvertida

A questdo que se coloca ¢ a de saber se, na aplicacdo do método pro rata de deducdo de
imposto suportado nos bens e servigos de utilizagdo mista, deve ser considerado, no numerador
e no denominador da fraccdo de calculo, o valor total da renda, e ndo apenas a parte
correspondente aos juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

A questdo, formulada ja em grande nimero de processos, e com algumas variagdes que
ndo comprometem a fundamental identidade do problema-base, foi analisada ha tempos pelo
TJUE, em reenvio prejudicial suscitado pelo STA, tendo-se concluido que o artigo 17.°, 5, § 3°,
c), da Sexta Diretiva (a que corresponde o artigo 173.%, 2, ¢), da Directiva 2006/112/CE) deve
ser interpretado no sentido de que ndo se opGe a que um Estado-Membro obrigue um banco que

exerce atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracgao
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que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de deducdo para todos 0s seus bens e
servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus
contratos de locacao financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e
servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos
(Acdrdao de 10 de Julho de 2014, Processo n.° C-183/13).

Numa primeira variagdo do tema-base, nalguns processos 0s sujeitos passivos
sustentavam que a exclusdo da componente da amortizacdo do capital no calculo do pro rata
ndo encontrava suporte na letra e no espirito do art. 23.2, 1, b), e 4 do CIVA, nem nas disposi¢des
dos arts. 173.° a 175.° da Directiva IVA, 0 que equivale a dizer que as referidas normas de
direito europeu néo teriam sido objecto de transposicdo para o direito interno portugués, e,
especificamente, ndo teriam sido transpostas através do artigo 23.° do CIVA, pelo que se
questionava se a AT disporia da possibilidade de, no &mbito da aplicacdo do método pro rata a
um sujeito passivo que exerce actividades de locagéo financeira, considerar apenas 0s juros para
efeitos do célculo de deducao.

Numa segunda variacdo do tema-base, o lugar da componente da amortizacao do capital
no calculo do pro rata foi ocupado pela componente da alegada predominancia de gastos com
a disponibilizacdo de veiculos — uma via alternativa para se tentar afastar a consideracéo
exclusiva dos juros para efeitos do calculo de deducéo.

Em tese geral, o direito a deducdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.°a 192.° da
Directiva IVA e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do CIVA, consiste no direito de um
sujeito passivo de deduzir, ao imposto incidente sobre uma certa operagao tributavel, o imposto
em que tenha incorrido na aquisicdo de bens ou servicos que se destinem a realizacdo dessa
operacao.

Na regra geral do art. 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas aquisicdes feitas por um
sujeito passivo e dedutivel na integralidade, sempre que 0s bens ou servigos sejam utilizados
para os fins de operagfes suas que sejam tributadas — tal o método de deducdo de imputacao
directa, assente num nexo directo entre uma determinada operac¢do activa e uma determinada
operagao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer essa ligacdo imediata, como sucede quando as despesas

com aquisicOes de bens ou servicos representem custos mistos, respeitando simultaneamente a
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operac0es tributadas e operacles isentas, o direito a dedugdo encontra-se limitado nos termos
do art. 173.° da Directiva, que estabelece um método pro rata, pelo qual, para sujeitos passivos
mistos, so se admitird a deducdo quanto a parte do IVA relativa as operacdes que originam o
direito a deducao.

O método pro rata assenta, assim, na presuncéo de que os custos mistos sdo utilizados,
nas operacOes que conferem direito a deducgdo, na razdo directa do valor que essas operagdes
representam face ao volume total de negdcios da empresa — essa a regra de calculo contida no
art. 174.° da Directiva.

A presuncao baseada na percentagem do valor das operagdes com direito a dedugéo em
relacdo ao volume total de negdcios €, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real,
consignado no artigo 173.°, 2, ¢) da Directiva, que permite que os Estados-Membros autorizem
ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no volume de negdcios, mas
na efectiva utilizagdo dos bens ou servigos.

A Directiva IVA contempla, pois, trés distintos métodos de calculo da deducdo:

1) A imputacéo directa — 0 método regra, que € aplicavel aos custos directos, ou seja, aos
custos associados a operacdes que conferem direito a deducao;

2) O método pro rata, 0 método normal no que respeita aos custos mistos, indistintamente
associados a operacgdes que conferem ou ndo conferem o direito de deducéo;

3) O método de afectacdo real, 0 método excepcional no caso dos custos mistos.

Sendo que a Directiva, através do referido artigo 173.°, 2, c¢), confere aos Estados uma
margem de liberdade de conformacéo quanto a definicdo do critério de afectacgdo real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizacao
mista, releva o art. 23.° do CIVA, que, na parte relevante, estabelece:

1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissoes de
bens e prestacGes de servicos, parte das quais ndo confira direito a deducgéo, o
imposto suportado nas aquisicdes € dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual de operac6es que deem lugar a deducéo.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, podera o sujeito passivo efetuar a
deducéo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados,

sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condic¢Ges especiais
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ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificarem distorgdes
significativas na tributacéo.

3. A administracéao fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com o
disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes
significativas na tributacéo.

4. A percentagem de deducéo especifica referida no n.° 1 resulta de uma fracéo
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestagdes de servigos que dao lugar a dedugéo nos termos
do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as
operac0es isentas ou fora do @mbito do imposto, designadamente as subvencoes
ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

[..]

O art. 23.%, 1, b), consagra 0 método pro rata para deducdo do IVA no caso de sujeitos
passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o calculo da percentagem de deducéo.

Por outro lado, nos termos do n.° 2, o sujeito passivo pode efectuar a dedugéo segundo
a afectacdo real de todos os bens e servicos utilizados, ou parte deles, 0 que corresponde a
aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na efectiva utilizacdo dos bens —
ressalvando-se que a Administracdo pode impor condicGes especiais ao método de afectacdo
real, quando o sujeito passivo tenha optado por esse método de deducdo, e fazer cessar o
procedimento quando se verifiquem distor¢des significativas na tributacéo.

E nos termos da alinea b) do n.° 3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito
passivo a proceder de acordo com o método de afectacdo real, quando a aplicacdo do método
pro rata possa conduzir a distorcdes significativas na tributagéo.

Por seu lado, o coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem
de deducgdo com base unicamente no montante anual de juros foi introduzido pelo Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, nos termos do qual, tendo-se concluido,

relativamente as instituicbes de crédito que desenvolvem simultaneamente as actividades de
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leasing ou de ALD, que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral
estabelecido no artigo 23.°, 4 do CIVA pode conduzir a “distor¢les significativas na
tributacdo”, a AT determinou, no uso da faculdade prevista no art. 23.°, 3, que esses sujeitos
passivos passassem a utilizar a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio-Circulado, a afectacdo real podera realizar-se por
uma das seguintes formas:

a) se for possivel, procede-se a afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar
0 montante de IVVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades;

b) se ndo for possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem de deducédo apenas o
montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de

Leasing ou de ALD.
IV.C. As divergéncias jurisprudenciais, 0 acordao Banco Mais e a uniformizacéo pelo STA

Por algum tempo a jurisprudéncia de tribunais arbitrais do CAAD apontou no sentido
da ilegalidade dos actos tributarios que aplicam o critério especifico de deducéo adoptado pelo
Oficio-Circulado, por alegada violacdo do disposto no art. 23.°, 2 e 3, b) do CIVA.

Argumentava-se que, embora a norma de direito europeu admitisse que, na aplicagao do
método de afectacdo real, fosse apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados,
e ndo a sua totalidade, na transposicao efectuada pelo legislador portugués apenas se previra a
“afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizaco desses bens e servicos em operacoes
que conferem direito a deducdo e em operacdes que ndo conferem esse direito”. Constatava-se
a impossibilidade de ndo ser possivel determinar, com objectividade, a partir do mero valor
parcial da renda correspondente aos juros, as despesas comuns que estdo afectas a actividade

de locacgéo financeira que conferem o direito a deducéo: e dai se retirava a conclusdo de que o
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art. 23°, 3 do CIVA ndo conferia a AT o poder de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem de deducdo.

Admitia-se que o CIVA tivesse efectuado a transposicao do art. 17.°, 5, § 3°, ¢), da Sexta
Directiva para o direito interno, mas ndo em termos que permitisse sustentar a aplicacdo de um
coeficiente de imputacdo especifico que tivesse por base a dedugdo do montante anual
correspondente aos juros associados a actividade de locacgdo financeira.

A esta tendéncia jurisprudencial nos tribunais arbitrais do CAAD opds-se uma evolugédo
jurisprudencial do STA.

No acorddo de 4 de Margo de 2015, no &mbito do Processo n.° 1017/12, em que foi
formulado o pedido de reenvio prejudicial que originou a prondncia do TJUE no caso Banco
Mais, o STA estabelece que ficou esclarecido que, se houver elementos que permitam concluir
que as operacdes que conferem direito a deducdo de imposto representam uma parte mais do
que proporcional dos custos comuns originados pelos bens e servigos de utilizagcdo mista—como
acontece quando a utilizacdo desses bens e servicos de utilizacdo mista seja sobretudo
determinada pelas operacdes bancarias isentas de financiamento e pela gestao desses contratos
de locacdo financeira, caso em que é possivel calcular o pro rata de forma a excluir do
numerador e do denominador a parte das rendas que corresponda a amortizacao financeira.

Essa orientacdo foi depois seguida, no STA, nos Acérddos de 4 de Marco de 2015
(Processo n.° 081/13), 3 de Junho de 2015 (Processo n.° 0970/13), 17 de Junho de 2015
(Processo n.° 01874/13), 27 de Janeiro de 2016 (Processo n.° 0331/14) e 15 de Novembro de
2017 (Processo n.° 0485/17), culminando no acérddo para uniformizagdo de jurisprudéncia de
4 de Margo de 2020 (Processo n.° 7/19), do qual se destaca o seguinte:

“Como ja se esclareceu no acoérdao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015
no ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o
TJUE tomou em consideragdo que “na interpretagdo de uma disposi¢do de direito
da Unido, importa ter em conta ndo apenas o0s respectivos termos mas também o
seu contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que esta
integrada (acorddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em
apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispbe
que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
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deducéo do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectacgéo
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢cos em causa. Sendo que, na
inexisténcia de qualquer outra indicacédo na Sexta Directiva quanto as regras que
podem ser utilizadas nesta situac¢éo, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las
(v. paragrafos 21 a 24)”.

Neste contexto, ndo sO se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Cdlculo do pro rata de dedugdo’) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica
que, “embora 0 segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja
que essa regra de calculo se aplica a todos o0s bens e servicos de utilizacdo mista
adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.°,n.° 5, que
também inclui a disposicdo que figura na alinea c), comeca com a conjuncgao
adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacdes a referida regra
(acordao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26.
Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n°® 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem
distorcOes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°,n°5,
terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece gque, «todavia,
os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos» .
Como tal, ao abrigo da legislacdo europeia transposta para o artigo 23.°n.° 2 do
Caodigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condicdes especiais para o
célculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distorc¢des significativas na
tributacéo, o que determina, no caso dos autos, que para o calculo do pro rata
apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da
remuneracdo do locador incluida na renda e que ¢é, afinal, o valor que traduz o seu

interesse financeiro.”
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Na sequéncia do acdrddo Banco Mais, o método especifico de imputagdo pro rata,
implicando que apenas possa ser deduzida, no ambito dos contratos de locagéo financeira, a
parte das rendas pagas pelos clientes que corresponde aos juros, apenas opera quando a
utilizacdo dos bens e servigos comuns seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo desses contratos — e essa é uma matéria de prova.

Dai que, em decorréncia dessa inflexdo jurisprudencial, passasse a ter-se por crucial o
apuramento, no plano probatorio, de qual a preponderancia na utilizacdo de bens e servicos: se
as operacdes de financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira, se, ao inves, as
operacdes de disponibilizacdo dos veiculos.

E aquilo que ja designdmos como uma segunda variagdo do tema-base: o lugar da
componente da amortizacdo do capital no célculo do pro rata foi ocupado, na sequéncia do
acérddo Banco Mais, pela componente da alegada predominancia de gastos com a
disponibilizacdo de veiculos — uma via alternativa para se tentar afastar a consideragao
exclusiva dos juros para efeitos do célculo de deducéo.

Depois do acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA, ja ndo é possivel
continuar a questionar se o art. 23°, 2 e 3 do CIVA legitima o estabelecimento, pela AT, de um
coeficiente de imputacdo especifico que exclua, nos contratos de locacdo financeira, a
componente da amortizacdo — pois aquele acordao estabelece que a norma do artigo 23.°, 2 do
CIVA efectuou a transposic¢do para o direito interno do artigo 17.°, 5, § 3°, ¢), da Sexta Directiva,
e, por conseguinte, a AT ndo esta impedida de determinar que, no calculo do pro rata das
operacdes de locacdo financeira, apenas sejam tidos em conta 0s juros, ou seja, apenas a parte

da remuneracdo do locador incluida na renda.
IV.D. O acérdao Volkswagen

A questdo veio a recolocar-se, no seio do TJUE, no acorddo Volkswagen Financial
Services (UK) Ltd (de 18 de Outubro de 2018, Processo n.° C-153/17) que, ndo contradizendo
0 acoérddo Banco Mais, veio matizar a posi¢do assumida pelo TJUE, ao considerar que ndo se
pode deduzir, do raciocinio expendido no acérddo Banco Mais quanto a operacdes de locacao
financeira, que o artigo 173° 2, c), da Directiva IVA permite genericamente aos Estados-
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Membros aplicarem a todo o tipo de opera¢des semelhantes para o sector automével um método
de reparticdo que ndo tenha em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega.
Especificamente, entendeu o TJUE, nesse acordao Volkswagen Financial Services (UK) Ltd,
que os arts. 168° e 173°, 2, c¢), da Directiva IVA devem ser interpretados no sentido de que:

a) mesmo quando os custos gerais relativos as operacbes de locacdo financeira de bens
maoveis ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo
do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros
devidos a titulo da parte “financiamento” da operacdo, ou seja, na parte isenta da
operacdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um
elemento constitutivo do pre¢o dessa disponibilizagéo;

b) os Estados membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em
conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse
método ndo € susceptivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que aquela que
decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negdécios.

O caso em analise nascia no contexto britanico, com peculiaridades na configuracdo do
regime de IVA, e nele estavam em causa, mais uma vez, 0s custos gerais da locadora financeira
que respeitavam indistintamente a duas operac6es diferenciadas em termos de regime de IVA:
a disponibilizacdo do veiculo, que constitui uma operacao tributada, e o financiamento, que era
tido como uma concesséo de crédito isenta.

No contexto britanico impunha-se a empresa, nessa circunstancia, um método de
deducéo por aplicacdo de um pro rata do qual era excluido o valor da disponibilizacdo dos
veiculos, dado entender-se, naquele Estado-Membro, que os custos gerais incorridos pela
locadora estavam essencialmente ligados a operacdo de financiamento, que era o cerne da sua
actividade, sendo, portanto, a Unica operacdo em que podiam ser repercutidos, nos termos da
lei britanica.

Independentemente da peculiaridade normativa do contexto de origem, o acordao
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd contribuiu para o esclarecimento de que as diferentes
operacdes relativas a prestacbes de locacdo financeira, como sejam a concessédo de
financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, podem ser consideradas separadamente —

deixando em aberto a questéo de se saber se, em contextos legais diversos do contexto britanico,
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devem ser tratadas como operagdes distintas tributaveis separadamente, ou como uma unica
prestacdo econdmica indissociavel.

No acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, e porque se tratava de
contrabalancar a solugdo adoptada no regime do IVA do Reino Unido, o TJUE entendeu que,
no que se refere ao célculo do pro rata para a deducdo do IVA, no caso de bens e servicos de
utilizacdo mista, € relevante o facto de os respectivos custos gerais terem (ou ndo) uma relacéo
directa e imediata com a totalidade das actividades da empresa, e ndo apenas com algumas
delas, vindo a concluir que os custos gerais, quando tenham sido realmente incorridos, pelo
menos em parte, para aquisicéo e disponibilizacdo de veiculos enquanto operacgdes tributaveis,
integram 0s elementos constitutivos do preco dessas operacdes, havendo lugar ao direito a
deducédo do IVA.

Voltando aquilo que designdmos anteriormente como uma segunda variacdo do tema-
base, na sequéncia do acdrdao Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, o lugar da componente
da amortizacdo do capital no célculo do pro rata passou a ser ocupado pela componente da
predominancia de gastos efectivos, comprovados, com a disponibilizacdo de veiculos — uma
via alternativa para se afastar a consideracao exclusiva dos juros para efeitos do célculo de
deducéo, como sucedia no regime de IVA do Reino Unido.

Na medida em que se entenda que o acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd
tem uma validade que é separavel dos pressupostos Unicos do regime briténico de tributacédo
em IVA dos custos mistos, a sua divergéncia em relacdo ao que resultava ja do acérddo Banco
Mais serd, em todo o caso, confinada a isto: a jurisprudéncia europeia passa a pressupor que é
admissivel a prova da preponderancia de outros custos que nao sejam os de financiamento e
gestdo dos contratos de locacdo financeira, e ndo deixa aos Estados-Membros a Gltima palavra
sobre se essa prova € admissivel, ou ndo.

Na linha do acérddo Banco Mais, caberia aos Estados consagrarem, ou ndo, mediante a
transposicdo das normas europeias pertinentes, a obrigacdo de incluir, no numerador e no
denominador da frac¢do que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de deducdo
para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas correspondente

aos juros — no pressuposto de que 0s custos mistos estdo preponderantemente conexos com
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aquele financiamento e gestéo contratual, e ndo com outra actividade conexa, 0 que remete para
0 plano dos factos, da comprovacao.

Na linha do acérddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, a abertura a essa
comprovacao deveria prevalecer sobre qualquer obstaculo colocado pelas leis internas dos
Estados-Membros, mesmo que em resultado de transposicao de normas europeias — impedindo,
na prética, os Estados-Membros de agravarem a oneracao probatoria do facto de uma eventual
preponderancia de “custos de disponibilizacdo” dentro do computo geral dos custos mistos.

Em todo o caso, mantendo a remissdo para o plano dos factos, da comprovacao.

Essa a razdo pela qual, na sequéncia do acordao Volkswagen Financial Services (UK)
Ltd, a jurisprudéncia do STA multiplicou os reenvios dos processos para as instancias arbitrais
das quais houvera recurso, com o objectivo Unico de se dar oportunidade a comprovacao factual
da preponderancia real, efectiva, de “custos de disponibilizagdao” dentro do computo geral dos
custos gerados pelos servicos de utilizagcdo mista.

Voltando ainda ao ac6rddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, h& que sublinhar
de novo que o que estava em causa era uma sociedade financeira do Reino Unido que também
realizava operacOes de leasing automovel, sendo que o direito do Reino Unido, diferentemente
do que acontece em Portugal, obrigava a desagregacao das rendas de leasing em duas operacdes
para efeitos de IVA: a componente do juro estava isenta de imposto, e apenas a componente da
amortizacdo era tributada, além de que as autoridades fiscais locais também excluiam a
componente de amortizacdo do pro rata, por entenderem que 0S custos mistos estavam
predominantemente associados a componente juro do financiamento, que era o cerne da
actividade.

Assim, estando a componente de juros isenta enquanto operacgdo de crédito, 0 método
aplicado pelo Reino Unido tinha um resultado especialmente gravoso para os contribuintes,
uma vez que, para efeitos de deducdo, ndo eram tidas em conta as despesas com 0s bens e
servigcos repercutidos na componente “juros”. Os inputs incorridos ndo eram ai sequer
considerados para efeitos do exercicio do direito a dedu¢do — o que determinou a reacgao
correctiva do TJUE —, diversamente do que ocorre em Portugal, em que o IVA incorrido com

0s gastos mistos é efectivamente deduzido em parte, sendo a respectiva medida determinada de
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forma que procura ser realista, através do método de imputacéo especifica concretizado no
ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.

O raciocinio do Acérdédo Volkswagen ndo pode, pois, ser transposto de forma directa
para o contexto portugués, porque aqui o IVA incide sobre a totalidade da renda, abarcando a
componente do juro; componente que, de acordo com o acérddo Banco Mais, constitui a
contrapartida dos custos (bens e servicos) incorridos no financiamento e na gestio dos contratos
de locacdo financeira suportados pelo locador financeiro, uma vez que esses contratos
constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a
realizacdo das operagdes de locacdo financeira para o sector automovel.

Seja como for, na ordem juridica portuguesa esta questdo de direito, objecto de tdo
protraida controvérsia jurisprudencial, esta hoje resolvida: o acérddo de uniformizagdo de
jurisprudéncia do STA de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19) consignou ja que a norma do
art. 23.%, 2 do CIVA efectuou a transposic¢ao para o direito interno do art. 17.°, 5, § 3°, ¢), da
Sexta Directiva, e que, por conseguinte, a AT ndo estava, nem estd, impedida de determinar
que, no célculo do pro rata das operagdes de locacdo financeira, apenas sejam tidos em conta
0S juros, ou seja, apenas a parte da remuneracdo do locador incluida na renda: resumidamente,
reconheceu-se que a possibilidade de um pro rata mitigado estad devidamente consagrada, e
legalmente fundamentada, entre nés.

Ou, por referéncia a jurisprudéncia do TJUE, que a solucdo do acérddo Banco Mais tem
plena aplicacdo, mas ndo a tem a solucdo do acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd,
que desde o inicio ndo se adaptava a realidade portuguesa, porque, rectificando uma
peculiaridade do regime briténico, desequilibraria novamente a solucdo ja equilibrada do
regime portugués, criando uma distorcdo, e o potencial para duplicacdes na ponderacdo dos
elementos factuais relevantes.

Assente, pelo STA, que existiu a referida transposi¢do da Directiva, que ndo existiu
inércia do legislador nacional, legitimada a imposicao, pela AT, de um coeficiente de imputacéo
especifico como aquele que se especifica no Oficio-Circulado, fixando o que deve constar, e
ser considerado, no numerador e denominador da formula de calculo do método do pro rata, a
deciséo recentra-se, como repetidamente temos referido, no plano dos factos, da comprovacao

de um factor-chave: o da eventual predominéncia, ou ndo, de “custos de disponibilizagdo”
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dentro do quadro geral dos custos mistos, ou seja, uma superioridade, ou ndo, de tais custos em
comparacdo com o0s custos de financiamento e gestdo contratual, que sdo 0s custos que
plausivelmente, com verosimilhanca, séo aqueles que avultam — se ndo exclusivamente, ao

menos principalmente —, na actividade de utilizacdo mista de uma instituicdo financeira.

IV.E. O standard de prova

Ainda quanto a comprovagao da “preponderancia de custos”, e a deslocagao do foco
para o plano dos factos, ela resulta da circunstancia de o critério de imputagdo especifica ser
enquadravel no método da afectacdo real, uma modalidade do calculo de deducdo que se
pretende que espelhe fielmente a parte real das despesas efectuadas com bens ou servicos de
utilizacdo mista que seja imputada a operacdes que conferem o direito a deducao — resultando
dai uma exigéncia de rigor probatdrio superior a que se associard a um método residual de pro
rata, até porque tem que se atender, suplementarmente, aos objectivos de prevencdo ou
reparacao de distor¢des na tributacéo.

Ou seja, aqui a alegacao da preponderancia de “custos de disponibiliza¢cdo” defronta-se
com uma exigéncia acrescida de comprovagéo, dada:

a) a sua implausibilidade, ditando as regras da experiéncia comum que uma sociedade
financeira se dedicard mais, sendo exclusivamente, ao financiamento e gestdo dos
contratos de leasing e ALD, ndo se tendo por verosimil, até prova em contrario, que
prepondere aquilo que, numa sintese de varias alegacBes produzidas, se poderia
caracterizar como uma ‘“assessoria comercial” dos retalhistas do sector automovel —em
aberta sobreposicdo com fungdes proprias destes retalhistas, quando plausivelmente
essas fungbes deveriam considerar-se residuais na actividade de uma sociedade
financeira.

b) o facto de se tratar uma segunda tentativa para se tentar afastar a consideracao exclusiva
dos juros para efeitos do célculo de dedugédo, quando deixou se se aceitar a invocacao,
para esse efeito, de uma componente “amortiza¢do”, porque essa nao ¢ uma
remuneracao da actividade do locador, mas o pagamento parcelar do custo de aquisi¢cao

do bem locado, in casu, viaturas automoveis, ou seja, o reembolso gradual e progressivo
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do preco da viatura que, findo o contrato, passaré previsivelmente para a esfera juridica

do locatario — devendo reservar-se a entrada “juros (e outros encargos)” a fungdo de

unica remuneracdo da actividade do locador. Isto porque, relembremo-lo, para efeitos
de determinacdo da dedutibilidade dos gastos mistos, a comparacdo entre as diversas

contraprestagdes da actividade financeira da locadora apenas serd proporcional e

equilibrada se tiver exclusivamente em conta a componente de juros e outros encargos,

excluindo a do capital, que, em principio, ndo apresenta conexdo com esses gastos
mistos e apenas com o input de aquisi¢do do veiculo, ja deduzido integralmente pelo
método da imputacao directa.

Assim, como vem insistindo a recente jurisprudéncia do STA posterior ao acordao para
uniformizacao de jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020, quando o acto de liquidacéo adicional
do IVA se fundamente no ndo-reconhecimento das deducdes declaradas pelo sujeito passivo,
caberd a este a prova dos factos constitutivos do direito a deducao, demonstrando que, no seu
caso concreto — dadas reais especificidades do seu negocio, detalhadamente comprovadas —, a
utilizacdo dos bens ou servicos mistos ndo foi sobretudo determinada pela gestdo e

financiamento dos contratos.
IV.F. Concluséo

Pelos motivos expostos, julga-se ndo verificado o vicio de ilegalidade alegado pela
Requerente, em virtude de o critério de imputacdo especifico consagrado no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, ter suporte legal no artigo 23.%, 3 e 2 do CIVA,
sendo conforme ao direito da Unido Europeia, em concreto ao disposto no art. 173.%, 2, ¢) da
Directiva IVA e ao principio da neutralidade fiscal, da efectividade, da proporcionalidade e da
igualdade de tratamento entre Estados-Membros.

Neste pressuposto, e porque consideramos ndo-provada a alegacdo da Requerente, de
que a utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente foi
predominantemente dedicada, em termos de gastos, a disponibilizacéo dos veiculos, improcede
totalmente o pedido de pronincia que deu origem a este processo arbitral, e ficam ipso facto
prejudicadas todas as pretensdes da Requerente que dependessem da procedéncia do pedido.
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IV.G. — Aplicagéo uniforme do Direito.

Na fundamentacédo da decisao, e em obediéncia ao principio geral consagrado no art. 8°,
3 do Coadigo Civil, seguimos de perto as decisGes arbitrais proferidas nos Processos n.%
709/2019-T, 759/2019-T, 927/2019-T, 576/2020-T, 637/2020-T e 804/2021-T do CAAD.
IV.H. — Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao

ficou prejudicada pela solugdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria indtil —art. 608° do CPC,
ex viart. 29° 1, c) ee) do RJAT.

V. Decisdo

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Manter na ordem juridica as autoliquidacfes impugnadas e a decisdo de indeferimento da
reclamacéo graciosa;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VII. Valor do processo

! Processos n.% 709/2019 (Carlos Fernandes Cadilha, Filipa Barros, Jodo Taborda Gama), 759/2019 (Carlos
Fernandes Cadilha, Paulo Lourenco, Sérgio Vasques), 927/2019 (Carlos Fernandes Cadilha, Paulo Lourengo,
Sérgio Vasques), 576/2020 (Alexandra Coelho Martins, Fernando Marques Simdes, Eva Dias Costa), 637/2020
(Manuel Luis Macaista Malheiros, Luis Menezes Leitdo, Arlindo José Francisco) e 804/2021 (Regina Almeida
Monteiro, Luis Menezes Leitdo, José Nunes Barata).
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Fixa-se o valor do processo em € 378.504,59 (trezentos e setenta e oito mil, quinhentos
e quatro euros e cinguenta e nove céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT,
aplicavel ex vi art.° 29.%, 1, a), do RJAT e art.? 3., 2, do Regulamento de Custas nos Processo
de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI1II. Custas

Custas no montante de € 6.426,00 (seis mil, quatrocentos e vinte e seis euros) a cargo
da Requerente (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 6 de Novembro de 2023
Os Arbitros
Fernando Aradjo

Jodo Menezes Leitdo

Rui Miguel Marrana
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