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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 85/2023-T

Tema: IRS — Tributacdo da caucéo — Artigo 8.° do Cdédigo do IRS

SUMARIO:

I — A caucao ndo é verdadeiramente um rendimento, nem na perspetiva civilista, nem na
perspetiva econdémica, sendo que ndo se integra verdadeiramente no patrimoénio do seu
beneficiario.

Il — A Constituicao, no seu artigo 104.°, n.° 1, exige que a tributacdo do rendimento pessoal
tenha em conta justamente as necessidades e os rendimentos do agregado familiar, pelo
que por essa légica, ndo sé ndo seria permitido ao legislador ordinario a abolicdo pura das
deducgdes a coleta, mas também, apreciado o caso concreto, ndo seria permitida a
consideracdo no conceito de rendimentos de realidades que visam apenas a garantia de
cumprimento contratual, como €é o caso da caucdo, pelo que o artigo 8.° CIRS s6 incide
sobre as rendas em sentido estrito admitido pelo n.° 1 do artigo 104.° da Constituicéo da

Republica Portuguesa.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Francisco Carvalho Furtado e
Nuno Maldonado Sousa, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
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A..., NIF ... e B... Nl..., residentes no ... n.o ..., em ...-... ... , tendo sido notificados, da
liquidacdo adicional de IRS n.° 2022..., no valor total de €188.077,01, acrescido de juros
compensatorios, no valor de €21.182,71, no total de €209.259,72, requerem pronuncia arbitral,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
vista a anular integralmente o referido ato tributario de liquidacao adicional de IRS de 2018.

E Requerida a AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 13 de fevereiro de 2023.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 22 de
mar¢o de 2023, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacéo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 24 de abril de 2023, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 2 de junho de 2023.

Em 7 de setembro de 2023, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“l. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na
conducdo do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c¢) do RJAT, dispensar a reuniao

a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em

discussdo é apenas de direito.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente

exposta e desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a
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producéo de alegacOes escritas devendo 0 processo prosseguir para a prolacéo da
sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacédo da deciséo final.

4. Em nome do principio da colaboracéo das partes solicita-se o envio das pecas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

POsSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

Os requerentes desenvolveram, no ano de 2018, atividades empresariais agricolas,
sendo a requerente (NIF ...) enquadrada no regime simplificado e o requerente (NIF ...)
no regime de contabilidade organizada (cfr. declaracéo de autoliquidacdo de IRS, - doc.
1).

No ano de 2018 os requerentes auferiram também rendimentos prediais (doc.1).

Mais concretamente, com relevancia factual para o caso sub judice, em 27-07- 2018, o
requerente outorgou, na qualidade de locador, um contrato de arrendamento rural
agricola com prazo certo (doc. 2).

Na data da outorga do contrato acima referido, o requerente recebeu uma caucao no
valor de €572.470,00 (doc.2).

O valor recebido a titulo de caucdo € igual ao valor da renda anual acordada pelas partes
(doc. 2).

«Cessando o ... contrato, e tendo sido cumpridas pela 2. outorgante (entenda-se a
locataria) todas as obrigagoes deste decorrentes ... o 1.° outorgante (entenda-se o
locador) verificara o estado do locado e, na falta de incumprimento, devolvera o valor

da caucdo no prazo de quinze dias, contados sobre a data da cessa¢do do presente
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contrato de arrendamento...» (doc. 2 - cfr. Clausula 4.2 n.° 4, do contrato de
arrendamento rural).

Os requerentes foram alvo de uma acéo inspetiva, pela Autoridade Tributaria (AT), em
cumprimento da ordem de servigo O12022..., que incidiu sobre o IRS do periodo de
2018 (doc. 3).

O relatorio de acédo inspetiva concluiu o seguinte:

i. «A caucdo, estabelecida por qualquer das formas legais previstas, serve
para que o0 senhorio assegure o cumprimento das obrigacbes
decorrentes desse contrato, salvaguardando, quer o pagamento das
rendas, quer a reparacdo de eventuais danos que possam ser causados
no imovel, e constitui, em sede de categoria F do codigo de IRS, um
rendimento predial devendo sobre o correspondente montante ser
emitido recibo de renda e, bem assim, ser declarado no anexo F.

ii. Na declaragdo de rendimentos modelo 3, consta no anexo F,
relativamente ao prédio objeto do contrato de arrendamento,
270.235,00€ com retengoes na fonte de 67.558,75€, ndo estando
declarado o valor da referida caugdo de 572.470,00€» (doc. 3).

Em virtude destas conclus6es do relatério da acdo inspetiva, foi emitido em 04/11/2022,
0 ato tributario de liquidacédo adicional de IRS, n.° 2022..., o qual, erroneamente, apurou
um acréscimo de imposto a pagar desconforme com as conclusdes do relatério da acao
inspetiva (Doc.4).

Mais concretamente, o relatério de agdo inspetiva apurou um acréscimo de imposto no
valor de €160.291,60 (ou seja, o valor da caucao de €572.470,00 x Taxa de imposto de
28%) e o acto tributario de liquidacdo adicional n.° 2022... apurou, incorretamente, um
acréscimo de imposto no valor de €154.574,99.

A Autoridade Tributaria corrigiu o erro, que Ihe era desfavoravel, e emitiu em 11-11-
2022 um novo ato tributario de liquidagéo adicional (n.° 2022...), que apurou um valor
de liquidagdo adicional de imposto no montante de €160.291,60 (€572.470,00 x 28%),

acrescido de juros compensatérios no valor de €21.182,71, no total de €181.474,31

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(€160.291,60 + €21.182,71), sendo este o valor do presente pedido de prontincia arbitral
(Doc. 5).

Os requerentes constataram, apos a leitura do relatorio de conclusdes da acao inspetiva
(doc.3) e a leitura dos documentos que titulam o ato tributario de liquidacdo que ora se
impugna (doc.5), que nenhum dos documentos enumera a(s) norma(s) de incidéncia de
IRS (nem sequer através de mera remissao) que suporta(m) a fundamentacdo legal do

ato impugnado.

m) Em virtude da total auséncia de fundamentacdo legal do ato tributario, foi requerido a

p)

q)

y

AT a fundamentagdo do ato tributario, em conformidade com o previsto no artigo 37.°
do CPPT (doc. 6).

A AT nao respondeu ao pedido de fundamentacdo do ato tributario apresentado pelos
requerentes até ao dia 31-12-2022.

Os ora requerentes discordam do tributario de liquidacdo adicional de IRS que agora
impugnam.

Ao nivel do Direito substantivo, salienta-se que a matéria de facto ndo é controvertida,
ou seja, tanto a AT como 0s ora requerentes reconhecem que a caugao recebida, em
27/07/2018, pelos locadores (ora requerentes) sera integralmente devolvida no final do
prazo do contrato de locacdo, no caso de o locatario cumprir integralmente todas as suas
obrigac@es decorrentes do referido contrato de locacéo.

Apenas existe divergéncia, entre a AT e 0s requerentes, quanto ao Direito Fiscal
aplicavel a situacao de facto ora em apreco, a saber:

a. A AT entende que a referida caucdo estd abrangida pelas normas de incidéncia
do IRS e, por esse motivo, o valor recebido a titulo de caucdo configura um
rendimento predial sujeito a IRS no ano de 2018;

b. Os requerentes entendem que a referida caugdo nédo estéa abrangida pelas normas
de incidéncia do IRS e, por esse motivo, o valor recebido a titulo de caugédo nédo
configura um rendimento predial sujeito a IRS no ano de 2018.

Invocam ainda os vicios de falta de fundamentacéo e de notificacdo insuficiente.
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POsICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢éo nos seguintes termos:

No exercicio de 2018 desenvolveram atividades agricolas e empresariais, encontrando-
se 0 Requerente, A..., enquadrado no regime da contabilidade organizada, e a
Requerente B..., no regime simplificado.

No ano de 2018, o Requerente celebrou um contrato de arrendamento agricola, na
qualidade de locador, onde ¢ fixado e pago o montante de 572.470€ a titulo de caugéo,
a ser reforcada de 5 em 5 anos até ao termo do contrato em 2042, com o fim de garantir,
caso seja necessario, o cumprimento das obrigacdes contratuais e/ou extracontratuais.
Aguando da entrega da declaracdo de rendimentos relativa a 2018, 0os Requerentes ndo
declararam o valor relativo a cau¢do que haviam auferido.

No ambito da ac&o inspetiva levada a efeito pelos SIT da DF Evora - Ol 2022..., cujo
inicio foi notificado no dia 26 de maio de 2022,

NOTIFICACAD
Tipo de Notificagdo: Electrénica - SP @ aderente ao ViaCTT

Data de Criagdo: 2022-05-25 Data de Envio: 2022-05-26
Data de Assinatura: 2022-05-26 Data de Notificagdo: 2022-05-26
Dias Decorridos: 0 Estado: Notificado

concluiram os servicos que o montante da caugdo recebido constituia rendimento sujeito
a tributacdo em IRS - rendimento predial, Cat F, ao abrigo do art.° 8 CIRS, pelo que
deveria ter sido declarado.

Os A foram notificados do projeto de relatério com proposta de corre¢do oficiosa, no

dia 02 de agosto de 2022 para exercer o direito de audicao:

NOTIFICACAO
Tipo de Notificagao: Electronica - SP & aderente ao ViaC

Data de Criagao: 2022-07-27 Data de Envio: 2022-07-28
Data de Assinatura: 2022-07-27 Data de Notificagao: 2022-08-02
Dias Decorridos: 5 Estado: Notificado

Fundamenta o projeto de relatério que, “verifica-se que na clausula 4 menciona o
pagamento a titulo de caucdo do montante de € 572.470,00, para garantia do
cumprimento das suas obrigagdes contratuais, para que o primeiro outorgante pudesse

vir a fazer sua, na parte que vier a ser necessaria para se ressarcir de montantes que
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venham a ser devidos em virtude de incumprimento pela segunda outorgante de
quaisquer obrigac¢des contratuais ou extracontratuais.

“A referenciada caucao devera ser refor¢ada em dezembro de 2023, em dezembro de
2028, em dezembro de 2033, em dezembro de 2038 e em dezembro de 2042, conforme
consta do contrato.

A caucdo, estabelecida por qualquer das formas legais previstas, serve para que 0
senhorio assegure o cumprimento das obrigacGes decorrentes desse contrato,
salvaguardando, quer o pagamento das rendas, quer a reparacao de eventuais danos que
possam ser causados no imdével, e constitui, em sede de Categoria F do Cddigo do IRS,
um rendimento predial devendo sobre o correspondente montante ser emitido recibo de
renda e, bem assim, ser declarado no anexo F.

Este mesmo entendimento encontra-se refletido nas Informacdes Vinculativas emitidas
pela AT — Processo n.° 2729/2018 e 731/2018 com despachos concordantes da
Subdiretora-Geral do IR de 2018- 12-11 e 2018-12-12, respetivamente. Assim, o valor
da caucdo € sujeito a tributacdo nos termos previstos no Cédigo do IRS; tal como as
rendas recebidas e constitui em sede de categoria F, nos termos do artigo 8.° do Codigo
do IRS, um rendimento predial, devendo ser declarado no Anexo F da Modelo 3 de
IRS”.

Na declaracdo de rendimentos modelo 3, consta no anexo F, relativamente ao prédio
objeto do contrato de arrendamento, 270.235,00 € com retencdes na fonte de 67.558,75
€, nao estando declarado o valor da referida caugao de 572.470,00 €.

Pelo que, importa proceder a correcdo do quadro 4.1 do Anexo F da Modelo 3 de IRS
do ano de 2018.

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 72.° do Codigo do IRS, os rendimentos prediais
sdo, em regra, tributados a taxa autonoma de 28%.

Como tal, estamos perante uma correcdo ao imposto apurado no montante de
160.291,60 € (572.470,00 € x 28%).

Os autores ndo exerceram o direito de audigdo, tendo-se remetido ao siléncio.

Tendo em consequéncia sido elaborado o relatorio final, notificado no dia 04 de outubro
de 2022.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Tipo de Notificagdo: Electrénica - SP & aderente ao ViaCTT

Data de Criagao: 2022-09-28 Data de Envio: 2022-09-29
Data de Assinatura: 2022-09-28 Data de Notificagdo: 2022-10-04
Dias Decorridos: 5 Estado: MNotificado

DOCUMENTO DE NOTIFICA(;AO
Ficheiro: MNofificacio do Relatorio de Inspecic

q) O teor desta notificacdo € a seguinte:

WS UT ISMTY AV LS e

m tributaria e aduaneira DiregSo 0a Finanpes de Evors

N.¢ Identificagao Fiscal (NIF):
Ordem de Servigo: 012022 A...
Divisdo: DIT

B...
Equipa: EQ16
Técnico: AVORA

Assunto:  NOTIFICAGAO DO RELATORIO DE INSPEGAQ - Artigo 62.° do RCPITA’

Fica por este meio notificado das comegd & matéria tributavel efou i sem recurso a avaliagdo indireta, que resultaram
da aclo de inspecio levada a cabo pelos Servigos de Inspecio da Direc3o de Finangas de Evora nos termos do artigo 17.° do RCPITA, a0
abrigo da Ordem de Servigo 012022 =mitida para o ano/exercicio/periodo(s) de 2018.

O relatério de inspegdo - que se anexa - esta disponivel na respetiva area reservada da Inspegao T iria @ A ira do Portal das
Finangas.

A breve prazo, 0s servigos da AT procederdo a cor otifi da liquidacio. a qual conterd os meios de defesa, bem como o
prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

Da presente notificagio e respetiva fundarm 30 ndo caber 50 ou imp 3o direta_

Com oz melhores cumprimentos,

r) Em consequéncia foi emitida a liquidagdo n° 2022..., e a correspondente nota de
demonstracéo da liquidacéo.
s) Notificadas aos requerentes, conforme documento com o nome “Notificacdes da

liquidagdo”, onde se 1€ a fls. 5:

Fica notificado(a) da liquidag¢do de LIRS relativa ao ano a que respeitam os ren-
dimentos, conforme nota demonstrativa junta.

Podera consultar a informac3o detalhada da liquida¢3o no Portal das Finangas ou
nos Servicos de Financas.

Podera reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 140.2
do CIRS e 70.2 e 102.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

t) Os requerentes foram, pois, expressamente informados dos meios de defesa.
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u) O pedido a que se referem 0s A em 13 e 14, foram respondidos por carta registada em
30/01/2023, registo n.° RH ... PT, da Direcdo de Finangas de Evora, cfr. documentos
juntos ao PA.

v) E rececionado pelos Requerentes no dia 31/012023, cfr. pesquisa no sitio CTT,
disponivel em
https://appserver.ctt.pt/CustomerArea/PublicArea_Detail?ObjectCodelnput=RH7...PT
&Searchinput=RH...PT&IsFromPublicArea=true

@ SCimage (300x x| @uw sk AJTIORINO ¢« X GO PublicAres_Dets x 4+
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31 Jan Entregue
O envio %i entregue. O process
Portugal

31 Jan Ementrega
O envio saiu para entrega. Sera entregue Seguir objeto Gestdo de objetos centralizada
ante o dia

Acelte
© envio o

aceite. O processo de envio fol

w) O presente pedido de prondncia arbitral foi deduzido dia 10/02/2023. Ou seja, em data
posterior ao recebimento da resposta enviada pela AT.
x) Ali se remetendo para os fundamentos do relatério por serem 0s existentes e 0s

bastantes,
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No seguimento do requerimento apresentado, ao abrigo do art.® 37°, n® 1, do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario, em nome dos procurados A... e
B... comunica-se que, compulsados cos documentos mencionados naguele

requerimento, constatou-se gue 0s mesmos se apresentam em conformidade com o disposto nos artigos
art.® 63° do Regime Complementar Regime Complementar do Procedimento da Inspegao Tributaria e
Aduaneira, art.” 77° da Lei Geral Tributérla e art.® 77° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares.

Assim, inexistindo elementes adicionais que hajam sido referenciados para efeitos de fundamentagdo legal
dos atos praticados, para além daqueles que constam do relatério do procedimento inspetivo em causa ou
das demonstragdes de liquidagdo que lhe sdo associadas, ndo se vislumbra qualquer utilidade na
notificago requerida, ao abrigo daquele art.® 37° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
dos mesmos documentos que j4 foram, ao tempo, devidamente notificados aos acima indicados

interessados.

y) Os Requerentes imputam ao acto sindicado “Auséncia de fundamentacao e notificagdo
insuficiente”.

z) Nao lhes assiste razdo. De resto faltam a verdade, como resulta dos factos elencados e
do PA.

aa) Os A nao podem afirmar que nao lhes foi notificada “a base legal de suporte a corregio”,
porguanto a base legal é expressamente referida pela AT, como supra se citou em 12°

bb) “Assim, o valor da caugéo ¢ sujeito a tributagdo nos termos previstos no Codigo do IRS;
tal como as rendas recebidas e constitui em sede de categoria F, nos termos do artigo 8.°
do Cddigo do IRS, um rendimento predial, devendo ser declarado no Anexo F da
Modelo 3 de IRS”.

cc) Na declaracdo de rendimentos modelo 3, consta no anexo F, relativamente ao prédio
objeto do contrato de arrendamento, 270.235,00 € com retencdes na fonte de 67.558,75
€, nao estando declarado o valor da referida caugao de 572.470,00 €.

dd) Pelo que, importa proceder a correcdo do quadro 4.1 do Anexo F da Modelo 3 de IRS
do ano de 2018.

ee) Nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 72.° do Cddigo do IRS, os rendimentos prediais

sdo, em regra, tributados a taxa autonoma de 28%.
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ff) Os A conhecem a norma legal que fundamenta a liquidacdo, uma vez que é uma
liquidacdo oficiosa decorrente da inspe¢do, cujos relatorios Ihe foram notificados, e
onde lhes foi explicado o fundamento legal.

gg) E falso também que n&o lhe foram dados a conhecer os meios de defesa, 0 que vai
escalpelizado supra em 15 a 18 e resulta do PA.

hh) Assim como é falso que ndo tenham obtido resposta ao requerimento como supra se
descreveu em 19 a 21 e resulta do PA.

i) O presente pedido de pronuncia arbitral foi em data posterior ao recebimento da resposta
enviada pela AT.

JJ) Assim e considerando-se, portanto, que o rendimento disponibilizado a titulo de caugéo
traduz-se efetivamente num acréscimo de valor ao patrimonio de quem cede 0 Uso € 0
gozo temporario do bem locado, no caso trata-se de contrato de arrendamento agricola,
e que ndo obstante ndo seja uma retribuicdo direta em razéo do gozo do locado, o certo
€ que se mostra associado e € acordada a sua disponibilizacdo em razdo do contrato
celebrado, a que acresce o facto de que em caso de devolucdo esta operacédo € passivel
de ser considerada no apuramento final de IRS (bem como de IRC de for o caso), é de

manter a sua sujeicdo a tributacdo sob a égide da Cat F.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.° € 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

V.

O processo ndo enferma de nulidades.
FUNDAMENTACAO
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1IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) No exercicio de 2018 desenvolveram atividades agricolas e empresariais, encontrando-
se 0 Requerente, A..., enquadrado no regime da contabilidade organizada, e a
Requerente B..., no regime simplificado.

b) No ano de 2018, o Requerente celebrou um contrato de arrendamento agricola, na
qualidade de locador, onde ¢ fixado e pago o montante de 572.470€ a titulo de caucéo,
a ser reforcada de 5 em 5 anos até ao termo do contrato em 2042, com o fim de garantir,
caso seja necessario, 0 cumprimento das obrigacdes contratuais e/ou extracontratuais.

¢) Aguando da entrega da declaracéo de rendimentos relativa a 2018, os A ndo declararam
o valor relativo a caugdo que haviam auferido.

d) No ambito da ac&o inspetiva levada a efeito pelos SIT da DF Evora - Ol 2022..., cujo

inicio foi notificado no dia 26 de maio de 2022,

NOTIFICAGAO
Tipo de Notificagdo: Electrnica - SP é aderente ao ViaCTT

Data de Criag&o: 2022-05-25 Data de Envio: 2022-05-26
Data de Assinatura: 2022-05-26 Data de Notificagao: 2022-05-26
Dias Decorridos: 0 Estado: Notificado

e) Os Requerentes foram notificados do projeto de relatério com proposta de correcao

oficiosa, no dia 02 de agosto de 2022 para exercer o direito de audi¢ao:

NOTIFICACAO
Tipo de Notificagio: Electrdnica - SP & aderante ao Viac

Data de Criacao: 2022-07-27 Data de Envioc 2022-07-28
Data de Assinatura: 2022-07-27 Data de Notificagcao: 2022-08-02
Dias Decorridos: 5 Estado: Notificado

f) Na declaragdo de rendimentos modelo 3, consta no anexo F, relativamente ao prédio
objeto do contrato de arrendamento, 270.235,00 € com retengdes na fonte de 67.558,75
€, ndo estando declarado o valor da referida caucdo de 572.470,00 €. Pelo que a AT
procedeu a corre¢do do quadro 4.1 do Anexo F da Modelo 3 de IRS do ano de 2018.

12.
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g) Nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 72.° do Cddigo do IRS, os rendimentos prediais

sd0, em regra, tributados a taxa autdnoma de 28%, pelo que a corre¢do ao imposto foi

apurada no montante de 160.291,60 € (572.470,00 € x 28%).

h) Tendo em consequéncia sido elaborado o relatério final, notificado no dia 04 de outubro

Tipo de Motificagdo: Electrdnica - SP &€ aderente ao ViaCTT

Data de Criagao: 2022-09-28 Data de Envio: 2022-09-29
Data de Assinatura: 2022-09-28 Data de Notificagdo: 2022-10-04
Dias Decorridos: 5 Estado: Notificado

DOCUMENTO DE NOTIFICAGAO

Ficheiro: MNofificacdo do Relatério de Inspecio

i) O teor desta notificacdo é a seguinte:

DT TR US UT DTGV 1S IS

m tributaria e aduaneira P ————" Y

N.° Identificag3o Fiscal (NIF): }

Ordem de Servigo: 012022 A...
Divis3o: DIT

B...
Equipa: EQ16
Técnico: EVORA

Assunto: NOTIFICAGAO DO RELATORIO DE INSPECAO - Artigo 62.° do RCPITA'

Fica por este meio notificado das correcoes efetuadas @ matéria tributdvel e/ou imposto, sem recurso a avaliag3o indireta, que resultaram
da ag3o de inspecio levada a cabo pelos Servicos de Inspecao da Diregdo de Finangas de Evora nos termos do artigo 17.° do RCPITA, so
abrigo da Ordem de Servigo 012022 emitida para o ano/exercicio/periodo(s) de 2018.

O relatorio de inspegdo - que se anexa - esta disponivel na respetiva drea reservada da Inspecdo Tributdria e Aduaneira do Portal das
Financas.

A breve prazo, os servicos da AT proceder2o 3 correspondente notificag3o da liquidag@o, 2 qual conterd os meios de defesa, bem como o
prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

Da pr ificagdo e respetiva fur

A

¢30 ndo cabe reclamag3o ou impugnagao direta.

Com os melhores cumprimentos,

j) Em consequéncia foi emitida a liquidagdo n° 2022..., e a correspondente nota de
demonstracéo da liquidacéo.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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k) Notificadas aos requerentes, conforme documento com o nome “Notificagdes da

liquidagdo”, onde se 1€ a fls. 5:

Fica notificado(a) da liquidagdo de LIRS relativa ao ano a que respelitam 0s ren-
dimentos, conforme nota demonstrativa junta.

Poderd consultar a informac3o detalhada da liquida¢do no Portal das Finang¢as ou
nos Servigcos de Finangas.

Poderd reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 140.2
do CIRS e 70.2 e 102.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

I) O pedido a que se referem os Requerentes em 13 e 14 do seu PPA, foram respondidos
por carta registada em 30/01/2023, registo n.° RH ... PT, da Direcdo de Financas de
Evora.

m) E rececionado pelos A dia 31/012023, cfr. pesquisa no sitio CTT, disponivel em
https://appserver.ctt.pt/CustomerArea/PublicArea_Detail?ObjectCodelnput=RH...PT&
Searchinput=RH...PT&IsFromPublicArea=true

(<) x| @u x e + &
ppserve G » 0 2
e G 2 L » u e
RH, - PT
31 Jan Entregue
O envio foi entregue. O pros d
Portugal
Conhega as vantagens de ter uma Conta CTT

31 Jan Ementrega
O om

alu para entrega. Sera eniregue Seguir objeto Gestdo de abjetos censralizada

30 Jas Acelte

n) O presente pedido de prondncia arbitral foi deduzido dia 10/02/2023.

Factos dados como nédo provados

Na&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

14.
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O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, e

em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a conviccdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
ao0s autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acordido do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/13%, “o valor
probatorio do relatorio da inspecdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercoes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas’’.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil)

é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

1V. 2. MATERIA DE DIREITO

Em primeiro lugar, quanto a falta de fundamentacéo e insuficiéncia de notificacdo esta
claramente provado que os elementos disponibilizados no PA sdo suficientes para comprovar a
suficiéncia da fundamentacdo e da respetiva notificacdo. Alias refira-se que ndo ocorre violagdo
do dever de fundamentacdo, nem ha lugar a insuficiéncia de notificacdo, se, em funcéo do
contexto do qual emerge o ato de liquidacdo, € possivel ao sujeito passivo alcancar o itinerario
cognoscitivo levado a cabo pela AT na tomada de decisdo, ndo sendo censuravel a remissdo
implicita daquele ato para o Relatorio de Inspecdo Tributaria (veja-se o capitulo V a pp. 5-6)
do qual consta um quadro factual pormenorizado e exaustivo, bem como um enquadramento
aprofundado das normas juridicas aplicaveis, designadamente da interpretacdo que é feita das
normas do artigo 8.° do CIRS, expendido nas informacdes vinculativas que identifica e que,
embora ndo sejam fonte de direito, sdo forma legalmente prevista da Administracdo manifestar
a sua posicao relativamente ao sentido desses comandos legais. Assim sendo os argumentos
invocados pelos Requerentes, designadamente a auséncia de fundamentacao legal (veja-se 20.°

e 22.° do PPA)improcedem totalmente.

Em segundo lugar, cumpre analisar a Unica questdo material que esta aqui em causa — a
sujeicdo a IRS da caugdo paga ao abrigo do contrato de arrendamento.

Ora, face a redacédo dada ao artigo 115.° pela Lei n.° 82-E/2014 de 31 dezembro (Lei da
Reforma Fiscal do IRS), os senhorios séo obrigados a emitir recibo de renda eletrénico pelas
rendas recebidas ou colocadas a disposi¢do ainda que a titulo de caucdo ou adiantamento,
quando ndo optem pela sua tributagdo no &mbito da categoria B (rendimentos empresariais).

Em termos juridicos, a caucdo serd a forma de garantir a concretizacdo do contrato

negociado entre as partes, ou estabelecida por um outro tipo de exigéncia pré-contratual de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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forma a garantir a intencdo de estabelecer o contrato. Habitualmente, a caug&o sera devolvida a
entidade que prestou essa garantia, quando o contrato ou exigéncia subjacente a essa caugao
deixar de existir.

Atendendo a estes conceitos, a entidade que presta a caucdo a uma outra entidade, no
momento inicial, ter4 o direito de Ihe ser devolvida essa garantia prestada, no pressuposto de
todas as condicdes serem satisfeitas ou deixar de existir essa exigéncia.

O momento da emissdo de faturas decorre das regras previstas em termos fiscais,
nomeadamente no Cadigo do IVA, ndo devendo influenciar o momento do reconhecimento dos
respetivos factos ou operacgdes nas demonstracdes financeiras.

Assim com a celebracdo do contrato de arrendamento, as partes podem estipular o
recebimento de valores a titulo de antecipacao de rendas (conforme n.° 1 do artigo 1076.° do
Cadigo Civil) e a titulo de cauc¢do (como previsto no n.° 2 do mesmo artigo), podendo esta
ultima assegurar o cumprimento das obrigacGes decorrentes desse contrato, ou seja, quer o
pagamento das rendas, quer a reparacdo de eventuais danos que possam ser causados no imovel

e/ou mobiliario.

Sucede, porém, que a caucdo ndo é verdadeiramente um rendimento, nem na perspetiva
civilista, nem na perspetiva econdémica. Alias, a caucdo nao se integra verdadeiramente no
patrimonio do seu beneficiario. Basta que se pense gue a caucdo, para aléem de depdsito em
dinheiro "pode ser prestada por meio de titulos de crédito, pedras ou metais preciosos, ou por
penhor, hipoteca ou fianca bancaria" (623.>-1 CC). Mesmo quando é prestada de forma
pecuniaria, ndo se trata de um verdadeiro recebimento de dinheiro mas antes de "depoésito de
dinheiro".

O mesmo desenho pode ver-se no artigo 199.°-1 do CPPT, na TGIS que nas verbas 2 e
10 distingue claramente a cauc¢éo, como o faz o CIVA (artigo 29.°-27 - b) e as rendas, enquanto
contrapartida da locacéo (artigo 9.°, 29). Refira-se, alias, em termos de IRC também é pacifico
que a caugdo ndo é um rendimento.

Note-se, a titulo de exemplo, que se um senhorio arrendar um imével por 10 anos, com
inicio em 01-01-2020 e termo em 31-12-2029, na orientacdo da AT, veria tributada em 2019 a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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caucdo que recebesse e, quando o contrato acabasse em 2029, teria de restituir a caucdo ja em
2030. Essa restituicdo da caucdo so seria um gasto e no fim do exercicio um prejuizo. Se
porventura ndo quisesse voltar a arrendar o imével, acabaria por ser tributado pela caucdo que
tinha devolvido.

Na verdade, a Constituicdo, no seu artigo 104.°, n.° 1, exige que a tributacdo do
rendimento pessoal tenha em conta justamente as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar, pelo que por essa ldgica, ndo s6 nao seria permitido ao legislador ordinario a abolicdo
pura das deducdes a coleta, mas também, apreciado o caso concreto, ndo seria permitida a
consideracdo no conceito de rendimentos de realidades que visam apenas a garantia de
cumprimento contratual, como é o caso da caucdo, pelo que o artigo 8.° CIRS s6 incide sobre
as rendas em sentido estrito admitido pelo n.° 1 do artigo 104.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Adicional e consequentemente, as orienta¢des constantes do no Oficio Circulado n.°
20256, de 7 de junho de 2023, dos entendimentos sancionado por despachos da Subdiretora-
Geral da Area de Gest&o dos Impostos sobre o Rendimento, enfermam de violacao de lei, por
ofensa do principio da igualdade e da capacidade contributiva constante do n.° 1 do artigo 104.°
da CRP, ao qual a AT se encontra subordinada em toda a sua atuacédo (artigos 266.°, n.° 2, da
CRP e 55° da LGT), devidamente explicitado no artigo 3.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, devendo assim, e em conclusdo, proceder totalmente o pedido de prondncia

arbitral.
V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o presente pedido arbitral e anular a liquidacéo

adicional de IRS n.° 2022..., com as legais consequéncias.

b) Condenar a Requerida nas custas arbitrais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 181.474,00, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido principal foi totalmente procedente, conformemente ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 30 de outubro de 2023.

Os Arbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins — com voto de vencido)
(Francisco Carvalho Furtado)

(Nuno Maldonado Sousa)
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Voto de vencido pelo Arbitro Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins

Considerando o estabelecido no artigo 8.° do Codigo do IRS, verifica-se que o legislador
fiscal procedeu a uma redefinicéo, para efeitos de IRS, do conceito de renda utilizado no direito
civil, dando-lhe uma amplitude maior do que a que resulta desse ramo do Direito.

Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo do IRS, consideram-se
rendimentos prediais as rendas de prédios rusticos, urbanos e mistos colocadas a disposi¢do dos
respetivos titulares, quando estes ndo optarem pela sua tributacdo no &mbito da categoria B,
explicitando o n.° 2 as a¢6es incidentes sobre o bem imdvel que dao origem a qualificacdo do

rendimento como renda, nomeadamente, “as importincias relativas a cedéncia do uso do prédio

ou de parte dele e aos servicos relacionados com aguela cedéncia”.

Ora, esté perfeitamente claro na lei que o rendimento disponibilizado a titulo de caucgéo
traduz-se, efetivamente, num acréscimo de valor ao patrimonio de quem cede 0 uso ou 0 gozo
temporéario do bem locado, associado e acordado em razdo do contrato celebrado e com reflexos
na sua capacidade contributiva do ano da disponibilizacéo, e tendo em conta que, nos termos
do n.° 1 do artigo 8.° do Cdodigo do IRS, os rendimentos prediais (rendas) relevam no momento
do seu pagamento ou colocacgdo a disposicdo dos respetivos titulares, é de considerar a caugédo
como renda para efeitos de IRS, no ano do seu recebimento.

Tanto é assim que as entidades que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada sdo obrigadas a reter IRS na fonte, mediante aplicacdo de uma taxa, em regra de
25%, aos rendimentos iliquidos de que sejam devedores, inclusive a caucdo, em funcdo do
previsto na alinea €) do n.° 1 do artigo 101.° do Cddigo do IRS.

Finalmente, e no caso de ocorrer a devolucdo da caucdo ao locatario (naturalmente no
final do contrato), a mesma deve ser considerada um gasto suportado e pago pelo senhorio, no
anexo F da declaracdo modelo 3 do ano em que ocorrer a devolugéo. Sendo que, em relagédo ao
valor da retencdo na fonte que recaiu sobre a mesma, ndo releva para a situagdo em concreto,
pois foi considerada a titulo de “pagamento por conta”, no apuramento do imposto a pagar ou

a receber respeitante ao ano do recebimento da caucéo.
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Nada disto é novo e h4 muito que esté esclarecido, como alids o principio da legalidade
fiscal e a tipicidade concetual exigida pelo n.° 2 do artigo 8.° do Codigo do IRS. Contudo, com
vista a uma uniformizacdo de procedimentos por todos 0s seus Servicos, a Autoridade
Tributaria procedeu a divulgacao, no Oficio Circulado n.° 20256, de 7 de junho de 2023, dos
entendimentos sancionado por despachos da Subdiretora-Geral da Area de Gest&o dos Impostos
sobre o Rendimento.

Por tudo isto, € meu entender que o presente processo deveria improceder totalmente

guanto ao pedido formulado pela Requerente.
O Arbitro-Presidente,

Guilherme d’Oliveira Martins
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