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Processo n.°: 5/2023-T

Tema: IRC. Liquidacdo Oficiosa - alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC.

Principios do inquisitorio e da descoberta da verdade material.

SUMARIO

A. Dispde o artigo 58.° da LGT que: “A administracdo tributaria deve, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necesséarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta
da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.

B. Nos casos em que o sujeito passivo ndo apresenta a Declaracdo Modelo 22 do IRC no
prazo legal, a AT tem o poder-dever de promover a liquidacéo oficiosa do imposto a
luz do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC. Porém, é dever
da AT inteirar-se da real situacéo contributiva do sujeito passivo, sobretudo quando
este apresenta, mesmo que através de reclamacao graciosa, elementos comprovativos

da sua concreta situacao tributéria.

C. Ao ignorar os elementos de prova oferecidos pelo sujeito passivo com o objetivo de
comprovar a sua situacdo tributaria no dmbito de procedimento de reclamacéo
graciosa, a AT viola o principio do inquisitorio e o seu dever de descoberta da verdade
material (contidos no artigo 58.° da LGT), e 0 ato de indeferimento que recai sobre a

reclamacéo graciosa devera ser anulado.

D. Anulado o indeferimento da reclamacéo graciosa por vicio procedimental desta (e.g.,
por violacdo do dever de descoberta da verdade material), cabe ao Tribunal Arbitral
conhecer dos restantes vicios imputados ao ato tributario, uma vez que é competente
para conhecer quer dos vicios imputados ao indeferimento da reclamacao graciosa,

quer dos vicios imputados ao ato tributario.
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DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Prof. Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. Arlindo José
Francisco e Prof. Doutora Marisa Almeida Araujo (Vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 13/03/2023, decidem:

. RELATORIO

A... Unipessoal, Lda., NIPC..., com sede na ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa (adiante apenas
“Requerente”), veio, em 03/01/2023, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos
10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugacdo com o disposto no artigo 99.°
enaalineae) don.°1do artigo 102.°do CPPT, e dos artigos 1.° e 2.° da Portarian.® 112-A/2011,
de 22 marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral e apresentar pedido de prondncia
arbitral (“PPA”) contra o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa autuada com o
n.° ...2022... (objeto imediato do PPA), e a liquidacdo oficiosa de IRC n.° 2021..., juntamente
com a respetiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021..., emitidas com referéncia ao
exercicio de 2019, no montante total de € 67.898,37 (objeto mediato do PPA), cuja anulagéo
peticiona, com as devidas consequéncias legais, incluindo a restituicdo do imposto e juros

compensatérios indevidamente pagos, acrescida de juros indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou
CGAT”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e o PPA foram aceites pelo Exmo. Senhor

Presidente do CAAD em 04/01/2023, e seguiram a sua normal tramitacao.
A Requerente alegou, sumariamente, o seguinte:

Da falta de fundamentacdo do ato de liquidacdo
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(@) Dos atos de liquidacao notificados a Requerente ndo resulta suficiente a necessaria
fundamentacdo, nem de facto, nem de direito, conforme é exigido pelo disposto no
n.° 3 do artigo 268.° da CRP e no artigo 77.°da LGT, ndo sendo tal fundamentagéo
percetivel, quer para um destinatario normal, quer para a Requerente, ndo sendo
possivel a esta percorrer o itinerdrio cognitivo e valorativo constante dos atos em
causa e (re)conhecer o juizo de ponderacéo efetuado pela AT, de forma a poder
esclarecidamente aderir, ou de lhe poder reagir atraves dos meios legais ao seu
dispor.

(b) Sé fazendo expressa mencao dos elementos elencados no n.° 2 do artigo 77.°da LGT
se dara devido cumprimento a lei, ndo podendo, por consequéncia, a AT omitir 0s
elementos de facto e as disposi¢oes legais subjacentes aos atos de liquidacéo, e assim
prejudicar irremediavelmente a defesa do sujeito passivo.

(c) Acresce que a liquidagdo contestada ndo faz qualquer remissdo, expressa ou
implicita, para um documento concreto que contenha a necessaria fundamentagdo
de facto e de direito, ndo se encontrando a mesma fundamentada por adesdo ou
concordancia.

(d) A fundamentacdo deve ser contemporanea do ato e ndo sucessiva (total ou
parcialmente), ndo podendo a fundamentacao constituir uma justificagdo ex post do
ato.

(e) No caso sub judice, em momento algum se identificam quais os rendimentos
tributados e em que modo sdo estes tributados, apresentando-se somente perante a
Requerente um valor de imposto apurado, um valor de juros a pagar e um valor final
a pagar.

(F) Assim, conclui-se que a liquidacdo contestada ndo se mostra fundamentada nos
termos legalmente exigidos, padecendo a mesma do vicio de violacédo de lei por falta
de fundamentacéo, tendo a AT incorrido em erro na interpretacdo e aplicagdo do
direito decorrente do n.° 3 do artigo 268.° da CRP, artigo 77.°da LGT, e artigo 152.°
do CPA, ilegalidade essa que inquina a liquidagdo de imposto e torna-a anulavel nos

termos do artigo 163.° CPA, aplicavel ex vi alinea d) do artigo 2.° do CPPT.
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Do vicio de violacdo de lei por erro da AT guanto aos factos e guanto ao direito

(g) Devido a doenca e morte da sua contabilista, a Requerente ndo apresentou

atempadamente a Modelo 22 do IRC do periodo de 2019, tendo a AT emitido uma
liquidacdo oficiosa ao abrigo ao artigo 90.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRC, e

tendo a Requerente reagido contra esta liquidagdo mediante reclamacéo graciosa.

(h) Notificada do projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa autuada com o n.°

(i)

)

...2022..., a luz da fundamentacao nele contido, e no exercicio do direito de audicdo
prévia, a Requerente apresentou, em 22/07/2022, o Balancete relativo ao exercicio
de 2019 e o ficheiro SAF-T, onde se encontrava reunida toda a informagdo fiscal e
contabilistica da Requerente relativa ao mesmo exercicio. Informada pela AT que o
ficheiro SAF-T ndo havia sido recebido, a Requerente voltou a enviar o mesmo, por
correio eletronico, no dia 27/07/2022.

No procedimento de reclamacdo graciosa, 0s meios probatdrios ndo se limitam a
prova documental. Acresce que o principio do inquisitdrio, previsto no artigo 58.°
da LGT, dispbe que “[a] Administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfacéo do interesse publico e a descoberta da
verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido.”
Deste modo, em cumprimento da lei, deveria o 6rgdo instrutor ter ordenado a
inquiricdo da testemunha indicada pela Requerente, tendo em vista a descoberta da
verdade material, bem como a satisfacdo do interesse publico. Por isso, a recusa pela
AT de praticar diligéncias de prova requeridas pela Requerente, ou a néo
averiguacdo dos elementos necessarios a descoberta da verdade material, com a
consequente violagdo do principio do inquisitorio, consubstancia um vicio
procedimental que é fundamento de ilegalidade do ato tributéario e suscetivel de

determinar a sua anulagéo.

(k) Atenta a natureza provisoria da liquidacgéo oficiosa emitida nos termos da alinea b)

do artigo 89.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC (a qual visa evitar a
caducidade do direito a liquidacdo do tributo), e perante a apresentacdo da
declaragéo de rendimentos em falta no decurso do prazo de caducidade e em tempo

atil, a AT fica vinculada a realizar as diligéncias instrutdrias e inspetivas necessarias
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a prossecucao do interesse publico e a descoberta da verdade material, e a proceder
as correcdes que se mostrem necessarias. Nao tendo assim procedido a AT in casu,
ndo pode o ato tributario de liquidacdo oficiosa contestado subsistir na ordem
juridica visto que se encontra em violagdo do principio da tributacdo do rendimento
real (contido no n.° 2 do artigo 102.° da CRP).

Mais, tendo a Requerente procedido a correcdo das divergéncias e imprecisdes
suscitadas pela AT na decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa (elaborando
o0 balancete analitico, balanco analitico e a demonstracao de resultados relativos ao
periodo de 2019), e tendo a Requerente apresentado, em 28/11/2022, a sua
declaracéo de Informacdo Empresarial Simplificada referente ao exercicio de 2019,
entende a Requerente que se encontram junto ao processo todos os elementos
necessarios para aferir da real e efetiva situacdo juridico-tributaria. Ao ignorar os
elementos contabilisticos apresentados pela Requerente, a AT violou os principios
da capacidade contributiva e da tributacdo pelo rendimento real consagrado no n.° 2
do artigo 104.° da CRP (que afastam, diretamente, a tributacdo do rendimento das

empresas segundo o principio da tributacdo pelo rendimento normal ou presumido).

(m)Em face do exposto, deve o presente PPA ser julgado procedente, por provado, nos

termos e com os fundamentos supra enunciados e, em consequéncia, Sser
determinada a anulacdo do ato de liquidacdo de IRC n.° 2021 ... e da respetiva

liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021..., ambas relativas ao exercicio de 2019.

Da ilegalidade da liquidacio de juros compensatérios

(n) Os juros compensatorios ndao sdo uma mera decorréncia da divida de imposto —

embora, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 35.%, n.° 8, da LGT, se
integrem na propria divida de imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados —
e carecem de fundamentacdo expressa, acessivel e contextual, a semelhanca de

qualquer matéria objeto de correcdo, na sequéncia de procedimento da AT.

(o) Na sequéncia do desaparecimento de um dos seus fundamentos ou pressupostos

legais essenciais — o retardamento da liquidacdo de imposto se dever a facto
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imputéavel ao contribuinte (cf. artigo 35.°,n.° 1, da LGT) — deve a liquidacao de juros

compensatdrios em apreco, no valor de € 1.724,86, ser anulada.

(p) Acresce que a AT limitou-se a exigir, de forma automatica, juros compensatorios,

ultrapassando as formalidades legais estabelecidas para a respetiva liquidacdo e
inquinando, assim, a respetiva liquidacdo de vicio de forma, por falta de

fundamentacéo.

(g) De facto, ndo tendo a AT indicado quais os elementos em que se baseia para

()

promover a liquidacdo de juros compensatérios sub judice, ndo tendo feito qualquer
mencao a culpa da Requerente no suposto atraso na liquidacdo do imposto, e muito
menos procedendo a demonstracdo dessa culpa (como lhe competia atento o
disposto nos artigos 74.°, n.° 1, da LGT e 342.°, n.° 1, do Cddigo Civil), conclui-se
pela auséncia de fundamentacdo, que constitui vicio de forma e determina a
anulabilidade do ato de liquidagdo em causa, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 35.°e nos n.% 1 e 2 do artigo 77.°, ambos da LGT, bem como no artigo 268.°,
n.° 3 da CRP.

Reembolso e direito a juros indemnizatérios

Tendo sido paga a totalidade do montante do ato de liquidacdo ora em apreco, devera
ser reconhecido a Requerente o direito ao reembolso do montante indevidamente
pago e, bem assim, a juros indemnizatorios, no seguimento da anulacao dos atos de

liquidagdo ora em crise, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a), e 11.%, n.% 1,

alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal
Arbitral, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As partes, notificadas
dessa designacdo em 22/02/2023, ndo se opuseram, nos termos dos artigos 11.°, n.° 1, alineas
a)eb), e8.2do RJIAT, e 6.°e 7.2 do Codigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 13/03/2023.
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A Requerida apresentou Resposta em 20/04/2013, tendo-se defendido por impugnagéo
e pugnado pela improcedéncia do pedido. Na mesma data, a Requerida juntou o processo

administrativo.
Sumariamente, a Requerida invocou o seguinte:

(a) A Requerente foi notificada da liquidacéo oficiosa de IRC n.° 2021..., referente ao
periodo de 2019, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC,
em virtude de ndo ter procedido a entrega da sua Declaracdo Modelo 22
atempadamente. Esta liquidacao foi precedida de uma outra a notificar a Requerente
de que, ao abrigo da aludida alinea b), seria emitida a liquidacdo oficiosa caso a
Requerente, entretanto, ndo procedesse a entrega da sua declaracao de rendimentos
e autoliquidacéo de IRC de 2019.

(b) Em 17/01/2022, a Requerente entregou a Declara¢do Modelo 22 de IRC atinente ao
exercicio de 2019, da qual resultou o montante de imposto a pagar de € 16.962,09,
a qual se mantém na situacdo de ndo liquidavel em virtude de a Requerente, no
ambito da reclamacéo graciosa apresentada para o efeito, ndo ter logrado demonstrar
a sua efetiva situacdo tributaria em sede de IRC referente ao exercicio de 2019.

Da alegada falta de fundamentacdo do ato de liquidacdo oficiosa

(c) A Requerida comunicou a Requerente, através do Aviso n.° 0210..., emitido a
06/11/2020, e disponibilizado na sua caixa de correio eletronico em 18/11/2020, que
se encontrava em falta a entrega da Declaracdo Modelo 22 do IRC do exercicio de
2019, e que o ndo cumprimento dessa obrigacdo implicaria a emisséo de uma
liquidacdo oficiosa, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do
IRC, a qual teria por base o maior dos seguintes valores:

- A matéria coletavel determinada, com base nos elementos de que a administracdo
tributaria e aduaneira disponha, de acordo com as regras do regime simplificado,
com aplicacdo do coeficiente de 0,75;

- A totalidade da matéria coletavel do periodo de tributacdo mais préximo que se
encontre determinada;

- O valor anual da retribuigdo minima mensal.
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(d) Os valores constantes da aplicagcdo informéatica e-fatura e que permitiram a

liquidacdo oficiosa sdo do conhecimento da Requerente, porquanto se trata de
faturas por si emitidas que sdo obrigatoriamente comunicadas a AT, nos termos dos
artigos 1.°,n.° 2, e 3.°do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, na redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, aplicavel ex vi artigo 125.° do
Caodigo do IRC.

(e) Assim, basta que a Requerente confirme os valores constantes das faturas, que

(f)

comunicou a AT através da aplicacdo e-fatura, e que analise a notificacdo
respeitante a demonstracdo da liquidacdo, para identificar e conhecer todo o
percurso percorrido pela AT para chegar ao valor da liquidacéo, ficando a conhecer
o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor da decisdo e os factos que
o0 levou a decidir num determinado sentido e ndo em qualquer outro.

Considerando que (i) a Requerente declarou para efeitos de e-fatura ter obtido no
exercicio em aprego rendimentos liquidos de € 425.551,16 (Rendimentos brutos de
€ 447.871,38, deduzidos das Notas de Crédito no valor de € 22.320,00), os quais,
multiplicados pelo coeficiente de 0,75 resultam no montante de 319.163,37 €, e que
(i1) o valor anual da retribui¢do minima mensal, para 2019, era de € 2.400,00 (€
600,00 x 14 meses), concluiu a AT pelo apuramento do montante de € 319.163,37
como sendo o maior dos montantes para servir de base a liquidacdo oficiosa em

discusséo.

(9) Daqui resulta que a Requerente foi notificada previamente da intencdo da AT em

liquidar oficiosamente o imposto referente ao ano de 2019, indicando-lhe o
normativo legal aplicavel e os critérios para a sua quantificacdo, dando-lhe a
oportunidade de evitar essa liquidacdo oficiosa mediante a entrega da sua
Declaragdo Modelo 22 do IRC.

(h) Nos termos do n.° 2 do artigo 60.° da LGT, o direito de audicdo prévio a liquidacéo

é dispensado quando a liquidagdo é efetuada oficiosamente, com base em valores
objetivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para

apresentacdo da declaracdo em falta, sem que o tenha feito, como foi a situacéo dos
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presentes autos. Ndo existe, por conseguinte, qualquer pretericdo do direito de
audigdo prévia consignado no artigo 60.° da LGT.

Verifica-se ainda que do teor das liquidacbes consta a seguinte fundamentacgéo:
“Fica notificado(a) para, até a data limite indicada, efetuar o pagamento da
importancia apurada proveniente da liquidagéo oficiosa de IRC relativa ao periodo
a que respeitam os rendimentos, efetuada nos termos da alinea b) do n.°1 do artigo
90.° do Cadigo do IRC, por falta de entrega da declaracdo de rendimentos,

12

conforme nota demonstrativa junta”. Conclui-se que a Requerente, enquanto
destinatario normal, ficou devidamente habilitada a conhecer as razdes de facto e de
direito que fundamentaram a liquidacdo oficiosa em crise, bem como os critérios
que presidiram a sua quantificacao.

N&o existe, por conseguinte, qualquer falta de fundamentacdo, uma vez que a
simples enunciacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC, em face
dos elementos que sdo do conhecimento da AT e também da prépria Requerente,
permite proceder a liquidacdo do imposto em falta e ao calculo dos respetivos juros

compensatorios.

(k) Mais, a demonstrar o cabal cumprimento do dever de fundamentagdo do ato

0]

tributério esta o facto de a Requerente, no contencioso administrativo, assim como
no presente contencioso arbitral, revelar conhecer bem o que estava em causa,
possibilitando-lhe apresentar a sua defesa.

A verificar-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da fundamentac&o notificada a
Requerente, 0 que se admite somente por cautela e dever de patrocinio, cabia a
Requerente solicitar a emissdo da certiddo prevista no artigo 37.° do CPPT. E nao
tendo a Requerente usado daquela faculdade conferida pela lei, forcoso se torna
concluir que os ato de liquidagdo contém todos os elementos necessarios a sua cabal
compreensdo e que o vicio de fundamentacdo de que alegadamente padecia ficou
sanado.

Da ilegalidade da liguidacdo por violacdo dos principios da capacidade contributiva

e da tributacdo pelo rendimento real
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(m)Quando est4d em causa uma liquidacdo oficiosa emitida pela AT por ndo entrega
atempada de uma declaracdo de rendimentos (no caso, a Declaracdo Modelo 22 do
IRC), recai sobre 0 sujeito passivo 0 6nus de provar que os rendimentos presumidos
ndo correspondem a realidade. No caso dos autos, a Requerente nao faz essa prova,
desde logo, porque ndo foi possivel a Direcdo de Financas de Lisboa ler o ficheiro
“ SAF - T 7, em formato XML, que remeteu em sede de reclamagdo graciosa,
conforme se refere na Informacdo posterior ao exercicio do direito de audicéo
elaborada por esses Servicos da AT. A reclamacdo graciosa apresentada pela
Requerente foi indeferida precisamente por a Requerente ndo ter apresentado
qualquer elemento que permitisse proceder a validagdo do resultado fiscal apurado
no periodo de 2019.

(n) Na sequéncia do Oficio n.° ..., de 23/06/2022, da Divisdo de Justica Tributaria da
Direcdo de Financas de Lisboa, foi a Requerente notificada do projeto de decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, no qual se referia que: “(...) na DM22 de
2019, apresentada pela reclamante, foi apurado o lucro tributavel/matéria coletavel
no valorde 66.535,51 €, resultando IRC a pagar no total de 16.962,09 €. No entanto,
ndo foram rececionados nos Servigcos quaisquer comprovativos dos valores
declarados.”

(o) Ja na presente instancia arbitral, e embora inteirada da dificuldade da AT em ler tal
documento, a Requerente ndo apresenta esses elementos relativos a sua faturacéo.
Os outros elementos que apresenta (Balancete analitico, Balango e Demonstracado
de Resultados) mostram-se nitidamente insuficientes para comprovar o resultado
tributdvel apurado no montante de € 66.535,51, porquanto os mesmos nao se
encontram acompanhados dos respetivos documentos de suporte.

(p) Mais, o facto da Declaragdo Modelo 22 do IRC ter sido apresentada fora dos prazos
legais estipulados para o efeito tem como consequéncia a preclusao de presuncdo de
veracidade que a mesma possui ao abrigo do disposto no artigo 75.° da LGT,
passando a recair sobre a Requerente o 6nus de prova dos factos nelas inscritos. De

referir que, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova dos factos
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constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre

guem os invoque.

(g) No caso dos autos, constata-se que a Requerente ndo forneceu o necessario suporte

documental para, nos termos dos artigos 74.° e 75.%, n.° 2, alinea a), da LGT,
satisfazer o 6nus da prova dos factos, em termos que permitam a AT dar
cumprimento ao dever que lhe é exigido de proceder a anélise, verificagédo e controlo
dos valores declarados, como se encontra expresso no n.° 1 do artigo 16.° em
conjugacdo com o artigo 123.°, ambos do Caodigo do IRC.

Face ao exposto, por ndo terem sido apresentados os necessarios elementos de
suporte aos registos contabilisticos efetuados pelo sujeito passivo, conclui-se ndo
ser possivel validar o resultado tributdvel mencionado na Declaracdo Modelo 22 do
IRC apresentada pela Requerente com referéncia ao exercicio de 2019.

Da prova testemunhal

(s) A questdo em discussdo nos autos prende-se com a quantificacdo do resultado

(t)

tributavel do exercicio de 2019, ndo estando em discussdo quaisquer outras
circunstancias relativas ao contexto em que se da a emissdo das liquidacdes oficiosa
de imposto e de juros compensatérios, ndo se afigurando, por conseguinte, a
utilidade da pretendida inquiricdo, a qual ndo se destina a comprovar a matéria de
facto a demonstrar através de prova documental.

Ainda que a prova testemunhal pretendida se destinasse a aquilatar da quantificacédo
do ato tributério, a mesma sempre teria de pressupor uma prova minimamente
objetiva e de natureza documental, sendo a inquiricdo um mero complemento dessa
prova principal, sob pena de a AT incorrer em violacdo da estrita legalidade a que
esta vinculada no exercicio dos seus poderes de natureza meramente administrativa,

com risco de usurpacéo do poder judicial.

(u) Sucede, justamente, e com o devido respeito por opinido contraria, que a Requerente

ndo apresentou a AT os documentos de suporte dos seus registos contabilisticos
(nomeadamente de cdpias das faturas de custos suportados e dos proveitos obtidos),
sendo esta prova documental a prova que se entende essencial no ambito

procedimento em questao.
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(v) Da prova testemunhal produzida, a qual contextualiza o porqué de a Requerente ndo
ter cumprido a obrigacédo declarativa que sobre si impendia, ndo resulta demonstrado
que o valor tributavel para o exercicio de 2019 ¢ no montante de € 16.962,09.

(w) Os vicios que possam afetar a decisdo proferida em sede de reclamacao graciosa ndo
sdo minimamente suscetiveis de afetar a validade do ato tributario que a antecede
justamente por se tratar de um vicio que esta a jusante do ato reclamado.

Da liquidacgdo de juros compensatorios
(x) Do n.° 1 do artigo 102.° do Codigo do IRC e do n.° 1 do artigo 35.° da LGT resulta

que 0s juros compensatorios integram a propria divida de imposto, com o qual sdo

conjuntamente liquidados, e contam-se dia a dia desde o termo do prazo de
apresentacdo da declaracdo, do termo do prazo de entrega do imposto a pagar
antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento, correcdo ou detecdo da falta
que motivou o retardamento da liquidagéo.

(y) Mais se acrescenta que o calculo destes juros compensatdrios e respetivos
fundamentos foi dado a conhecer ao sujeito passivo na Demonstracdo de Liquidacédo

n.2 2021... e respetiva nota de compensacédo n.° 2021... .

Em 30/04/2023, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para indicar os factos sobre
0S quais incidira a inquiricdo das testemunhas arroladas. A Requerente apresentou essa

indicacdo no seu requerimento de 10/05/2023.

Por Despacho Arbitral de 12/05/2023, foram as Partes notificadas da reunido a que alude
0 artigo 18.° do RJAT, que foi inicialmente agendada para dia 07/06/2023, e posteriormente
adiada, a pedido da Requerente, e por Despacho Arbitral de 29/05/2023, para dia 27/06/2023.
Neste dia, pelas 10h30, teve lugar o depoimento de parte do legal representante da Requerente,
B... (“Legal Representante da Requerente”), e a inquiri¢do das testemunhas C..., economista
e contabilista certificado (“Testemunha A”), e D..., economista e contabilista certificado
(“Testemunha B”).

Ouvidos os depoimentos, o mandatario da Requerente ditou para a ata o seguinte

requerimento:
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“A Requerente requere que o Tribunal Arbitral notifiqgue a Ordem dos Contabilistas
Certificados no sentido de proceder a uma peritagem em relacédo a contabilidade do
seu exercicio de 2019, Declaracdo Modelo 22 e ao resultado fiscal dela decorrente, em
confronto com a liquidacéo oficiosa objeto do pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo
dos artigos 467.° do CPC e 13.° do CPPT, ex vi artigo 29.° do RJAT, incluindo o
principio da tributacdo do lucro real que decorre do artigo 104.° da CRP. Mais
requerer que o Tribunal se digne a notificar a AT atento 0 mesmo principio e disposicéo
constitucional e, bem assim, atento o principio do inquisitorio, ex vi artigo 29. ° do
RJAT, para que possa indicar quais 0s elementos que estejam em falta para a boa
decisd@o da causa, para além dos que ja estao juntos ao processo, nomeadamente os que
se indicam como documentos 10 e 11 dos artigos 86 e 87 do pedido de prondncia

arbitral.”

Ap0s breve conferéncia do Coletivo e ouvida a representante da Requerida, o Tribunal
Arbitral ditou para a ata o seguinte despacho:

“Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo
e do principio da livre determinacéo das diligéncias de producéo de prova necessarias,
estatuidos nas alineas c) e €) do artigo 16.° do RJAT, o Tribunal indefere o requerimento
mediante o qual a Requerente requereu uma peritagem da Ordem dos Contabilistas
Certificados, por entender que a mesma é desnecessaria a luz do objeto do processo e

dos documentos juntos aos autos.

O Tribunal Arbitral indefere também o segundo requerimento apresentado oralmente
pela Requerente, por considerar que os elementos de prova solicitados pela Requerente

sdo tambeém desnecessarios a luz dos documentos 10 e 11 juntos ao PPA.”

Considerando o principio da descoberta da verdade material, o Tribunal Arbitral
solicitou a colaboracdo da Requerente no sentido de juntar aos autos a Modelo 22 de IRC dos
exercicios de 2017, 2018, 2020 e 2021, ate ao dia 04-07-2023. Por tltimo, o Tribunal notificou
a Requerente e a Requerida para, de modo simultaneo, apresentarem alegacOes escritas até
14/07/2023.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente juntou as Declaragdes Modelo 22 do IRC relativas aos periodos de 2018,
2021 e 2022 em 04/07/2023.

A Requerente e Requerida apresentaram as respetivas alegacdes em 13/07/2023 e
14/07/2023, respetivamente.

Em 13/09/2023, o Tribunal Arbitral prorrogou o prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT,
por dois meses, com fundamento na complexidade de algumas das questdes de direito

relevantes para a boa deciséo da causa.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformacao do objeto

do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 5.° do RJAT).

O PPA apresentado em 03/01/2023 é tempestivo, porquanto apresentado no prazo de 90
dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar de 07/10/2022 (dia seguinte a
data em que a Requerente se considerou notificada do ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa contestada), nos termos do artigo 102.%, n.° 1, alinea b), do CPPT e do artigo 279.° do
Cadigo Civil.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o ha nulidades ou outra matéria de excecdo a conhecer, passando-se a analise do

mérito da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO
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Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos, que se julgam

provados:

1. A Requente é uma sociedade comercial por quotas, com inicio de atividade em
novembro de 2009, que tem como atividade principal a construcdo civil, reabilitacao,
conservacao e manutencdo de edificios, a compra e venda de imoveis, e a revenda dos
imoveis adquiridos para esse fim, com 0 CAE 41200 (cf. alegado no artigo 61.° do PPA,

facto ndo contestado pela Requerida).

2. A Requerente é sujeito passivo do regime geral de IRC (cf. alegado no artigo 62.° do
PPA, facto ndo contestado pela Requerida).

3. Na Declaracdo Modelo 22 do IRC relativa ao periodo de 2018, a Requerente declarou
um lucro/matéria tributdvel de € 63.364,18, e imposto a pagar de € 14.786,01 (cf.
Modelo 22 do IRC n.°..., de 07/06/2019, junta pela Requerente aos autos em
04/07/2023).

4. Relativamente ao periodo de 2019, a Requerente declarou, para efeitos de e-fatura, um

rendimento liquido de € 425.552,16, correspondendo este montante ao rendimento bruto
de € 447.871,38, deduzidas notas de crédito no valor de € 22.163,37 (cf. alegado pela
Requerida no ponto 17 da Resposta, facto ndo controvertido pela Requerente).

5. Do Balanco da Requerente a 31/12/2019 extrai-se o0 seguinte:
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(cf. Documento 13 junto ao PPA).

0 seguinte:

BALANGCO EM 31-12-2019
Unidade monetaria: EUR
DATAS
R S 322018 | 3wizz0e
ACTIVO
Activo ndo correnta
Activos fixos langiveis T 998,33 14 246,67
Activas intangiveis - -
Investimenios financeiros BOO,TE -
B 589,09 14 246,67
Activo corrente
Imventarios - -
Clientes 70 754,50 57 431,38
Estado a outros entes publicos - -
Capital subscrito @ ndo realizada - -
Outras crédilos a recebear - -
Diferimentos 124196 248,63
Dutros aclives corrantas 105 485 45 115 283,56
Caixa a dapdsilos bancarios B0 004 45 13 580,87
237 4B6,36] 186 545,44]
Total do activo 246 DB5 45 200 79211
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital proprio
Capital subscrito 5 000,00 5 000,00
Outres instrumantas de capital proprio - -
Reservas legais 1.000,00 1 000,00
Oulras reservas - -
Resultados transitados B2 529,83 45 965,88
AjustamentosiOutras varagoes no capilal propria - -
Resultado liguido do periodo 40 338,20 36 863,95
Total do capital proprio 1 BB
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes - -
Financiamentos oblidos - -
Outras dividas a pagar - 27 151,65
0,00 27 151,65
Passivo corrante
Farnecedares 25 700,45 20 777,81
Estado a outros entes publicos 47 018,60 33 682 82
Financiamentos oblidos 20 883 50 -
Difarimentos - 30 350,00
Outros passivos cormentes 23 305,87 -
116 917,42 B4 B10,63]
Total do passivo — 116917,42] ___ 111962,28]
Total do capital proprio @ do passive 246 085,45 200 792,11
0,00 0,00

6. Da Demonstracdo de Resultados da Requerente, relativa ao periodo de 2019, extrai-se
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A Lda

| DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS |
Unidade monetaria:  EUR

R PERIODO
31/12/2019 I 31/12/2018
Vendas e servicos prestados 425 551,08 426 955,88
Subsidios 4 exploragao -
(Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagio nos inventarios da producao
Trabalhos para a prépria entidade - -
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (40 269,52) (31.829,80)
Fornecimentos e servigos extemos (215 185,76) (252 060,84)
Gastos com o pessoal (96 144,70) (66 594.69)
Imparidade de inventdrios (perdasireversdes) - -
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversbes)
Provisoes (aumentos/reducoes)
Imparidade de imentos nao depr I tizdveis (p sbes)
Aumentosiredugbes de justo valor - -
QOutros rendimentos 15,03 918,62
OQutros gastos (8 756,76) (17 993,93)
antes de dep G gastos de financlamento e impostos (EBITDA) 65 209,37 59 395,24
Gaslos/reversdes de depreciacao e de amortizagao (6 248,34) (7 745,28)
Imparidade de imentos deprecidveis/: zdveis (perdas/reversdes) - -
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) (EBIT) 58 961,03 51 649,96
Juros e rendimentos similares obtidos -
Juros e gastos similares suportados (1660,75) -
Resultado antes de impostos (EBT) 57 300,28 51 649,96
Imposto sobre o rendimento do periodo (16 962,08) (14 786,01)
Resultado liquido do periodo 40 338,20 36 863,95

(cf. Documento 14 junto ao PPA).

7. Em 2019 e 2020, a Requerente recorria aos servicos da contabilista Sra. Dra. E... para,
entre 0 mais, proceder a entrega das Declaracdes Modelo 22 do IRC (cf. depoimento do
Legal Representante da Requerente).

8. A Sra. Dra. E... adoeceu de forma grave em 18/05/2020 (durante a pandemia do
COVID-19), tendo vindo a falecer a 25/05/2020 (cf. certiddo de 6bito junta ao PPA
como Documento 3, e depoimento do Legal Representante da Requerente).

9. Neste periodo temporal decorria o prazo legal para entrega da Modelo 22 do IRC de
2019, néo tendo a Declaragdo Modelo 22 do IRC da Requerente sido apresentada no

prazo legal (cf. admitido pela Requerente no artigo 68.° do PPA).

10. Com o falecimento da Sra. Dra. E..., a contabilidade da Requerente passou a ser

assegurada pelo Sr. Dr. F... (marido da falecida contabilista) e pela Sra. Dra. G..., que

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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tinham na sua posse o0s elementos contabilisticos necessarios para o efeito (cf. referido
nos artigos 69.° e 74.° do PPA, e depoimento do Legal Representante da Requerente).

Em julho de 2020, a Requerente teve conhecimento de que a mée do Sr. Dr. F... veio
também a falecer, acabando este por se ver compelido a deslocar-se a Cabo Verde para
tratar do funeral da mée e demais aspetos relacionados com o 6bito (cf. referido nos
artigos 70.° e 71.° do PPA, depoimento do Legal Representante da Requerente e

Testemunha B).

A declaracdo Modelo 22 do IRC do exercicio de 2020 ndo foi entregue, de forma
voluntaria e tempestiva, pela Requerente (cf. admitido no artigo 75.° do PPA, e

Testemunha A).

Em 22/12/2021, a Requerente foi notificada da liquidacgéo oficiosa de IRC n.° 2021 ... e
da ligquidacdo dos juros compensatorios n.° 2021..., relativas ao periodo de 2019, no
valor global de € 67.898,37:
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRC

PERIODO [DATA ACERTO CONTAS|  N°LIQUIDAGAO | DATALIQUIDAGAO
IDENTIFICAGAO IDENTIFICAGAO 2019 | 20211203 | 2021 | 2021-11-29
DO DOCUMENTO FISCAL N Descricao | importancias Lig. Anterlor | importancias Corrigidas
2021. T |Maléria coletavel nao [senta € .00 319.163.97 |
"2 |Matéria coletavel-regime especial € .00 0.00]
_3 |Coleta-regime geral-1°escalao .00 0.00
e 1 |Coleta-regime geral-Zoeecalio € 67.024.31 67.024,30
Tica motificado(a) pars, ath 4 dats limite indiceds, efetusr o § % Coleta - outras taxas g g% 0.%
pagamanto ds apurada an ofioi- |Coleta a taxa da R A. Agores X 0,
Osa de IAC relative ac pericds a que respeitsm os rendimestos, e- H "7 |Coleta a taxa da RA. Madeira € 0,00 0,00
fotuada noe termos ds alimea 1) do a.* 1 do artigo $0.° do Cédi- 8 [Derrama 0. 0,00
A NG, e CaiN e ki i dediisapi’ds sndinastes;, (B _%_lColemlmsl +4+5+6+7+8) 67.024.31|€ 67 &4%
conforme nota demcastrativa junta ofi ;ﬁuggumlermwnd i (X
A presente notificacho considera-se efetuada no dkcimo quints aj] pia tnib. eCONOMICa INtermnacional X 0.00
(15.%) dia posterior as priseiro dia Gtil seguinte ao regists da <1 fiscais 00| € 0,00
w1 disponinilisacis. S [13[ami 00[€ 0,00
g 14| Pagamento cial por conta € 0,00|€ 0,00
Pets pasismar cu . dmpuges non. tacmn & prates; sarsneiscrine:nos [ “Mas UGBes  [10+11512513574) D001E 3001
astigos 137.% do CINC  70.° @ 102.% do CPPT. & | 6lResultado dah 5 “o01e 0.00
Hic sendo efetusdo o pagaments no praso sstabelecido, hi luger & < W‘R—?Meﬁen 5es na fonte m ow‘
BT T emasnan ,Z_ | 18| Pagamentos por conta/Auionomos K 0.00
E 79| Pagamentos adicionals por conta .00 0,00
g 20[IRC a r 9-15+16-17-18-19)>0 67.024 31 67 OZAA%
1 a recuperar (9-15+16-17-18-19)<0 .00 X
X Diuateteraemt O | 22[IRC de periodos anteriores .00 0.00]
= de ficios fiscais .00 .00 |
Heleas Alves Borges a 24| Derrama municipal € 0.00|€ 0.00
| 25[Dupla trib. juridica internacional- € 0.00[€ 0,00}
2 T QKéauBnamss € 0.00]€ 0,00]
[ PREwiZzOsFiscais | 37| Juros compensatorios € 0,00 874,07
€ 0,00 Juros indemnizatorios X
l ] uros de mora € 0.00 0,00
0| Total pagam. dif firac.(art® 83° CIRC) __|€ 0,00 0,00
1[Pagamento de autoliquidagao 0,00
VALOR A PAGAR: € 67.898,37

Ja é possivel pagar os seus impostos por débito direto, efetuando o pedido de adeséo através do Portal ou num Serv. de Finangas.

Referéncia para pagamemo O pag pode ser efi do através do Multib da Internet, dos CTT, das Instituices de
Crédito e dos Servigos de Finangas (Secgdes de Cobranga), utili a referéncia indicad:
Importancia a pagar Para efetuar o pagamento através da Internet utilize o servigo on-line do seu Banco e selecione
67.898,37 Pagamentos ao Estado.
Data limite de pagamento Este documento s6 é valido quando pelo P dop
2022-01-20
NR. DA COMPENSACAO: 2021 ID. FISCAL:
DATA DA COMPENSACAO: 2021-12-03
Periodo de Ti - = R Liquidagdo Juros Valor Base Periodo de Calculo Toxa () Valor
Juros C da Liquidacdo (art.°s 102° do CIRC e 35° da LGT)
2019-01-01 a 2019-12-31 2021 , IRC 2021 67.024,30 2020-08-04 a 2020-11-30 4,000 874,07
TOTAL: 874,07

(cf. Documento 2 junto ao PPA).

14. O valor contido nesta liquida¢do oficiosa como “matéria coletavel ndo isenta” (€
319.163,37) foi calculado pela AT com base no rendimento liquido apurado atraves da
informacdo fornecida pela Requerente para efeitos de e-fatura (€ 425.552,16), o qual
foi multiplicado pelo coeficiente de 0,75 (cf. alegado pela Requerida no ponto 17 da

Resposta, facto ndo controvertido pela Requerente).
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319.163,37) e o valor liquidado (€ 67.898,37) ndo estdo em conformidade com os
valores que resultariam dos documentos contabilisticos da Requerente (cf. Balanco e
Demonstracdo de Resultados do periodo de 2019 juntos pela Requerente como
Documentos 13 e 14, Declara¢des Modelo 22 do IRC dos anos de 2018, 2021 e 2022
juntas aos autos pela Requerente em 04/07/2023, e Testemunha A).

Em 17/01/2022, a Requerente submeteu, através do seu novo contabilista, o Sr. Dr. C...,
adeclaracdo Modelo 22 do IRC relativa ao exercicio de 2019, da qual constava um lucro
tributavel de € 66.535,51 ¢ imposto a pagar de € 16.962,09, tendo o Sr. Dr. C... tido
acesso aos documentos contabilisticos necessarios apenas no final do ano de 2021 (cf.
Documento 4 junto ao PPA, depoimento do Legal Representante da Requerente, e

Testemunha A).

17. Em 04/02/2022, a Requerente foi notificada pela AT do seguinte Oficio:

IN° DE IDENTIFICAGAO FISCAL

I:I MODELO 22 DE L.LR.C.

Data de emissdo : 2022-01-20

ASSUNTO: Declaragéo de rendimentos modelo 22 do IRC do periodo de 2019, entregue em 2022-01-17, com a
identificacdo 2022 ...

Os sujeitos passivos de IRC estdo obrigados ao envio por transmissao eletrénica de dados da declaragao periddica de
rendimentos modelo 22 a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC), nos termos e prazos previstos no artigo 120.° deste diploma.

No ambito do controlo daquela obrigagdo declarativa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) constatou que essa
entidade nao apresentou a declaragao de rendimentos modelo 22 do IRC do periodo identificado em epigrafe, pelo que
procedeu a respetiva notificacdo para regularizar a falta no prazo ai indicado, sob pena de, para além de sancionada
como contra-ordenagéo nos termos do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), implicar a emiss&o de uma
liquidagéo oficiosa nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC.

Nao tendo sido regularizada voluntariamente a referida falta no prazo indicado, a AT procedeu & emisséo da liquidag@o
oficiosa, da qual foi oportunamente notificado.

Desta liquidagao podia reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 137.°do CIRC e 70.° e
102.° do Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario.

Esta liquidagao sé pode ser alterada ou anulada através dos meios de defesa referidos anteriormente e nao com base
em declaragdo de rendimentos modelo 22 apresentada posteriormente com imposto inferior aquela.

Nesta conformidade, a declaragdo modelo 22 identificada em epigrafe nao produziu os efeitos pretendidos de uma
autoliquidagao, ficando marcada como ‘néo liquidavel'.

(cf. Documento 5 junto ao PPA).
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A Requerente deduziu reclamagéo graciosa contra a liquidacdo oficiosa de IRC n.°
2021..., juntamente com a respetiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021...,
emitidas com referéncia ao exercicio de 2019, no montante total de € 67.898,37 (cf.

Documento 6 junto ao PPA).

Na Declaragdo Modelo 22 do IRC relativa ao periodo de 2021, a Requerente declarou
um lucro/matéria tributdvel de € 49.587,71, e imposto a pagar de € 11.127,89, tendo
sido coadjuvada pelo seu novo contabilista, o Sr. Dr. C... (cf. Modelo 22 do IRC n.°...,
de 06-06-2022, junta pela Requerente aos autos em 04/07/2023, e Testemunha A).

Na Declaracdo Modelo 22 do IRC relativa ao periodo de 2022, a Requerente declarou
um lucro/matéria tributavel de € 20.831,16, e imposto a pagar de € 870,88, tendo
também sido coadjuvada pelo seu novo contabilista, o Sr. Dr. C... (cf. Modelo 22 do
IRC nr°.., de 05-06-2023, junta pela Requerente aos autos em 04/07/2023, e
Testemunha A).

Em 27/06/2022, através do Oficio n.° ..., de 23/06/2022, foi a Requerente notificada do
projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa com o n.° ...2022... para, querendo,

exercer o direito de audicdo prévia (cf. Documento 7 junto ao PPA).

Em 22/07/2022, no exercicio do direito de audicdo prévia, a Requerente solicitou a
realizacdo de diligéncias complementares de prova, incluindo a inquiricdo de
testemunhas, e juntou os seguintes documentos: Balancete do ano de 2019 e ficheiro
informéatico SAF-T, em formato XML, este Gltimo por correio eletrénico (cf.
Documentos 8, 9 e 10 juntos ao PPA, e cf. referido na decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa com o n.°...2022..., junta ao PPA como Documento 1).

Neste requerimento, a Requerente disponibilizou-se para produzir prova adicional:
“Caso a Administragdo tributaria ndo considere suficientes os elementos
contabilisticos agora disponibilizados, para efeitos de controlo do resultado fiscal
apurado na declaracdo modelo 22 de IRC submetida pela aqui Requerente no passado

dia 17 de Janeiro de 2022, a Requerente manifesta, desde ja, total abertura para
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disponibilizar os elementos adicionais que a Administracdo tributaria julgue

necessarios para o efeito” (cf. Documento 9 junto ao PPA).

Em 25/07/2022, a AT informou (por correio eletrénico) que ndo conseguia visualizar o
contetdo do ficheiro informatico SAF-T enviado pela Requerente (cf. email junto ao
PPA como Documento 11, e cf. referido na deciséo de indeferimento da reclamacao
graciosa com o n.°...2022..., junta ao PPA como Documento 1).

No dia 27/07/2022, a Requerente enviou (por correio eletrénico) novamente o ficheiro

SAF-T (cf. email junto ao PPA como Documento 11).

Pelo Oficio n.° ..., de 03/10/2022, foi a Requerente notificada do ato de indeferimento
da reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2022..., com fundamento no facto de a

Requerente ndo ter apresentado ‘“qualquer elemento, que permitisse proceder ad

I TS

validagdo do resultado fiscal apurado”, “tal como lhe competia nos termos do n.° I do

art.° 74 da LGT, conforme se pode ler no texto do mesmo:

1.1 - Atendendo aos fundamentos de faclo e de direito constantes do projeto de deciséo, foi exarado
em 2022-06-20, despacho no sentido do indeferimento do pedido, pela Chefe de Divisao da Justiga
Administrativa, por subdelegagao, relativamente a liquidagdo oficiosa de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.? 2021 , materializada na nota de cobranga
n." 2021 no montante de € 67.898,37 (inclui juros compensatdrios no valor de €
874,07), referente ao exercicio de 2019.

1.2 — A reclamante foi notificada na pessoa do seu mandatario, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.®
60.° da LGT, para exercer o direito de audigio prévia, no prazo de 15 (quinze) dias, através do

oficio n.? de 2022-06-23, expedido através do registo CTT RH ~ PT, datado de
2022-06-23.
1.3 - Através do oficio n.? . de 2022-06-23, enviado para o domicilio fiscal da reclamante, foi

esta informada da remessa ac mandatario do referido projeto de decisdo.

1.4 - Considerando o estatuido no art® 39.° do CPPT, quanto & perfeigio das notificagbes, a
notificagao considera-se efetuada em 2022-08-27, pelo que o termo para exercer esse direito
ocorreria em 2022-07-12, tendo sido concedido o prazo de 25 dias na sequéncia, da exposigao
apresentada a solicitar a prorrogagdo do prazo para exercicio daquela faculdade, remetida por
correio, em 2022-07-12, com a entrada GPS 2022

1.5 - Através do exercicio do direito de audi¢do dentro do prazo concedido, remetido por correio em
2022-07-22, a reclamante vem reiterar o pedido inicial a consideracfo da declaragdo enviada em
2022-01-17, e anulagao da liquidagdo oficiosa n.° 2021 .. , e respetiva liquidagao de
juros compensatdrios, bem como a realizag3o de diligéncias complementares, nomeadamente a
inquirigao de testemunhas, e jungédo de outros documentos néo apresentados nesta sede.

1.6 - Para o efeito a reclamante juntou aos autos os seguintes elementos:
1.6.1 - Balancete de janeiro a dezembro de 2019,

1.6.2 - Refere ainda, no ponto & da peticio que: “Atenta a natureza desmaterializada do mesmo, o
ficheiro informatico SAF-T, em formato XML, foi enviado, hoje, dia 22 de julho, pelas 16 horas e 35
minutos, por correio eletrénico (...)"
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Il = ANALISE E PARECER

Il.1 - A pretensdo da reclamante visa a anulagéo da liquidagéo emitida oficiosamente pelos
Servigos e, bem assim, a validagéo do lucro tributavel, no montante de € 66.535,51, apurado na
declaragao de IRC, submetida em 2022-01-17, a qual se encontra na situagdo "Doc. Nao

ALAM. DOS OCEANOS N 55 Tel: 218926000 Fax: 21892602
dflisboa@at.gov.pt

AT
) autoridade
tributaria e aduaneira

Informacgéo

Liquidavel”, relativamente ao exercicio de 2019.

1.2 - Analisada a reclamagéao, foi elaborado projeto de decisdo no sentido do indeferimento do
pedido, porquanto, a reclamante n&o apresentou qualquer elemento, que permitisse proceder a
validagao do resultado fiscal apurado (salienta-se que na “DESCRIGAO SUCINTA DOS FACTOS",
ponto IV.5 do projeto de decis&o contém um lapso, pelo que onde se |é “tributavel de € 10.622,20”
deve ler-se “lucro tributavel/ matéria coletavel no valor de € 66.535,51").

1.3 — Nesta sede veio a reclamante juntar os elementos supra identificados no ponto 1.6,
constatando-se que nao sendo possivel visualizar o contetido dos anexos do e-mail referido no
ponto 1.6.2, foi 0 mesmo informade do facto, através de correio eletrénico, enviado em 2022-07-25,
contudo nao foi rececionado, aquele anexo noutro formato, pelo que o mesmo néo foi objeto de
andlise.

1.4 - Verifica-se que o resultado liquido apresentado pela reclamante (conforme saldo da Conta
818-Resultado Liquido constante do Balancete), apresenta valor nao coincidente, nem com o valor
inscrito na modelo 22 de IRC de 2019 (Campo 701 - 40.338,20), nem com o valor inscrito na IES de
2019 (Campo A5025 — 43.768,32).

|.5 — Salienta-se que a importancia a inscrever no campo 701 deve coincidir obrigatoriamente com
) saldo da conta “818 — Resultado liquido do periodo” apés o encerramento do resultado.

1.6 - Relativamente ao quadro 07 da Modelo 22, a reclamante registou:

1.6.1 - Campo 710 o valor de € 903,81 valor ndo coincidente com o saldo da conta “6881 —
Corregdes relativas a exercicios anteriores”.

1.6.2 - Campo 724 o valor de € 16.962,08, valor que ndo & possivel identificar no balancete, uma
/ez que nao consta a conta “8121 — Imposto estimado para o periodo”.

1.6.3 - Campo 716 o valor de € 676,67, valor coincidente com o saldo da conta “68882 — Despesas
1ao0 documentadas”.

1.6.4 — Campo 731 o valor de 452,88, valor n&o coincidente com o saldo da conta “68881 -
=ncargos ndo devidamente documentados”.

1.6.5 - Campo 728 o valor de € 7.201,87, sendo que ndo & possivel estabelecer correspondéncia
este valor com os valores registados nas rubricas das contas “68 — Outros gastos” e “69 — gastos
je financiamento” do balancete apresentado.

1.7 — Assim, além das divergéncias verificadas, ndo tendo a reclamante apresentado qualquer
Jocumento de suporte, a mera analise das demonstragées financeiras, de per si, € manifestamente
nsuficiente, para que seja possivel validar o resultado fiscal apurado, pelo que so € possivel validar
ais registos através dos respetivos documentos de suporte, efetuados em cada conta.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1.8 - Assim, conclui-se que os elementos trazidos aos autos, ndo constituem prova suficiente, que
permita validar os valores da matéria coletavel e do imposto, declarados na declaragao modelo 22,
do exercicio de 2019, apresentada extemporaneamente.

1.9 - Relativamente a inquiricéo de testemunhas, reiteramos o ja mencionado no projeto de decisdo
[Pontos V.23, V.24, V.25 e V.26):

1.9.1 —“A al. e) do art.? 69.° do CPPT indica como regra fundamental do procedimento de
reclamacéo graciosa a “limitagdo dos meios probatérios a forma documental e aos elementos
oficiais de que os servigos disponham”.

11.9.2 — “N&o obstante, a referida alinea prevé também o direito de o érgéo instrutor ordenar outras
diligéncias, desde que as mesmas se afigurem como complementares e manifestamente
indispensaveis a descoberta da verdade material.”

11.9.3 — “De facto, verifica-se que o art.® 69.° do CPPT néo impede a inquiricdo de testemunhas,
porém, estando em causa diligéncias complementares, afigura-se que apenas deverdo ocorrer no
caso de subsistirem duvidas ou de, a posteriori, serem apresentados novos elementos de prova que
as justifiquem.”

11.9.4 — “Na petigéo de reclamagéo nao é justificada a manifesta indispensabilidade das diligéncias
requeridas, nem sdo invocadas guaisquer circunstancias supervenientes, que possam fundar o
requerido.”

11.10 - Cumpre ainda referir que por ndo se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1 do art.”
43.° da LGT, fica prejudicada a apreciagéo do direito a juros indemnizatorios.

Il - CONCLUSAO/PROPOSTA DE DECISAO

Face ao exposto, atendendo a que a reclamante nao apresentou elementos suscetiveis de alterar o
sentido da decisao projetada, propde-se sua convolagédo em definitiva, no sentido do indeferimento
do pedido.

(cf. Documento 1 junto ao PPA).

27. No dia 28/11/2022, a Requerente, reconhecendo as divergéncias referidas pela AT nos
termos da decisao referida no ponto anterior, procedeu a respetiva correcdo do balancete
analitico, balanco analitico e demonstracdo de resultados, e apresentou a Informacéo
Empresarial Simplificada (IES) referente ao exercicio de 2019 (cf. Documentos 12, 13,
14 e 15 juntos ao PPA).

28. O PPA que deu origem aos presentes autos foi apresentado em 03/01/2023.

Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que nédo se tenham provado.
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Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a sua convic¢éo ficou formada
com base nas pegas processuais e nos documentos juntos pelas Partes, incluindo o processo
administrativo, e na prova produzida na reunido do artigo 18.° do RJAT realizada em
27/06/2023, designadamente, nas declaragdes de parte produzidas pelo B... (Legal
Representante da Requerente), e na inquiri¢cdo de duas testemunhas arroladas pela Requerente
(Testemunhas A e B).

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo sujeito
passivo, conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do CPC, aplicaveis
ex vi alineas a) e €) do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a considera provada ou nao provada,
conforme o n.° 2 do artigo 123.° do CPPT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando
a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatéria
plena dos documentos auténticos, conforme o artigo 371.° do Caodigo Civil) é que ndo domina,

na apreciacdo das provas produzidas, o principio da livre apreciacao.

O Legal Representante da Requerente revelou a especial dificuldade de ver tratadas as
questdes fiscais apds a morte da contabilista, a Sra. Dra. E..., bem como o0 acesso aos
documentos contabilisticos necessarios a tramitacdo das obrigagdes fiscais com o Sr. Dr. F... .
As Testemunhas A e B revelaram profundo conhecimento da situa¢do que levou ao atraso na
entrega da Declaragdo Modelo 22 do IRC da Requerente relativa ao periodo de 2019, e da
situacdo tributaria da Requerente no mesmo periodo. Os intervenientes demonstraram
conhecimento direto dos factos, tendo os respetivos depoimentos sido realizados de forma

cabal, sem reservas nem qualquer contradigéo.
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O depoimento da Testemunha A, contabilista responsavel pela submisséo da Declaracdo
Modelo 22 do IRC da Requerente com referéncia ao ano de 2019, auxiliou e complementou a
prova documental relativa a situacdo contabilistica e contributiva da Requerente
(designadamente, o Balanco e a Demonstracdo de Resultados do periodo de 2019 juntos pela
Requerente como Documentos 13 e 14), tornando claro e evidente que o valor contido na
liquidacdo emitida pela AT ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC
como “matéria coletavel ndo isenta” (€ 319.163,37), e o valor liquidado (€ 67.898,37), nao

refletem a verdadeira situacdo contributiva da Requerente.

Também as Declaragdes Modelo 22 do IRC dos anos de 2018, 2021 e 2022 (juntas aos
autos pela Requerente em 04/07/2023) reforcaram a conclusao a que o Tribunal Arbitral chegou
relativamente a situacdo contributiva da Requerente: relativamente ao periodo de 2018, a
Requerente declarou um lucro/matéria tributavel de € 63.364,18, e imposto a pagar de €
14.786,01; relativamente ao periodo de 2021, a Requerente declarou um lucro/matéria
tributavel de € 49.587,71, e imposto a pagar de € 11.127,89; relativamente ao periodo de 2022,
a Requerente declarou um lucro/matéria tributavel de € 20.831,16, e imposto a pagar de €
870,88. O lucro/matéria tributavel assumido pela AT e subjacente a liquidacdo de IRC oficiosa
(€ 319.163,37) e o valor de imposto liquidado (€ 66.535,51) nao tém qualquer similitude com
os correspondentes valores dos periodos de tributacdo de 2018, 2021 e 2022. O mesmo nao se
pode dizer dos montantes incluidos na Declaracdo Modelo 22 do IRC apresentada pela
Requerente com referéncia ao ano de 2019, da qual consta um lucro tributavel de € 66.535,51

e um imposto a pagar de € 16.962,09.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. MATERIA DA DIREITO

81. Questdes decidendas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Face a posicao assumida pelas Partes, vertidas nas respetivas pegas processuais, cabe ao
Tribunal Arbitral apreciar e decidir as seguintes questoes:

1. Da falta de fundamentacdo do ato de liquidacao de IRC contestado;

2. Da violacdo do principio do inquisitorio e do dever de descoberta da verdade

material no decurso do procedimento administrativo;
3. Do erro na quantificagdo do rendimento subjacente a liquidacdo de imposto;

4. Dos juros indemnizatérios.

§2. Da falta de fundamentacdo do ato de liquidacdo de IRC contestado

A liquidacdo contestada foi emitida oficiosamente pela AT, por a Requerente nao ter
apresentado a Declaracdo Modelo 22 do IRC dentro do prazo legal, e com base nos elementos
de que a AT dispunha (cf. artigo 59.°, n.° 1, do CPPT), incluindo os elementos declarados pela
Requerente para efeitos de IVA (constantes do sistema do e-Fatura). A Requerente alega que
a liquidacdo de IRC contestada é ilegal, devendo ser anulada, por ndo se encontrar

fundamentada nos termos legalmente exigidos.

E inquestionavel que a AT tem o dever de fundamentar os atos que afetem os direitos
ou os legitimos interesses dos contribuintes, em conformidade com o principio plasmado no n.°
3 do artigo 268.° da CRP e acolhido no artigo 77.° da LGT. De acordo com a CRP, “os atos
administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos”. Segundo a LGT, “a decisdo do procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposicao das razfes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizagdo tributdria” (cf. artigo 77.°, n.° 1); “a fundamenta¢do dos atos tributdrios pode ser
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efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as opera¢des de apuramento da matéria

tributdvel e do tributo” (cf. artigo 77.%, n.° 2).

Interessa também referir jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo

relativamente a fundamentacdo dos atos tributarios:

“a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir que a fundamentagdo
ha-de ser expressa, através duma exposicdo sucinta dos fundamentos de facto e de
direito da deciséo; clara, permitindo que através dos seus termos se apreendam 0s
factos e o direito com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao
contribuinte um conhecimento concreto da motivagdo do ato; e congruente, de modo
que a decisdo constitua a conclusdo logica e necessaria dos motivos invocados como
sua justifica¢dao” (cf. Acordao de 10/09/2014, processo n.° 01226/13).

“o tribunal tem de quedar-se pela formulacdo do juizo sobre a legalidade do acto
sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do préprio acto, estando
impedido de valorar razGes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentacéo,

quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori” (cfr. Acorddo

28/10/2020, processo n.° 02887/13.8BEPRT).

“é importante reter que os atos tributarios carecem de fundamentagdo, a qual consiste
numa declaracdo formal, externa ou explicita, ou seja, numa manifestacdo exterior
consubstanciada num discurso expresso num texto, ndo bastando que resulte
implicitamente da atuacao administrativa e tal discurso tem de ser contextual, expresso
e externado pelo autor do ato por forma a dar a conhecer ao seu destinatario,
pressuposto este como um destinatario normal ou razoavel colocado perante as
circunstancias concretas, a motivacéo funcional do ato, os motivos por que se decidiu
num determinado sentido e ndo em qualquer outro, permitindo aquele optar

conscientemente entre a aceitagéo da legalidade do ato ou a sua impugnacgao.
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Diga-se ainda que ndo € de admitir a fundamentagdo a posteriori, apenas sendo de
atender a fundamentacéo contextual, ou seja, aquela que se integra no proprio ato, pois
que, praticado um ato com determinada fundamentacéo, a apreciacéo contenciosa da

sua legalidade tem de se fazer em face dessa mesma fundamentagdo” (cfr. Acordao
15/05/2013, processo n.° 01429/12).

“A jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores tem consagrado o entendimento de
gue um acto se encontra suficientemente fundamentado quando dele é possivel extrair
qual o percurso cognoscitivo seguido pelo agente para a sua pratica. E também
pacificamente aceite que n&do preenche a exigéncia legal de fundamentacgéo o recurso a
meras férmulas tabelares que nédo esclarecam devidamente a motivacao de facto e de
direito que presidiu ao acto da administracéo. Ponto é que a fundamentacéo responda
as necessidades de esclarecimento do contribuinte informando-o do itinerario
cognoscitivo e valorativo do acto de liquidacéo, permitindo-lhe conhecer as razoes, de
facto e de direito, que determinaram a sua pratica. Acresce dizer, na senda do Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo de 11.12.2007, recurso 615/04, in www.dgsi.pt
«que a lei exige uma exposicdo apenas sucinta dos fundamentos da decisdo a
fundamentar; que, por isso, ndao deve ser um ‘“maximo” o conteudo exigivel da
declaracdo fundamentadora; e que o grau de fundamentacéo ha-de ser o adequado ao
tipo concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de molde a
satisfazer a divergéncia existente entre a posicdo da Administracdo Fiscal e do
contribuinte.” (cf. Acérddo de 06/12/2010, processo n.° 667/10).

“um acto estd fundamentado sempre que o administrado, como destinatario normal,
ficar devidamente esclarecido acerca das razdes que o determinaram estando,
consequentemente, habilitado a impugna-lo convenientemente, ndo tendo, todavia, a
fundamentacao de ser exaustiva mas acessivel” (cfr. Acordao do STA, de 02/02/2006,

proferido no processo n.° 1114/05).

“(...) as exigéncias de fundamentag¢do ndo sdo rigidas, variando de acordo com o tipo

de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido: o acto estara
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suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicdo de
destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n°® 2 do C.Civil —
possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua genese, de modo
a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacéo do acto ou o accionamento
dos meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta Gltima circunstancia, o
tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo do

seu acerto juridico em face da sua fundamentacao contextual.

Significa isto que a fundamentacéo, ainda que feita por remissé@o ou de forma sucinta,
nao pode deixar de ser clara, congruente e encerrar os aspectos de facto e de direito
que permitam conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo prosseguido pela
Administracéo na determinacao do acto. E, por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a
contradicdo da motivacao equivalem a falta de fundamentacao (art. 125° n° 2 do CPA),
por impedirem uma cabal apreenséo do iter volitivo e cognoscitivo que determinou a
Administra¢do a praticar o acto com o sentido decisorio que lhe conferiu.” (cfr,

Acordao de 12/03/2014, processo n.° 01674/13).

Acresce que o Tribunal Arbitral deve atender a especificidade das circunstancias
concretas do caso, e a condicdo do destinatario da fundamentacdo, quanto ao conhecimento de
facto que ja possui sobre a situagdo em que se encontra (cf. Decisdo Arbitral de 07-10-2016,
processo n.° 109/2016-T). E que a fundamentacdo é um conceito relativo, devendo ser aferida
caso a caso, tendo em conta as circunstancias que levaram a préatica do ato e o conhecimento

que delas tem o seu destinatario que Ihe permitem apreender as razfes que o determinaram.

Considerando este enquadramento legal e jurisprudencial, cumpre apreciar a

fundamentacéo da liquidacdo de IRC aqui em crise:

“Fica notificado(a) para, até a data limite indicada, efetuar o pagamento da
importancia apurada proveniente da liquidacéo oficiosa de IRC relativa ao periodo a
que respeitam os rendimentos, efetuada nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.°
do Cddigo do IRC, por falta de entrega da declaragdo de rendimentos, conforme nota

demonstrativa junta”,
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N&o restam ddvidas que a Requerente foi informada do preceito legal subjacente a
emisséo da liquidagdo de imposto ora em crise. Relativamente ao rendimento que a AT assumiu
para efeitos desta liquidacdo, sublinhe-se que a AT utilizou a informacao disponibilizada pela
Requerente no sistema e-fatura, informacdo esta que o Tribunal Arbitral ndo podera deixar de
considerar ser do conhecimento da Requerente. Aliés, deveria a Requerente ter assumido que a
AT se baseou na informacao por si disponibilizada no sistema e-Fatura.

Conclui-se, assim, que a Requerente teve conhecimento dos factos e das disposi¢oes
legais que resultaram na emissdo oficiosa da liquidacdo de IRC contestada. Nestes termos,

improcede o vicio de falta de fundamentacgdo invocado pela Requerente.

83. Da violacdo do principio do inquisitorio e do dever de descoberta da verdade

material no decurso do procedimento administrativo

A Requerente alega que a AT violou o principio do inquisitorio e o dever de descoberta
da verdade material no decorrer do procedimento de reclamacdo graciosa, porquanto ignorou
tanto o ficheiro SAF-T enviado pela Requerente (contendo toda a documentacédo contabilistica
necessaria a determinacdo da situacdo contributiva da Requerente) e recusou a producdo de

prova testemunhal oferecida pela Requerente.

Tal como resulta da matéria dada como provada, a Requerente enviou o ficheiro SAF-
T por correio eletrénico em 22/07/2022. Quando informada que a AT ndo conseguia aceder ao
dito ficheiro SAF-T (por correio eletronico de 25/07/2022), a Requerente enviou novamente o
ficheiro SAF-T por correio eletronico (em 27/07/2022). A Requerida alega que 0s seus servi¢os
ndo receberam este ultimo e-mail da Requerente e que néo tiveram acesso ao ficheiro SAF-T
em causa. Contudo, tendo a Requerente junto aos autos cépia do email de 27/07/2022 e, assim,
provado que reenviou o ficheiro SAF-T pela segunda vez, cumpria a Requerida explicar (e
provar) as circunstancias que justificam a ndo consideracdo do mesmo na deciséo final de

indeferimento da reclamacao graciosa apresentada pela Requerente.
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Considerada toda a factualidade referida, e tendo em conta que o ficheiro SAF-T em
apreco se apresentaria relevante para que a AT lograsse, como se impde, diligenciar para apurar
o rendimento real da Requerente, ndo resta ao Tribunal Arbitral sendo concluir que, ao ndo
efetuar diligéncias para aceder ao conteido do ficheiro SAF-T em apreco (i.e., a0 ignorar 0s
elementos de prova oferecidos pelo sujeito passivo com o objetivo de comprovar a sua situagao
tributéria no ambito de procedimento de reclamacdo graciosa), a AT violou o principio do
inquisitorio e o seu dever de descoberta da verdade material expressamente consagrados no
artigo 58.° da LGT (“A administracgéo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necesséarias a satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido™).

O Douto Supremo Tribunal Administrativo tem sido consistente relativamente ao dever
da AT considerar a informacéo fornecida pelo sujeito passivo no ambito de procedimento
administrativo encetado quando o sujeito passivo ndo apresenta a Declaracdo Modelo 22 do
IRC no prazo legalmente estabelecido, conforme se pode ler no sumério do Acorddo de
13/07/2022, processo n.° 0499/11.0BELRS:

“Nos casos em que o sujeito passivo ndo apresenta a declaragdo de rendimentos, a AT
tem o poder-dever de promover a liquidacéo oficiosa proviséria do imposto a luz do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.° do CIRS, para evitar que dessa falta
(independentemente das sancbes aplicaveis pela violacdo dos deveres acessorios
declarativos a que possa dar lugar) resulte uma vantagem futura para o sujeito passivo
inadimplente. Porém, é dever da AT inteirar-se, por via do exercicio dos seus poderes
inspetivos, da real situacdo econdémica do sujeito passivo, sobretudo quando este
apresenta, mesmo que através de reclamacao graciosa, elementos comprovativos da

sua concreta situacdo tributaria.”

O mesmo entendimento foi expresso no sumario do Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 29/09/2022, processo n.° 252/08.8 BELRS:

“Tendo sido fornecidos elementos pelo contribuinte que péem em causa a matéria

coletdvel da liquidagdo oficiosa de IRC, a Administracdo Fiscal, desde que em tempo,
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deve realizar as diligéncias necessarias ao apuramento da mesma, de forma a garantir

a tributacgdo do rendimento real.” .

Por ultimo, cabe referir que, se a AT teve duvidas quanto a quantificacdo da matéria
tributavel da Requerente do periodo de 2019, e tendo a Requerente oferecido prova testemunhal
juntamente com prova documental relevante (e.g., o ficheiro SAF-T supra referido), deveria a
AT ter comtemplado que as testemunhas oferecidas pela Requerente poderiam auxiliar a AT no
apuramento da situacdo contributiva da Requerente. Neste sentido, pode ler-se o seguinte no
sumario do Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 07/05/2013, processo n.°
06418/13:

“O principio do inquisitorio, estd consagrado no dambito do procedimento gracioso
tributario, no art®.58, da L.G.Tributaria, de acordo com o qual devendo a A. Tributaria
proceder as diligéncias que considere convenientes para a descoberta da verdade
material. O principio do inquisitério justifica-se pela obrigacdo de prossecucdo do
interesse publico imposta a actividade da Administracéo Tributaria (art®.266, n°.1, da
C.R.P.,eart®.55,da L.G.T.) e é corolario do dever de imparcialidade que deve nortear
a sua actividade (art®.266, n°.2, da C.R.P., e art®.55, da L.G.T.). Este dever de
imparcialidade, reclama que a Fazenda Publica procure trazer ao procedimento todas
as provas relativas a situacdo factica em que vai assentar a decisdo, mesmo que elas
tenham em vista demonstrar factos cuja prova seja contraria aos interesses
patrimoniais da Administracdo. Concluindo, este principio, obriga a administracéo
tributaria a realizar todas as diligéncias que se afigurem necessarias a satisfacédo do
interesse publico e a descoberta da verdade material. Quer isto dizer, que todas as
diligéncias devem ser efectuadas ainda que as mesmas néo tenham sido requeridas, nao

dependendo por isso de um qualquer impulso procedimental do sujeito passivo.”

Face ao exposto, conclui-se que a AT violou o principio do inquisitdrio e o seu dever de

descoberta da verdade material (consagrados no artigo 58.° da LGT).
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Todavia, ao contrario do pretendido pela Requerente, tal vicio ndo resulta na anulagao
da liquidacdo de IRC ora em crise, mas apenas na anulacdo da decisdo de indeferimento

proferida no procedimento de reclamacdo graciosa com o n.°...2022... .

De facto, a atuacdo da AT no decorrer de procedimento da reclamacéo graciosa apenas
é relevante para aferir da legalidade da decisdo de indeferimento que conclui 0 mesmo. Os
vicios procedimentais verificados apenas nesta fase (como sejam a violacdo do dever de audi¢do
prévia, de fundamentacdo, ou de descoberta da verdade material) ndo resultam na anulacédo da
liquidacdo de imposto, mas apenas na anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa contestada e na emissdo de nova decisdo por parte da AT que supra os ditos vicios
procedimentais. Neste sentido, pode ler-se no sumario do Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 25/06/2009, processo n.° 0345/09:

“A ocorréncia de um vicio de forma no procedimento de reclamagdo graciosa, como é
0 caso da falta de audicdo prévia, ndo projecta efeitos anulatorios sobre o acto
tributario de liquidacdo que o antecede, antes conduzindo a anulacéo da respectiva

deciséo de indeferimento da reclamag¢ao graciosa”.

Por Acorddo de 12/10/2011, proferido no processo n.° 0463/11, o Supremo Tribunal

Administrativo clarificou o seguinte:

“(...) deduzida impugnacdo judicial do indeferimento de uma reclamagdo graciosa, das

duas uma:
a) ou o tribunal confirma o indeferimento, mantendo-se o acto tributario impugnado;

b) ou o tribunal anula esse indeferimento, nomeadamente por vicio procedimental;
neste caso, o tribunal tem de apreciar os vicios imputados ao acto de liquidagéo, uma
vez que a impugnacao tem por objecto, tanto a deciséo da reclamagéo, como os vicios

do proprio acto de liquidagdo.”

No mesmo sentido: Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 30/10/2019,
processo n.° 02453/05.1BEPRT 0402/18; de 15/10/2018, processo n.° 0542/08; de 12/10/2016,
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processo n.° 0427/16; de 07/03/2012, processo n.° 01123/11; de 16/11/2011, processo n.°
0723/11; de 12/10/2011, processo n.° 0463/11; de 16/06/2004, processo n.° 01877/03. O
Tribunal Central Administrativo Norte adere também a este entendimento, conforme explanado
no Acérddo de 19/06/2019, proferido no processo n.° 00643/10.4BEPNF. Com relevancia para
a deciséo da causa, interessa também sublinhar o disposto no sumério do Acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul de 04/06/2020, processo n.° 74/07.3BESNT:

“l. No ambito do procedimento tributario, a Administracdo Tributaria esta sujeita ao
principio do inquisitorio (cfr. artigo 58.° da LGT), o qual é um corolario do dever de

imparcialidade que deve nortear a sua actuacao.

I1. N&o tendo a Administracao Tributaria investigado e analisado os elementos trazidos
ao procedimento pelo contribuinte, sem que fundadamente os considere dispensaveis, a
sua actuacdo colide com o principio do inquisitorio, consubstanciando um vicio
procedimental, que é fundamento de ilegalidade da decisdo que recaiu sobre a

reclamacao graciosa e susceptivel de determinar a sua anulacéo.

I11. A impugnacdo judicial de indeferimento de reclamacdo graciosa tem por objeto
imediato a decisdo da reclamacéo e por objeto mediato os vicios imputados ao acto de

liquidacao.

IV. Os vicios do procedimento de reclamacao graciosa apenas implicam a anulacao da
decisdo de indeferimento; nunca a anulacdo do acto tributario de liquidacdo

anteriormente praticado e que nao configura o objeto imediato da impugnacéao judicial.

V. Anulado o indeferimento da reclamacgdo por vicio procedimental desta, cabe ao
tribunal conhecer dos restantes vicios imputados ao acto tributario, uma vez que este é
competente para conhecer em tal impugnacéo, quer do indeferimento da reclamacéo,

quer dos vicios imputados ao acto tributdrio.”

Em conformidade com esta jurisprudéncia, a qual aderimos, e considerando que 0

conteudo do ficheiro SAF-T influenciaria a deciséo sobre a reclamacéo graciosa autuada com
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0 n.°..2022..., e que a AT violou o principio do inquisitorio e o seu dever de descoberta da
verdade material (expressamente consagrados no artigo 58.° da LGT) ao ndo diligenciar para
aceder ao mesmo, o Tribunal Arbitral declara ilegal e anula o ato de indeferimento que recaiu

sobre a reclamacéo graciosa autuada com o n.°...2022... (objeto imediato do PPA).

Interessa, de seguida, apreciar os vicios imputados a liquidacdo oficiosa de IRC n.°
2021 ... e a liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021 ... (objeto mediato do PPA).

84. Do erro na quantificacdo do rendimento subjacente a liquidacdo de imposto

As declaracGes do sujeito passivo apresentadas fora do prazo legal ndo gozam da
presuncdo de verdade e boa-fé contida n.° 1 do artigo 75.° da LGT (cf. artigo 75.°, n.° 2, alinea
a), da LGT), sendo livremente valoradas, conforme confirmado pelos Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo de 03/02/2021, processo n.° 0416/09.7BECBR, e de 04/05/2016,
processo n.° 0415/15, e no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 13/10/2022,
processo n.° 1968/12.0 BELRS.

Isto significa que a Declaracdo Modelo 22 do IRC apresentada pela Requerente fora de
prazo (em 17/01/2022), com referéncia ao periodo de 2019, ndo goza da presuncdo de verdade
e boa-fé contida no n.° 1 do artigo 75.° da LGT. Mas ndo significa que o apuramento do
lucro/matéria coletavel subjacente a mesma Declaragdo Modelo 22 do IRC apresentada fora de

prazo esteja incorreta, ou nédo reflita a real situacdo contributiva da Requerente.

Em conformidade com o disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, cabia a Requerente
demonstrar que o valor da liquidacdo de IRC contestada se encontra efetivamente incorreto.
Isto porque, tal como alegado pela Requerida, quando estd em causa uma liquidacao oficiosa
emitida pela AT por ndo entrega da Declaracdo Modelo 22 do IRC (ao abrigo do n.° 1 do artigo
90.° do Cddigo do IRC), recai sobre o sujeito passivo 0 6nus de provar que os rendimentos
assumidos pela AT ndo correspondem a realidade.
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Tal como o Supremo Tribunal Administrativo esclareceu num Acordéo recente, para a
liquidacdo oficiosa emitida pela AT ser anulada, é imprescindivel que o sujeito passivo, a luz
do 6nus da prova que sobre ele impende, ofereca prova, em sede de reclamacéo graciosa,
recurso hierarquico ou impugnacdo judicial (leia-se, também, processo arbitral), de que a
referida liquidagdo sofre do vicio de excesso na quantificagdo do rendimento, ndo sendo
suficiente ao sujeito passivo apresentar uma declaracao de rendimentos posterior (que ndo goza
da presuncdo de veracidade do n.° 1 do artigo 75.° da LGT), ou invocar uma violacdo do
principio do inquisitério, ou do principio da tributacdo das empresas fundamentalmente pelo
rendimento real (cf. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 03/02/2021, processo n.°
0416/09.7BECBR).

Sucede que, no caso sub judice, na convicgédo do Tribunal Arbitral, a liquidagéo de IRC
n. 2021... emitida pela AT sofre efetivamente do vicio de excesso na quantificacdo do
rendimento, tendo o Tribunal valorado para o efeito (i) a prova documental junta aos autos pela
Requerente (designadamente, o Balango e Demonstracdo de Resultados do periodo de 2019, e
as Declaracfes Modelo 22 do IRC relativas a 2018, 2021 e 2022), bem como (ii) o depoimento
do contabilista que preparou a Declaragdo Modelo 22 do IRC apresentada pela Requerente com
referéncia ao periodo de 2019 (Testemunha A), que confirmou a veracidade dos valores
constantes da mesma. Note-se que, in casu, a prova testemunhal constitui um elemento auxiliar
ou de comprovacdo complementar a prova documental, que permanece a prova preponderante

relativamente a situacdo contabilistica da Requerente.

Pelo exposto, e tendo o Tribunal Arbitral concluido que a Requerente ofereceu
elementos probatorios idéneos e crediveis para cumprir 0 6nus da prova gque sobre ela impendia,
resta ao Tribunal Arbitral declarar ilegal e anular (a) a liquidagéo de IRC n.° 2021..., por
evidente excesso na quantificacao do rendimento que influenciou a liquidacéo oficiosa em crise,
a qual ndo se pode manter, e (b) a liquidacéo de juros compensatorios n.° 2021..., emitida com

base na liquidacdo de imposto agora anulada.

85. Dos juros indemnizatérios
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Nas suas alegagdes, a Requerente alega que procedeu ao pagamento de € 67.898,37,
correspondente ao valor da liquidagdo de IRC n.° 2021.. e da liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2021..., e peticiona 0 pagamento de juros indemnizatorios sobre esse

montante.

Nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, séo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial (ou impugnacao arbitral), que
houve “erro imputdavel aos servigos” de que resultou pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido. In casu, o erro de que padece as liquidagdes
contestadas é imputavel aos servicos da AT, e desse erro resultou a liquidacdo de um montante

de imposto e juros compensatorios indevido (€ 67.898,37).

Caso a Requerente tenha efetivamente procedido ao pagamento do montante contido
na liquidacéo de IRC n.° 2021 ... e na liquidacao de juros compensatorios n.° 2021 ..., ficaa AT
obrigada ao pagamento de juros indemnizatdrios sobre o montante de € 67.898,37, contados
desde a data do pagamento indevido por parte da Requerente até a data da emissao da nota de
crédito relativa aos juros indemnizatorios por parte da AT, de harmonia com o disposto no
artigo 43.,n.° 1, da LGT, e do artigo 61.° do CPPT.

V. DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide julgar integralmente procedente o pedido

de prondncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular (i) a deciséo de indeferimento que recaiu sobre a reclamagéo
graciosa autuada com o n.° ...2022..., (ii) a liquidagdo de IRC n.° 2021..., e (iii) a

liquidacdo de juros compensatorios n.° 2021... .

b) Caso a Requerente tenha efetivamente procedido ao pagamento do montante
contido na liquidacédo de IRC n.° 2021... e na liquidacéo de juros compensatorios
n.2 2021..., no valor global de € 67.898,37, fica a AT obrigada ao pagamento de
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juros indemnizat6rios sobre esse montante, contados desde a data do pagamento
indevido por parte da Requerente até a data da emisséo da nota de crédito relativa
aos juros indemnizatorios por parte da AT.

c) Condenar a AT no pagamento integral das custas arbitrais do presente processo, em
razdo do decaimento.

VI. VALOR DO PROCESSO

Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1,

do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 67.898,37.

VIl. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributéria, e de acordo com o artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o valor das custas

do processo arbitral em € 2.448,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento.

Notifique-se
Lisboa e CAAD, 13 de Novembro de 2023

Os Arbitros,

Presidente,
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(Prof.2 Doutora Rita Correia da Cunha)
Vogal,
(Dr. Arlindo José Francisco)

Vogal,

(Prof.2 Doutora Marisa Almeida Aradujo)
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