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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 468/2023-T

Tema: ISV — admissdao em territério nacional de veiculos automoéveis usados

provenientes de outro Estado membro da UE — artigo 11° do Cdédigo do ISV.

SUMARIO:

l. O artigo 11° do Cddigo do ISV, na redacdo introduzida pelo artigo pelo artigo 391° da Lei
n° 75-B/2020, de 31 de Dezembro (OE para 2021), ao determinar a aplicacdo de taxas de
reducdo diferenciadas as componentes do ISV (componente cilindrada e componente
ambiental) liquidado na tributacdo dos veiculos usados provenientes de outro Estado-
membro, comparativamente a tributacdo dos veiculos originariamente registados em
territorio portugués, consubstancia uma discrimina¢do ndo admitida pelo artigo 110° do
TFUE.

Il.  Em consequéncia, os actos tributérios de liquidacdo de ISV, efectuados com base no

disposto no artigo 11° do Cédigo do ISV, encontram-se feridos de ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A..., Lda.,
Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 30-08-2023,

decidiu o seguinte:

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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RELATORIO

A..., Lda., Pessoa Colectiva n°..., com sede na Rua ..., n°.., em Lisboa (adiante designada
por “Requerente”), apresentou pedido de prontncia arbitral e de constitui¢ao de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 28-06-2023, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e
do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n°® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que € Requerida a Autoridade Tributaria

¢ Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

A Requerente vem requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral no sentido desta “(...)
impugnacado ser julgada provada e procedente, ordenando-se a anulacéo parcial da
liquidacdo do ISV, de forma a aplicar-se a reducdo prevista no art. 11° do CISV -
componente ambiental”, mais requerendo que “(...) deve a AT ser condenada a restituir
(...) a quantia de € 3.233,56 cobrada em excesso, acrescida dos juros indemnizatorios
calculados a taxa legal de 4%, desde a data do pagamento do imposto até efetiva

restituicao”.

Adicionalmente, a Requerente peticiona ainda o reenvio prejudicial desta questdo ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) “(...) se subsistirem duvidas sobre a
interpretacéo e aplicacao do disposto no art. 110° do TFUE”, referindo que a questdo a
esclarecer sera a de se saber se a ““(...) norma constante do atual n° I do art. 11°do CISV,
viola ou ndo o disposto no referido artigo do Tratado, porquanto discrimina
negativamente os veiculos usados admitidos no espaco portugués, provenientes de um
outro Estado-membro, relativamente aos que sdo matriculados e comercializados em

Portugal”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 29-06-2023 e notificado, na mesma data, a Requerida.
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Em 11-08-2023, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacgdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontol6dgico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 1 do RJAT, tendo a nomeacao sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontoldgico.

Em 30-08-2023, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral (na
mesma data) no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
179 n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.

A Requerida, em 19-09-2023, apresentou a sua Resposta, no sentido de concluir que “(...)
deve o pedido de pronudncia arbitral ser julgado totalmente improcedente” e se enuncia
também um pedido de reenvio prejudicial para o TIUE “(...) caso subsistam duvidas
guanto a conformidade do artigo 11.° do CISV, na redacdo que lhe foi conferida pelo
artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com o artigo 110.° do TFUE”.

Na mesma data remeteu ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo.
Por despacho arbitral de 20-09-2023, ““(...) ao abrigo dos principios da autonomia do

Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 19°, n° 2, e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em
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conta o principio da limitacio de actos indteis previsto no artigo 130° do Codigo do
Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT (...)”, decidiu o Tribunal Arbitral dispensar a realizagao da reuniao a que alude o
artigo 18° do RJAT, determinar que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas,
facultativas, a apresentar no prazo simultaneo de 10 dias, a contar nos termos legais e
agendar a prolagéo da deciséo arbitral para o dia 16-10-2023.

Adicionalmente, foi ainda a Requerente advertida que, até a data da prolacéo da decisdo
arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do
disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria e comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em 11-10-2023).

A Requerente e a Requerida apresentaram, em 04-10-2023, as suas alegacOes escritas
concluindo, respectivamente, como no Pedido e na Resposta.

A Requerente nas suas alegacdes veio requerer a juncdo de copia de dois pareceres do
Ministério Pablico, proferidos em dois processos que correm termos no Supremo
Tribunal Administrativo, cuja juncdo aqui se admite.

Por despacho arbitral, de 04-10-2023 (notificado as Partes em 06-10-2023), a Requerida
foi notificada para, no prazo de 5 dias, se pronunciar, querendo, sobre o referido
requerimento de juncao de documentos apresentado pela Requerente mas, naquele prazo,

nada veio apresentar.
CAUSA DE PEDIR
A Requerente comeca por referir que “(...) introduziu em Portugal, (...) veiculos

automoveis ligeiros de passageiros usados: - Marca Volkswagen, proveniente da

Alemanha (...), a que foi atribuida a matricula..., introduzido em Portugal em 01.04.2021
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(...)” e “- Marca Mercedes, proveniente da Alemanha, (...), a que foi atribuida a

matricula ..., introduzido em Portugal em 27.07.2021 (...)”.

Refere a Requerente que “no cumprimento das suas obrigagoes legais (...) procedeu as
declaragoes aduaneiras dos referidos veiculos, tendo a AT liquidado o ISV (...) pelo valor
de € 14.788,61, imposto que (...) foi pago (...)”, sendo que “deste valor liquidado,
€ 6.737,09, corresponde a componente cilindrada e € 8.051,22, a componente
ambiental”, “(...) valores [que] resultaram das reducdes referentes ao nimero de anos

de uso do veiculo”.

Prossegue a Requerente referindo que “(...) as percentagens de redugdo relativamente a
componente ambiental [sdo inferiores] a aplicada a componente cilindrada, (...)
conforme resulta das DAVs juntas (...)” € que apesar de ter “(...) procedido ao pagamento
do imposto liquidado, (...), considera que as liquidagoes efetuadas do ISV estdo feridas
de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental (...)”,
“(...) porque a norma juridica que esteve na base daquela liquidagdo (...) viola o art.

110° do TFEU(...)".

Segundo a Requerente, “de acordo com a redagéo inicial do art. 11° do CISV, no caso
da admisséo de veiculos usados, aplicava-se no calculo do imposto uma percentagem de
reducdo conforme o numero de anos do veiculo”, “reducdo essa equiparavel a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos usados comercializados no mercado
nacional”, sendo “(...)crescente, tendo o seu inicio apos o primeiro ano de uso e o seu
termo no final do quinto ano de uso” apds o qual “(...) a percentagem de reducdo se

mantinha inalterada”.

Ou seja, segundo alega a Requerente, “(...) considerou o legislador nacional, a data da
criacdo do ISV, que os veiculos usados admitidos em Portugal, provenientes de outros
Estados Membros, apenas se desvalorizavam, relativamente aos veiculos novos, apos um

ano de uso e que a partir do quinto ano néo sofriam mais nenhuma desvalorizagdo”, pelo
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que “desde a entrada em vigor deste art. 11 ° e da tabela anexa (...)” se verificaram
reclamacgdes “(...) junto das entidades competentes [quanto ao] facto desta tabela de
reducdes discriminar negativamente os veiculos admitidos em Portugal, relativamente

aos veiculos usados transacionados neste pais”.

Segundo alega a Requerente, ao anteriormente descrito “acresce ainda que na redagao
inicial do art. 11°, [aquela] reducdo apenas se aplicava a componente cilindrada dos
veiculos e ndo a componente ambiental (...), provocando (...) um critério desigual no
célculo do ISV relativamente a veiculos usados matriculados em Portugal e aos veiculos

admitidos em Portugal, matriculados noutros Estados-membros”.

Assim, segundo a Requerente, fruto de reclamac@es apresentadas junto da UE, verificou-
se “(...) uma (...) alteragdo ao Codigo do ISV (...), que passou a aplicar as percentagens
de reducdo inerentes aos anos de uso do veiculo, também a componente ambiental” sendo
que “(...) com esta alteragdo legislativa, ficou resolvida um a parte da ilegalidade, ndo
ficando (...) sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizagdo dos veiculos até ao

final do 1° ano de uso e apds 0s 5 anos de uso”.

Assim, segundo alega a Requerente, “face a manutencdo desta divergéncia entre os
célculos de ISV dos veiculos usados matriculados em Portugal e os veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros (...) a Comissdo Europeia instaurou um novo
processo que revestiu a natureza de acto por incumprimento contra a Republica
Portuguesa”, “(...) tendo o Tribunal de Justica decidido que (...) um Estado-Membro ndo
pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num
valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagcéo mais onerosa

destes relativamente a dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional”.

“Na sequéncia deste acordao que declarou o incumprimento pela Republica Portuguesa

do art. 110° do TFUE, o legislador nacional introduziu uma nova alteragéo ao CISV,
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através da Lei [do] Orcamento de Estado para 20177, “(...) concretizada através de uma
nova redacéo do art. 11° do CISV e da tabela D que integra esse mesmo artigo”.

2.10. Contudo, segundo refere a Requerente, “analisada essa tabela, conclui-se que o Estado
Portugués respeitou o decidido pelo Tribunal Europeu naquele referido acérdéo, ao
alargar as percentagens de redugdo ao primeiro ano de uso do veiculo (...)” mas, “(...)
a par desta alteracdo foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o célculo do
ISV” porquanto “(...) com a nova redagdo dada ao art. 11°, voltou a limitar a aplica¢do

das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo-a da

componente ambiental (...)” .2

2.11. “Esta alteracédo legislativa provocou uma nova reacdo da UE, que interpds em abril de
2020 uma nova agdo por incumprimento contra a Republica Portuguesa, (...), tendo sido
proferido em 02.09.2021 o respetivo acérd@o do TIUE, que reconheceu que este Estado-
Membro ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos
veiculos usados postos em circulacdo no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-
Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos, na redacao que Ihe foi dada pela Lei n°® 71/2018, a Republica Portuguesa

ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forga do artigo 110° do TFUE”.

2.12. Na pendéncia do referido processo, “(...), o legislador portugués, através da Lei do
Org¢amento do Estado para 2021 (...) aprovou uma nova alteragdo ao art. 11° do CISV,
mediante a qual foi introduzida uma tabela de desvalorizacdo da componente ambiental
em funcdo do nimero de anos de uso do veiculo, com indicacdo das respetivas
percentagens” mas, “(...) as percentagens aplicadas a componente ambiental, sdo
inferiores as que sao aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento

desigual entre estas duas componentes do imposto”.

2 Neste ambito, segundo a Requerente, “atente-se na nova redagéo do artigo 11° e da alteragdo da férmula contida
nesse mesmo artigo para, sem qualquer ddvida, se chegar a essa concluséo”.
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“Ou seja, o legislador portugués acabou por reconhecer a ilegalidade que estava a
praticar na liquidacéo do ISV mas, apesar desse reconhecimento, continua a praticar

essa mesma ilegalidade, embora por um valor inferior ao que vinha a ser praticado”.

Nestes termos, conclui a Requerente que “a norma atualmente em vigor, e que esteve na
base da liquida¢do do imposto pago (...), continua a violar (...) o art. 110° do TFUE”
porquanto “(...) permite que a Administracéo Fiscal cobre um imposto sobre os veiculos
importados, com base num valor superior ao valor real do veiculo”, “onerando-os com
uma tributacao fiscal superior a que € aplicada aos veiculos usados similares disponiveis

no mercado nacional”.

Com efeito, alega a Requerente que “0 montante do imposto, calculado sem tomar em
consideracdo a depreciacdo real do veiculo, excede o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados em

territério nacional”.

Entende a Requerente que “os fundamentos invocados quer no acorddo do TJUE (...),
quer na jurisprudéncia deste Tribunal Arbitral, aplicam-se integralmente a liquidacéo

impugnada nestes autos (...)”.

Assim, por entender a Requerente que as liquidacGes de ISV em crise estdo feridas de
ilegalidade, requer que as mesmas sejam parcialmente anuladas, com fundamento nos
argumentos acima apresentados mas, “(...) se subsistirem duvidas sobre a interpretagdo
e aplicacdo do disposto no art. 110° do TFUE, deve este Tribunal Arbitral proceder ao
reenvio prejudicial desta questdo ao Tribunal de Justica para a interpretacdo da mesma
a luz do Tratado”.

Adicionalmente, esclarece a Requerente que “face a esta manifesta ilegalidade (...) em

01.08.2022, requereu junto da Alfandega de Peniche, ao abrigo do disposto na 22 parte

don®1do art. 78° da LGT, a revisdo da liquidagdo do referido imposto liquidado (...)”
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tendo este pedido de revisao “(...) sido indeferido por despacho proferido em 27.04.2023
(...)7.

Conclui a Requerente o seu pedido referindo que as liquidacbes de ISV devem ser
corrigidas, “(...) reduzindo-se o valor do ISV a pagar para o valor de € 11.555,05”,
“devendo ser restituido (...) o montante de € 3.233,56 pago a mais (...)”, “acrescido dos

Jjuros indemnizatorios devidos nos termos do art. 43° da LGT, a taxa legal (...)”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, na sua Resposta, comega por confirmar que “0 presente pedido de
constituicdo de tribunal arbitral vem interposto na sequéncia do indeferimento de pedido
de revisdo do ato de liquidacéo de Imposto Sobre Veiculos (ISV) n° ..., de 27.07.2021, e
n® ..., de 1.04.2021, relativos as DAV n° 2021/..., de 1.04.2021, e n° 2021/...”, “(...)
apresentado em 02.08.2022 (...)” na Alfandega de Peniche, “(...) praticado por despacho
do 26.04.2023 do Diretor da Alfandega de Peniche”, “(...) tendo a Requerente sido

notificada desta decisdo por oficio da alfandega rececionado em 3.05.2023.

E, nesta sequéncia, a Requerida refere que a Requerente “(...) vem agora impugnar o ato
de liquidacdo, com fundamento na violacdo do artigo 110.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, por entender que deveria ser aplicada na
componente ambiental a mesma percentagem de redugdo prevista para a componente
cilindrada, pugnando pela sua anulagdo parcial, e consequente restituicdo do montante

3.233,56 €, acrescido dos juros indemnizatorios”.

Contudo, ndo concorda a Requerida com os argumentos que a Requerente apresenta
porquanto “a liquidacgéo e o calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo
com os artigos 7.°e 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas (...) as redugoes previstas
nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia a componente

cilindrada e a componente ambiental, de acordo com as caracteristicas do veiculo (...)”
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e atribuidas “(...) pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P./IMT,
as matriculas nacionais respetivas, para o veiculo da marca Volkswagen a matricula ...,

e para o veiculo da marca Mercedes a matricula...”.

Segundo alega a Requerida, “0 regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no
Cddigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de junho,
(...), com as ultimas alteragoes introduzidas pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro”,
“sendo que, relativamente a introdugdo no consumo por particulares, regula a alinea a),
do n.° 1, do artigo 20.° do CISV, aplicavel ao caso em aprego (...)” sendo que “a
introducé@o no consumo de veiculos usados que sejam objeto de admisséo no territério
nacional aplica-se, no dmbito do regime geral de tributagao, (...), tendo em conta as
componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de passageiros, aos
automaveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que

ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas ou pela taxa intermédia”.

Nao concorda a Requerida com a argumentagdo que a Requerente apresenta de que “(...)
a liqguidagdo de ISV é ilegal por entender que, embora (...) o Estado Portugués tenha
reconhecido a aplicacé@o de uma desvalorizagdo pelo nimero de anos de uso dos veiculos
usados introduzidos em Portugal, oriundos de outros Estados Membros, no que diz
respeito a componente ambiental do ISV, (...) afirma que as percentagens de redugdo
devem ser iguais para as duas componentes, cilindrada e ambiental”, “considerando,
pois, que a tabela criada para a componente ambiental do imposto, por prever uma
desvalorizacdo inferior a aplicada a componente cilindrada, ndo impede que a
discriminacdo negativa daqueles veiculos se mantenha, embora por valores inferiores
aqueles que vinham sendo praticados até 31 de dezembro de 2020, entendendo que a
violag&o do artigo 110.° do TFUE se mantém”.

Segundo a posi¢ao assumida pela Requerida, importa “(...) desde ja, referir que o ato de

liquidagado foi praticado tendo em consideragdo as normas estabelecidas no CISV, (...),

ndo podendo a AT deixar de aplicar normas com base num julgamento de alegada
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desconformidade com o direito comunitario” porquanto “(...) o principio constitucional
da legalidade, que entre nos vigora, exige que 0S impostos e 0s seus elementos essenciais
(incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos contribuintes) sejam obrigatoriamente
criados por lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP)”.

“Por outro lado, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, a atuacédo da AT
encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributaria, prevista no artigo 8.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), o que determina a sua vinculacao a lei, pelo que a AT néo pode
contrariar ou desobedecer as normas legais pre-existentes, devendo este principio ser
entendido em sentido proibitivo ou negativo, pois sdo vedadas as atuacOes

administrativas que contrariem a lei”.

W, estando “(...) sujeitos ao principio da legalidade tributdria a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e 0
regime geral das contra-ordenagoes fiscais, (...) a AT ndo pode, sob pena de cometer
uma ilegalidade, deixar de aplicar as taxas que se encontram em vigor a data da

introducgdo do veiculo no consumo”.

Adicionalmente, segundo alega a Requerida, sendo o “(...) ISV (...) um imposto interno
de consumo, ndo harmonizado comunitariamente, (...) é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar, salvo autorizagdo ao Governo, sobre inimeras
matérias, (...), nomeadamente, a criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das
taxas e demais contribuicGes financeiras a favor das entidades publicas” pelo que “(...)
constando do CISV a disciplina legal do ISV, que também determina a incidéncia e taxas
deste imposto, e considerando que o ato tributario visado foi praticado ao abrigo do
artigo 11.° daquele Cddigo, a AT ndo pode contrariar ou desobedecer as disposicoes

legais nele insitas”.
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“Assim, o0 ato de liquidagdo em causa ndo pode ser considerado ilegal, desde logo,
porque o mesmo foi efetuado de acordo com a disciplina legal aplicavel, encontrando-se
em total consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhe esta

subjacente”.

“Por outro lado, acresce referir que, ndo tendo sido proferida qualquer decisdo que
declare com forca obrigatdria geral o vicio de violagdo de lei comunitaria, relativamente
a nova redacdo do mencionado artigo 11.°, a AT, uma vez vinculada ao principio da
legalidade, tera de proceder a tributacao dos veiculos usados de acordo com a legislacao
atualmente em vigor, que se encontra vertida no CISV”, “ndo assistindo, deste modo,

razdo [a] Requerente (...)".

Adicionalmente, refere ainda a Requerida que “no que concerne a alteracao legislativa
em questdo, (...), o legislador nacional optou por aplicar percentagens de redugdo de
ISV diferenciadas a componente cilindrada e a componente ambiental, na admissdo de
veiculos usados provenientes de outros Estados Membros da Unido, porque (...)
procurou salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o
essencial das preocupacOes levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de
compatibilidade com o direito europeu (...)”, prevendo “(...) a semelhanga do que ja
sucede com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de
Estados—membros da Unido Europeia passem a beneficiar de um desconto sobre a
componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que sucede com a componente
cilindrada, ndo estara associado a desvalorizacdo comercial dos veiculos, mas antes a
sua vida atil média remanescente (medida pela idade média dos veiculos enviados para
abate), por se entender que a mesma é uma boa métrica do horizonte temporal de
poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que 0s carros poluentes seréo

justamente tributados a entrada em Portugal”.

Reitera a Requerida que “(...) o legislador portugués através [do] (OE/2021) alterou o

artigo 11.° do CISV, introduzindo (...) uma tabela com percentagens de redugdo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

3.14.

3.15.

3.16.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

imposto da componente ambiental que, juntamente com a tabela da componente
cilindrada, estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, cumprindo assim, as exigéncias
manifestadas no Parecer Fundamentado que a Comissdo enviou ao Estado Portugués,
no sentido de conformar o sistema de tributagdo dos veiculos usados em Portugal com o

direito comunitario”.

Assim, segundo a Requerida, “(...) ao ser estabelecida legalmente a tabela de
desvalorizagdo relativamente ao imposto resultante da componente ambiental, ficou
afastada a ilegalidade e a desconformidade da legislacdo nacional face ao primado do

direito comunitario”.

Nestes termos, entende a Requerida que “(...) a nova redagdo do n.° I do artigo 11.°, do
CISV, (...), ja incorpora as preocupagoes levantadas pela Comissdo Europeia em
matéria de compatibilidade com o direito europeu, refletindo a doutrina que resulta do
Acdérdao do Tribunal de Justica prolatado no Processo n.° C169/20, porquanto ja prevé
na Tabela D, a semelhanca do que ja sucedia com a componente cilindrada do 1SV, que
os veiculos usados provenientes de Estados— membros da Unido Europeia beneficiem de

um desconto/reducdo sobre a componente ambiental do ISV”.

Assim, concluiu a Requerida “(...) que a liquidagdo de ISV, ao aplicar o artigo 11.° do
CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional em vigor e com o direito
comunitario, cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE
e nos artigos 66.° e 103.° da Constituicdo, ndo existindo, conforme o exposto, a invocada
discriminacéo da tributacéo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos
de outros Estados-membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violacao
do artigo 110.° do TFUE”, “ndo podendo (...) ser imputado ao ato de liquidag¢do, ora
impugnado, qualquer vicio de violacdo do direito da Unido Europeia, mormente do
artigo 110.° do TFUE, por néo ter sido aplicada a mesma reducé@o de anos de uso a
componente ambiental, atendendo a que, além de a nova/atual redacéo do n.° 1 do artigo
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11.° consagrar na Tabela D percentagens de reducdo para a componente ambiental, tal
entendimento ndo resulta, igualmente, da recente jurisprudéncia do TJUE, vertida no
Acord&o do Processo n.° C-169/20”.3

3.17. Nestes termos, prossegue a Requerida referindo que “(...) na senda do pugnado na
decisdo do Proc.° 349/2022-T, a que se adere, tendo o Requerente alegado que o
montante de imposto, calculado sem tomar em consideracdo a depreciacdo real do
veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automdveis ja matriculados no territério nacional, importaria comprovar tal assercao,
demonstrando em que medida, apesar de lhe ter sido aplicada a redugdo em vigor, ainda
assim, no caso concreto, 0 montante de imposto excede o montante residual do imposto

incorporado no valor dos veiculos automdveis ja matriculados no territorio nacional”.

3.18. Contudo, segundo entende a Requerida, “ndo se verifica no caso sub judice um excesso
no imposto residual, podendo, eventualmente, até, em funcdo das circunstancias do
mercado e caracteristicas do veiculo, face a atual tabela D, que integra a redacdo em
vigor do artigo 11.° n.° 1, existir situacfes que configurem um beneficio em face dos
veiculos do mesmo tipo (similares) introduzidos como novos na data em que foi atribuida

a primeira matricula no Estado Membro de origem/proveniéncia”.

3.19. E, acrescenta a Requerida que “(...) a Requerente, discordando do montante apurado
através da liquidagdo provisoria (...), nem sequer recorreu ao método de avalia¢do
previsto no n.° 3 do mesmo artigo, de acordo com o qual, o calculo do imposto, a pedido
do sujeito passivo, é efetuado (liquidacdo definitiva) através da formula de calculo nele

indicada”.

3 Neste ambito, refere a Requerida, quanto a questdo da conformidade da redagéo atual do artigo 11° do CISV com
o direito comunitario, que o Tribunal Arbitral j& se pronunciou nesse sentido, conforme, decisdo arbitral de 22-02-
2022, proferida no Proc. n.° 350/2021- T (parte I1V-B, relativa a atos de liquidacdo de 2021), que parcialmente
transcreve e decisdo arbitral, de 25-10-2022, proferida no Proc.’ n.° 349/2022-T, que também parcialmente
transcreve.
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Contudo, defende a Requerida que “(...) caso subsistam duvidas quanto a conformidade
do artigo 11.° do CISV, na redacéo que lhe foi conferida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, com o artigo 110.° do TFUE, podera esse Tribunal (...)
submeter-lhe questdo, a titulo prejudicial, no sentido de saber se a nova redacéo do n.°
1 do artigo 11.° CISV, ao prever percentagens de redugdo para as duas componentes,
cilindrada e ambiental, que ndo coincidem na totalidade, continua a violar o artigo 110.°
do TFUE, estando a componente cilindrada associada a desvalorizacdo comercial média
dos veiculos no mercado nacional e a componente ambiental a vida atil média

remanescente dos veiculos™.

“Assim, atento todo exposto, e também porque o tribunal esta obrigado a julgar de
acordo com o direito constituido, deve improceder o pedido formulado de anulacéo

parcial da liquidacéo de ISV”.

Adicionalmente, refere ainda a Requerida que “peticiona a Requerente a restituicdo do
imposto no total de 3.233,56 €, que, de acordo com a tese que defende, seriam devidos
por conta do montante do imposto que teria sido pago em excesso” mas “(...) a instdncia
arbitral constitui um contencioso de mera anula¢&o, competindo ao tribunal arbitral a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe
competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes e
célculo de imposto, por conta da anulacdo, total ou parcial, de atos de liquidacdo de
ISV”.

Por ltimo, e no diz respeito pedido de pagamento de juros indemnizatérios, refere a
Requerida que, “(...) ainda que venha a considerar-se que 0 pedido arbitral deva
proceder, e que o[s] ato[s] de liquidacdo venha[m] a ser parcialmente anulado[s], e se
entenda que ha lugar a pagamento de juros, pugnando-se por entendimento divergente
do vertido noutras decisdes arbitrais, ndo podera, todavia, aquele proceder” porquanto
“(...) seguindo abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo (...) entende-se que 0s juros indemnizatorios so serdo devidos depois de
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decorrido um ano ap6s a apresentacao do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data

do pagamento do imposto (...)”.*

3.24. Assim, tendo em consideragao, no caso concreto, que “(...) o pedido de revisdo foi
apresentado em 02.08.2022, junto das estancias aduaneiras competentes, s haveria
lugar ao pagamento de juros indemnizat6rios um ano apds aquele pedido se a Alfandega
de Peniche ndo se tivesse pronunciado, sobre o mesmo, dentro daquele prazo (...)”,
concluindo a Requerida que, “(...) independentemente de o pedido ser, ou ndo, favordvel
ao contribuinte (...)”, ndo ha lugar a juros indemnizatorios porquanto a decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo foi proferida em 26-04-2023, ou seja, antes de

decorrido um ano a contar da data da sua apresentacéo.
4, SANEADOR

4.1. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.®

4 Neste ambito, cita a Requerida Jurisprudéncia vertida nos Acérddos de 28-01-2015 (no dmbito do Processo
0722/14), de 11-12-2019 (no &mbito do Processo n.° 058/19.9BALSB) e de 20-05-2020 (no &mbito do Processo
05/19.8BALSB), e de 26-05-2022 (no &mbito do Processo 159/21.3BALSB).

Por outro lado, e numera ainda a Requerida, no mesmo sentido, as decisdes proferidas nos processos n.° 296/2020-
T, 18/2021-T, 785/2020-T e 271/2021-T.

5 No caso em analise, a Requerente apresentou em 02-2022, junto da Alfandega de Peniche, um pedido de revisdo
oficiosa das liquidacdes de ISV identificadas no ponto 5.4., do Capitulo 5. desta decis&o arbitral, com fundamento
no disposto no artigo 78° da LGT. O pagamento do imposto ocorreu na data indicada em cada uma das DAV, ou
seja, em 01-04-2021 e 27-07-2021, respectivamente. Ora, dado que a Requerente ndo especificou o fundamento
previsto para no artigo 78° da LGT para apresentar o pedido de Reviséo, atente-se que logo no seu n°® 1, na redacéo
em vigor & data da apresentacédo do pedido de revisdo das liquidagdes de ISV identificadas nos autos, se estabelecia
que “a revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito
passivo, no prazo de reclamacgédo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administracdo tributaria, no prazo de quatro anos apés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo
tiver sido pago, com fundamento em erro imputével aos servigos”.

Neste &mbito, e no que diz respeito ao previsto na segunda parte do n° 1 do artigo 78° da LGT, quando ai se refere
que “a revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada (...) por iniciativa da
administragdo tributaria, no prazo de quatro anos apos a liquidagdo (...), com fundamento em erro imputavel aos
Servigos”, constitui jurisprudéncia assente que a revisdo dos actos tributarios pela Administragdo Tributaria pode
ser também requerida, pelos sujeitos passivos, no prazo de quatro anos, com fundamento em erro imputavel aos
servicos (22 parte).

Nesta conformidade, o pedido de revisdo apresentado pela Requerente, em 02-2022, com este fundamento,
podendo, por isso, ser apresentado no prazo de 4 anos apo6s as liquidacGes (que ocorreram em 01-04-2021 e 27-
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4.2. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronlncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

4.3. O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e € competente quanto a apreciacdo do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

4.4. Nao foram suscitadas quaisquer excepcdes de que cumpra conhecer.

4.5. Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

5.  MATERIA DE FACTO

5.1. Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis

ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

5.2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados

07-2021), por ser tempestivo para a apreciacdo da alegada ilegalidade dos actos de liquidagéo de ISV em crise,
admite que do seu indeferimento possa ser apresentado pedido de prondncia arbitral.

Quanto ao prazo de interposicdo do pedido de prondncia arbitral, de acordo com o disposto na alinea €), do n° |,
do artigo 102° do CPPT, o prazo de deducdo da impugnacdo judicial é de trés meses contados dos factos
enumerados naquele artigo, nomeadamente, da “notificacdo dos restantes atos que possam ser objeto de
impugnagdo autonoma nos termos deste Codigo”, sendo que, de acordo com o previsto no artigo 10°, n° 1, alinea
a) do RJAT, o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral deve ser apresentado “no prazo de 90 dias, contado a
partir dos factos previstos nos n° 1 e 2 do artigo 102° do CPPT, quanto aos actos susceptiveis de impugnagao
auténoma (...)”. Ora dado que a Requerente foi notificada, através do Oficio n°..., de 27-04-2023, da Alfandega de
Peniche, do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa das liquidacfes de ISV em crise, datado de
26-04-2023 e proferido pelo Senhor Diretor daquela Alfandega, e apresentou o pedido de pronuncia arbitral em
26-06-2023, este pedido considera-se tempestivamente interposto.
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em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.
Dos factos provados

5.3. A Requerente, em Abril e em Julho de 2021, introduziu no consumo, em Portugal, os
seguintes veiculos automoveis usados ligeiros de passageiros, apresentando para o efeito,
junto da Alfandega de Peniche, as respectivas Declaracdes Aduaneiras de Veiculo (DAV)

(cujas copias foram anexadas pela Requerente —doc. n° 1 e doc. n° 2):

TERMO
DATA
MODE | ORI PRAZO DATA
MARCA DAV N° | ENTRAD
LO GEM APRESENTAC DAV
AEMTN ~
AO DAV
VOLKSW 1K 22-03- 01-04-
DE 2021/... 20-04-2021
AGEN GOLF 2021 2021
MERCED 19-07- 27-07-
197 DE 2021/... 31-08-2021
ES-BENZ 2021 2021

5.4. No Quadro T das referidas DAV identificam-se as liquidagdes de ISV que incidiram sobre
cada uma das viaturas nelas referidas, como a seguir se indicam (cujas copias foram

anexadas pela Requerente —doc. n° 1 e doc. n° 2):

DATA DATA
LIQUIDA MONT
DAV N° - LIQUIDA PAGAM
CAO ISV - ANTE
CAO ENTO
2021/... 01-04-
2021/... 01-04-2021 | 2.078,19
2021

18.
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d

AT

2021/... 12.710,4 | 27-07-
2021/... 27-07-2021
2 2021
14.788,6
TOTAL .

No Quadro R de cada uma das referidas DAV estéa identificado o ISV que incidiu sobre a
“Componente Cilindrada” (EUR 4.461,92 e EUR 14.611,76), a respectiva redugdo devida
pelo nimero de anos de uso aplicavel sobre aquela componente (EUR 3.569,54 e EUR
8.767,06), o ISV que incidiu sobre a “Componente Ambiental”, (EUR 2.964,52 ¢ EUR
10.562,64) e respectiva reducdo devida pelo nimero de anos de uso aplicavel sobre aquela
componente (EUR 1.778,71 e EUR 3.696,92).

A Requerente pagou a totalidade do imposto de ISV nas datas indicadas no ponto 5.4.,
supra, em conformidade com o evidenciado no Quadro T de cada uma das referias DAV

(cujas copias foram anexadas pela Requerente).

A cada um dos veiculos acima identificados foi atribuida, pela Direcdo Regional
Mobilidade e Transportes Lisboa e Vale do Tejo, uma matricula nacional, em
conformidade com o evidenciado no Quadro M de cada uma das DAV acima identificadas
nos pontos 5.4. e 5.5. (cujas cépias foram anexadas pela Requerente - doc. n° 1 e doc. n°
2):

MATRI
MODE | ORI CULA
MARCA DAV N°
LO | GEM ATRIB
UIDA
VOLKSWA 1K
DE 2021/...
GEN GOLF
MERCEDES-
197 DE 2021/...
BENZ
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A Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado, de acordo com as datas
evidenciadas em cada uma das DAV, mas considera que as liquidagOes de ISV
identificadas estdo feridas de um vicio de ilegalidade no que diz respeito ao calculo da
componente ambiental, por ter sido considerada uma percentagem de reducdo do imposto
naquela componente, em fungdo da antiguidade do veiculo, diferente da que foi aplicada
a componente ambiental, o que a Requerente calcula em EUR 3.233,56.

A Requerente apresentou, em 02-2022 (registo n° ...), junto da Alfandega de Peniche, um
pedido de reviséo oficiosa dos actos de liquidagdo de ISV (processo n° ...2022...),
identificados no ponto 5.4., supra, interposto ao abrigo do disposto no artigo 78° da Lei
Geral Tributaria (LGT), peticionando a anulacdo parcial daquelas liquidac6es, nos termos

requeridos (doc. n° 3 anexado pela Requerente).

A Requerente foi notificada, através do Oficio n° ..., de 29-03-2023, do despacho do
Senhor Director da Alfandega de Peniche, de 28-03-2023, relativo a intencédo de indeferir
o pedido de revisdo oficiosa apresentado com base nos seguintes argumentos (doc. n° 4

apresentado pela Requerente):

|
— 4 — Estipulam as Instrugdes de Servico n.® 35.158, Série Il de 2021/10/14 e n.® 35.159, Série |l de
12021/11/08, que:

-Encontram-se abrangidos pelo ambito de aplicagio do Acérdéo do TJ, os veiculos cuja liquidagao
tenha ocorrido desde o dia 1 de janeiro de 2017 até ao dia 31 de dezembro de 2020, data, a partir
da qual o CISV passou a prever a desvalorizagao da componente ambiental (Lei do OE/2021).

'i-Ve'uculos usados, comunitérios, abrangidos pela tabela A, regularizados ao abrigo do método
|classioo {n.2 1 do art? 11.° do CISV), ou do método de avaliagdo (n.° 3 do art® 11.° do CISV).

\Liquidagbes ocorridas desde o dia 1 de janeiro de 2017 até ao dia 31 de dezembro de 2020, cl_esde
|que, 4 data do pedido, ainda esteja a decorrer o prazo de quatro anos sobre a data da liquidagao
l(vide art.” 43"  78.° da LGT).

|

|5 — Analisado o pedido verificou-se que, a requerente refers que, “A AT quando procedeu &
liquidagio ndo levou em consideracao a totalidade do nimero de anos de uso do veiculo na sua
|compenente ambiental, ao nao aplicar a mesma percentagem de desvalorizagdo que aplicou a
icomponeme cilindrada.”

& — Considerando que na sua decisdo o Tribunal de Justiga ndo entendeu que a percentagem de
'redugdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas
sim a componente ambiental deveria ser desvalorizada, como ja foi mediante a alteragao ao n.” 1
do art.? 11.° do CISV, na nova redagio dada pelo art.® 391.° da Lei n.* 75-8/2020, de 31 de
dezembro.

|7 — Considerando que as DAV s&o referentes ao ano de 2021, as mesmas ja tiveram a
\desvalorizagdo na componente ambiental

‘6 — Desta forma e em conclugdo propomos o seguinte:
i
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i i i ] formacao;
«Indeferimento do pedido no que respeita ac exposto nos pontos 5,6 e 7 da presente infor ;
-Qnu: seja ordenad%ea notificagiio da requerente para o exercicio do direito de audig&o prévia, nos
termos e para efeitos da alinea b) do n.® 1 do arl.® 60.° da LGT.

‘Direito de Audigao Prévia:
|

‘ i i datario
|Em cumprimento do despacho datado de 28 d_a margo 2023, foi a Requerente @ 0 seu man
Dr. Paulo Carido, notificados através dos oficios n.* ... en’ _ de 2023/03/29 e
30/03/2023, nos termos e para os efeitos do art.® 60.° da LGT — audi¢do prévia, para se
pronunciarem no prazo de 15 dias sobre a intengéo desta Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
iem deferir parcialmente o pedido sub judice.

|Conciuso:

|| Considerando que até a presente dala nao foi exercido o direito que lhe assistia em sede de
laudicao prévia e uma vez 4 ultrapassado o prazo concedido para okafeﬂo. afigura-se gue, na
auséncia de novos elementos ou factos suscetiveis de alterar a posicéo ani_enorn_-nente assumida,
|es1éo reunidos os pressupostos de facto e de direito para ser tomada a decisao final, termos em
que se propde a convolagio do projeto de decisao da revisao oficiosa em decisso final no sentido
do seu indeferimento, tendo em conta os fundamentos nele enunciados e dad.os a conhecer a
|coberto dos supracitados oficios (aquando da notificagac para a audigao Ipréwa) € que aqui se dao
[por reproduzidos para todos os efeitos legais, bem como os da presente informagéo.

|A considerago superior,

5.11. Através do mesmo Oficio foi a Requerente notificada para exercer, querendo, no prazo

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

de 15 dias, o respectivo direito de audigéo (doc. n°® 4 apresentado pela Requerente).

A Requerente nao exerceu o seu direito de audicdo dentro do prazo (doc. n° 4 apresentado
pela Requerente).

A Requerente foi notificada, através do Oficio n° ..., de 27-04-2023, do despacho de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa dos actos de ISV identificados, proferido

pelo Senhor Director da Alfandega de Peniche, em 26-04-2023 (doc. n° 4 apresentado
pela Requerente).

A Requerente apresentou, em 26-06-2023, o presente pedido de constitui¢do de Tribunal
Arbitral, peticionando a anulacdo parcial das liquidacdes de ISV identificadas e o

reembolso do montante de ISV que considera ter pago em excesso (EUR 3.233,56),
acrescido de juros indemnizatorios.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente vem requerer, caso subsistam duvidas

sobre a interpretacdo do artigo 11° do TFUE, o reenvio prejudicial da questdo inerente a

alegada violacao do disposto neste artigo do TFUE pelo artigo 11° do Codigo do ISV.
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Motivacao quanto a matéria de facto

5.16. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciacdo das posicGes assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente.

Dos factos ndo provados

5.17. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a deciséo

6.1.

6.2.

6.3.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com a(s) questdo(des) a

decidir.

Assim, no ambito do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente veio peticionar quanto
aos actos de liquidagdo de ISV objecto do pedido, que sejam “(...) anulados
parcialmente, no que respeita ao cdlculo da componente ambiental (...)” porquanto
entende que “(...) a norma juridica que esteve na base [daquelas liquidagcbes] — art. 11°
CISV —viola, claramente, o disposto no art. 110° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (...)”, peticionado que seja retificada a “(...) liquidacdo de ISV (...), devendo
ser a Autoridade tributdria condenada a restituir o montante de € 3.233,56, cobrado em
excesso”, acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios, contados nos termos

legais.
Adicionalmente, e caso subsistissem a este Tribunal duvidas quanto & alegada violagéo

do disposto no artigo 11° do TFUE, a Requerente veio no pedido requerer o reenvio

prejudicial.
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Apesar da Requerente ter atempadamente pago o valor total do imposto liquidado pela
Alfandega de Peniche, a Requerente ndo concordou com os valores de ISV, respeitantes
a componente ambiental, que incidiram sobre cada uma das viaturas identificadas no
ponto 5.4., supra, porquanto entende que deveria ter sido aplicada, aquela componente
ambiental, uma reducdo resultante de uma percentagem calculada em func¢do do nimero
de anos do veiculo, a semelhanca do que sucedeu com a reducdo aplicada a componente

cilindrada.

Por ndo concordar com as referidas liquidagdes de ISV, a Requerente apresentou, em
02-2022, o pedido de revisdo oficiosa das liquidacbes de ISV identificadas e,
posteriormente, face ao indeferimento daquele pedido de revisao (datado de 26-04-2023),
apresentou este pedido de prondncia arbitral (em 26-06-2023), alegando que “(...) a
norma juridica que esteve na base daquela liquidacéo — art. 11 do CISV — viola o art.

110°do (...) TFUE (...)”, concluindo pela ilegalidade parcial dos actos de liquidagdo de

ISV identificados, que aqui impugna.

A Requerida, por seu lado, entende que “(...) o ato de liquidagdo foi praticado tendo em
consideragdo as normas estabelecidas no CISV (...), ndo podendo a AT deixar de aplicar
normas com base num julgamento de alegada desconformidade com o direito

comunitario” porquanto:

6.6.1. “(...) o principio constitucional da legalidade, que entre nos vigora, exige que
os impostos e os seus elementos essenciais (...) sejam obrigatoriamente criados
porlei(...)” e

6.6.2. “por outro lado (...), a atua¢do da AT encontra-se sujeita ao principio da
legalidade tributaria, (...), o que determina a sua vinculagdo a lei, pelo que a
AT ndo pode contrariar ou desobedecer as normas legais pré-existentes,
devendo este principio ser entendido em sentido proibitivo ou negativo, pois sdo

vedadas as atuacfes administrativas que contrariem a lei”.
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Nesta conformidade, cumpre analisar os pedidos formulados pela Requerente no sentido
de obter (i) a declaracdo de ilegalidade parcial dos actos de liquidacdo de ISV
identificados e a sua consequente anulacédo parcial, bem como a (ii) a restituicao do total
de imposto indevidamente liquidado e pago, acrescido dos juros indemnizatorios

calculados, a taxa legal em vigor, sobre o referido montante.

Adicionalmente, e caso se verifiquem os pressupostos, e subsistam davidas, decidir se ha

motivos que justifiquem o reenvio prejudicial para o TJUE formulado pela Requerente.

Neste ambito, para apreciar a legalidade das liquidacdes efectuadas, em sede de ISV,
importa dar resposta a questdo de se saber se as normas do Codigo de ISV (aprovado pela
Lei n.° 22-A/2007, de 29 de julho, e subsequentes alteracdes legais), em concreto se o
disposto no seu artigo 11° (na redacéo introduzida pelo artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020,
31 de Dezembro), evidenciam uma ilegalidade por violacdo do artigo 110° do TFUE
(como alega a Requerente) ou, se pelo contrario, ndo existe qualquer ilegalidade (como
alega a Requerida), existindo uma estrita observancia dos normativos legais vigentes a
data da préatica dos actos de liquidagcdo impugnados e a procura de salvaguardar os
ambiciosos objectivos ambientais do pais e a preocupacao de incorporar o essencial das

preocupac0es levantadas pela Comissdo Europeia.

Adicionalmente, em caso de duvida, aferir se hd necessidade de promover o reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nos termos sugeridos pela

Requerente.
Nesta matéria, refira-se que a questdo respeitante a decisdo do reenvio prejudicial, por

razbes de economia na exposi¢cdo e fundamentagdo da presente decisdo arbitral, serd

tratada em ultimo lugar (e ndo a titulo prévio).
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Preliminarmente, refira-se que, na andlise que este Tribunal Arbitral ird efectuar para
decidir o pedido, sera seguido, de muito perto, o teor da Decisdo Arbitral prolatada no
ambito do processo n® 352/2022-T, de 15-02-2023, cujo sentido decisorio aqui se

acompanha.

Enquadramento prévio

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

Como resumidamente referido pela Requerente, em 2007, a tributacdo automovel foi
objecto de uma profunda reforma em Portugal, com a Lei n° 22-A/2007, de 29 de Junho,
a abolir o Imposto Automovel, o Imposto Municipal Sobre Veiculos, o Imposto de
Circulacao e o Imposto de Camionagem, dando lugar ao Imposto sobre Veiculos (ISV) e

ao Imposto Unico de Circulagéo (1UC).

As alteracdes foram promovidas no sentido de ir ao encontro das preocupacdes da Uniédo
Europeia, tendo por objetivo a clarificacdo e a simplificacdo do sistema fiscal, reduzindo
a carga fiscal aquando da aquisicdo do veiculo e inserindo preocupacfes ambientais na

graduacdo das taxas dos impostos em funcgdo das emissdes de CO2.6 7

Com efeito, com a introducdo do ISV e do IUC, foi possivel introduzir um elemento
ambiental no céalculo do montante fiscal a pagar, em funcdo, nomeadamente, do nivel de

emissdes de CO2 emitidas pelo veiculo e da cilindrada.

E, como é sabido, 0 ISV e o IUC regem-se pelo principio da equivaléncia ou do poluidor-
pagador, ou seja, é atribuido ao contribuinte a responsabilidade principal pelos custos
ambientais causados, tendo como objectivo compensar 0s custos ambientais, em vez de
fazer recair esta responsabilidade sobre os construtores de automoveis, que sdo 0s que

responsaveis originarios da poluicdo atmosferica.

® Sérgio Vasques, “A reforma da tributacéo automével: problemas e perspectivas”, Fiscalidade, n® 10, Abril de
2002, p. 59-94.

7 A. Brigas Afonso e Manuel T. Fernandes, “Imposto sobre veiculos e Imposto Unico de circulagdo”, Codigos
Anotados, Coimbra, Coimbra Editora, 2009.
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Assim, é possivel afirmar-se que, em geral, a tributacdo automovel inclui critérios de cariz
ambiental nas diversas categorias de impostos, sendo que os impostos que incidem sobre
0s automoveis integram na sua base tributavel aspectos ecoldgicos (tais como o fator de
emissdo de CO2 e o tipo de combustivel), destinados a influenciar o consumo das pessoas

e a serem mais selectivos nas suas escolhas.? ° 1

Em termos gerais, de acordo com o disposto no Codigo do ISV (ha versao em vigor a
data das liquidagdes em crise - 2021) é referido que estdo sujeitos a este imposto, no seu
regime regra, nomeadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)”
[artigo 2°, n° 1, alinea a)], sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores registados,
os operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdu¢do no
consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de

quem seja emitida a declarag@o aduaneira de veiculos” (artigo 3°, n° 1).

Por outro lado, “constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admisséo ou
importacdo dos veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a
matricula em Portugal” (artigo 5° do Cddigo do ISV), sendo que, para este efeito, de

acordo com o n° 3 alinea a) do mesmo artigo, “(...) entende-se por admisséo, a entrada

de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia

em territério nacional” (sublinhado nosso).

8 Manuel Teixeira Fernandes, “A reforma da tribulagdo automével”, in Revista de Financas Publicas e Direito
Fiscal, Ano [, n.° 2, Junho de 2008, 165-178.

® De acordo com o disposto no artigo 1° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, “[o] imposto sobre veiculos obedece
ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos
dominios do ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade rodoviaria, em concretiza¢do de uma regra geral
de igualdade tributaria”.

10 Segundo José Casalta Nabais, “a quantificacdo dos custos ambientais torna-se impraticavel” “dada a
impossibilidade de medir ou mensurar a contraprestacao especifica que corresponda aos tributos bilaterais ou
taxas ambientais”, in “Tributos com fins ambientais”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 1, n.° 4,
2008, p. 132.

Ver igualmente Sérgio Vasques, in “O Principio da Equivaléncia como Critério de igualdade Tributaria”,
Almedina, Coimbra, 2008, p. 338-340.
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Neste ambito, “0_imposto torna-se exigivel no_ momento da introducdo no _consumo,

considerando-se esta verificada (a) No momento da apresentacdo do pedido de
introducdo no consumo pelos operadores registados e reconhecidos; (b) No momento da
apresentacdo da declarac@o aduaneira de veiculos pelos particulares” [artigo 6°, n° 1,
alineas a) e b)], sendo que “a taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no

momento em que este se torna exigivel” (n° 3) (sublinhado nosso).

Para os devidos efeitos, “a introducdo no consumo e a liquidacdo do imposto sdo

tituladas pela declaracéo aduaneira de veiculos (DAV)” (artigo 17°, n° 1), sendo que nos

termos do n°® 3, “para efeitos de matricula, os veiculos automoveis ligeiros (...) ficam

sujeitos ao processamento da DAV” (sublinhado nosso).

As taxas a aplicar para efeito de célculo do ISV ndo incidem sobre o valor do automdvel,
mas tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e
os gramas de CO2 por quilémetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas
em taxa normal, taxa intermedidria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados (artigos 7°
a11°).

Assim, e no que diz respeito a tributacdo do ISV, as taxas aplicaveis tém por base
tributavel uma componente cilindrada e uma componente ambiental, sendo que a primeira
componente prevé uma taxa a aplicar consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a
segunda componente estabelece uma discriminagdo positiva entre os veiculos a gasolina
e 0s veiculos a gasoleo, prevendo uma tributacdo progressiva em funcao do nivel de CO2

g/km.

A0 que a este caso interessa, ou seja, o calculo do ISV devido por veiculos usados
portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros
da Unido Europeia, o artigo 11°, n° 1 do Codigo do ISV [na redacdo em vigor no periodo
em que foram efectuadas as liquidacbes de ISV (ano 2021), aqui parcialmente

impugnadas], dispunha que “0 imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
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definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados -Membros da Uni&o Europeia é
objeto de liquidagdo provisdria nos termos das regras do presente Cddigo, ao qual sdo

aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da

tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo -se o

agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvalorizagdo

comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida Gtil média remanescente dos

veiculos, respetivamente” (sublinhado nosso).

E, a tabela D constante do artigo 11° referido no ponto anterior dispunha as seguintes
percentagens de reducdo aplicaveis a componente cilindrada e a componente ambiental:

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem de redugio
AE T 00w 10
Mais de 122 2005 woceciccicnne . 20
Mais de 22 3 2005 e 28
Mais de 3 a4 anos v 35
Mais de 4 2 5 2005 coecniciciccnin 43
Mais de 52 6 2005 corceeemiciicrin 52
Mais de 62 7 2008 coceceiciccrin 60
Mais de 72 8 2008 .o 65
Mais de 82 9 anos .. 70
Mais de 92 10 anos . 75
Mais de 100 an08s o 40

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de redugio
AL 2 N0 it cesiienens 10
Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 4 2 6 2008 ccociriinciicnnaas 28
Mais de 6 a7 an08 .o 35
Mais de 7 a9 anos ... 43
Mais de 9 a 10 anos ... 52
Mais de 10 a 12 anos .l Gl
Mais de 122 13 anos oo 65
Mais de 13 a 14 anos..... 70
Mais de 14 a2 15 anos ... 75
Mais de 15 anos........ooooe B0
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No que diz respeito a competéncia para a liquidagdo do ISV, de acordo com o disposto
no artigo 25°, n° 1 do Codigo daquele imposto, esta “(...) é realizada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) com base na DAV (...), dentro dos (...) prazos (...)”

previstos.

Direito Nacional e Direito da Unido Europeia

6.27.

6.28.

Em sede de ISV, existe um longo percurso no que diz respeito as questdes que a Comissao
Europeia tem levantado ao Estado Portugués em matéria de legalidade das normas
nacionais, nomeadamente, quanto a carga fiscal incidente sobre os veiculos usados, tendo
essa legalidade sido, desde muito cedo, questionada pela Comissdo Europeia, ainda no
ambito do Imposto Automoével, porquanto esta entidade entendia que as normas
portuguesas, entdo vigentes, ndo observavam o disposto no artigo 95° do Tratado de

Roma 1112

E, mais de vinte anos volvidos, ndo obstante o artigo 11° do Cédigo do ISV (na redacao
introduzida pela Lei do OE para 0 ano 2021) ter passado a contemplar uma reducéo da
tributacdo, quer na componente cilindrada, quer na componente ambiental,
respetivamente, em funcdo da desvalorizacdo comercial e da vida util média
remanescente dos veiculos, continua a haver divergéncias quanto a conformidade do

normativo nacional face ao disposto no artigo 11° do TFUE.

1 Nesta matéria, vide teor da deciséo arbitral n® 53/2016, de 5 de Julho de 2016.

12 Neste ambito, foi percorrido um longo caminho, desde o ano 2001, com o Acérddo do TICE (de 22-02-01)
denominado “Gomes Valente”, proferido a titulo prejudicial, nos termos do qual se criaram as condigdes para se
romper, a nivel nacional, com o quadro cléassico de tributacdo dos veiculos usados, assente exclusivamente em
reducdes fixas em funcdo do n° de anos de uso até a jurisprudéncia mais recente do TJUE, com o Acdrdéo proferido
no processo n.° C-169/2020, nos termos do qual se entendeu que “(...) ao ndo desvalorizar a componente
ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagéo no territorio portugués e
adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do célculo do imposto em causa previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos, a Republica Portuguesa nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo110.°
do TFUE”.
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Assim, importa determinar se os actos de liquidagcdo resultantes da aplicacdo do
normativo nacional conduzem a que seja cobrado sobre os veiculos provenientes de
outros Estados-membros da Unido Europeia uma tributacdo superior a que € aplicada aos

veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional.

Como acima descrito, a Requerente entende que esta desigualdade de tributacdo se
verifica, 0 que consubstancia uma discriminagdo, em violacéo do artigo 110° do TFUE,
pelo que perante esta ilegalidade entende que devem ser parcialmente anulados os actos
de liquidacdo sindicados com a condenacdo da Requerida a restituir o ISV cobrado em
excesso, no valor de EUR 3.233,56, acrescido de juros indemnizatérios contados nos

termos legais.

Com efeito, o artigo 110° do TFUE estabelece que “[n]enhum Estado-Membro fara
incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposi¢Oes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta
ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-
Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposicfes internas
de modo a proteger indiretamente outras producgdes”.

Em relacdo aos actos de liquidagdo de ISV controvertidos, as liquidacdes do ISV foram
efectuadas com observancia do disposto no n° 1 do artigo 11° do Codigo do 1SV, tendo
sido consideradas diferentes percentagens de reducdo na componente cilindrada e na
componente ambiental (que a seguir se indicam), em funcdo da desvalorizacao comercial

média dos veiculos no mercado nacional e a vida Gtil média remanescente dos veiculos:

COMPONE COMPONE
. PERCENTA PERCENTA
MATRICU NTE NTE

GEM DE GEM DE

LA CILINDRA s AMBIENTA -
REDUCAO REDUCAO

DA L
4.461,82 80% 2.964,52 60%
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14.611,76 60% 10.582,64 35%

No caso em andlise, e como acima ja evidenciado, esta em causa determinar se o disposto
no referido artigo 11° do Codigo do ISV viola ou ndo o direito comunitério, em especial
0 ja referido artigo 110° do TFUE, na medida em que estrutura os escaldes e estabelece
percentagens de reducdo de forma diferenciada para a componente cilindrada e para a
componente ambiental, em funcdo do ndmero de anos de uso do veiculo e,
consequentemente, determinar se a liquidagdo impugnada se encontra, ou nédo, ferida de

ilegalidade.

Para o efeito, recorde-se que a Requerida na sua resposta invocou que o TJUE, no
Acérddo proferido no processo n.° C-169/2020, ndo entendeu que a percentagem de
reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental terd de ser
exatamente a mesma, apenas afirmou que a componente ambiental também tera de ser
desvalorizada em funcdo dos anos de vida do veiculo e que, por outro lado, ndo existe
qualquer decisdo do TJUE que impeca os Estados-membros de fixar taxas de reducéo
diferenciadas para as componentes do ISV.

Neste ambito, refira-se que desde logo que a questdo da conformidade com o direito
comunitario das normas nacionais relativas a tributacdo de veiculos usados provenientes
de outro Estado-Membro tem vindo, de forma recorrente, a ser objeto de apreciacéo no
TJUE (como assinalado pela Requerente), sendo de realgar que as normas e 0s principios

de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués.

Com efeito, a luz do normativo do n° 4 do artigo 8° da CRP ¢ referido que “[a]s
disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna,
nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais

do Estado de direito democratico”.
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E, refira-se, que decorrendo da norma do n° 4 do artigo 8° da CRP que o direito
comunitario, enquanto direito supranacional, integra a ordem juridica interna e vincula o
Estado Portugués, deve a legislacdo nacional estar em conformidade com o direito

comunitario, ndo podendo ser geradora de situacGes discriminatorias.

Por outro lado, séo ja varias as situacdes que, por infragdo ao artigo do 110° do TFUE, a
Comissdo Europeia tem vindo a pedir ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que
declare que a Republica Portuguesa ndo cumpre os deveres que lhe incumbem por forca
do artigo 110° TFUE, quando aplica, para efeitos da determinacéo do valor tributavel dos
veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territdrio de
Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em
conta o valor real destes e, em particular, que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo, na
medida em que dele possa resultar que a tributagdo dos veiculos originariamente
matriculados em territério nacional € inferior a tributacdo dos veiculos provenientes de

um outro Estado-membro e admitidos em territério nacional.

Em face deste tipo de infracdo, foi instaurado um procedimento contra o Estado portugués
que correu termos sob o processo C-200/15, tendo dado lugar ao acérddo do TJUE (sétima
seccdo) de 16 de junho de 2016, ao abrigo do qual foi decido que:

“A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacéo do valor tributavel
dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio de
Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacéo dos veiculos que nao tem em
conta a sua desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacéo que
seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as

obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 110° TFUE”.

Em resultado desta decisédo do TJUE, a legislagéo nacional foi alterada e no artigo 11° do
Caodigo do ISV, através da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro (Orgamento de Estado
para 2017) foi introduzida nova redacédo, passando a contemplar a depreciagédo do valor

do veiculo antes de concluido um ano e posteriormente a cinco anos de uso.
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6.41. Nao obstante, esta depreciacdo do valor dos veiculos era apenas relevante, em termos de

liqguidacdo de ISV, na componente cilindrada, ndo se tendo verificado qualquer
consideracdo da depreciacdo do valor do veiculo usado para efeitos da componente
ambiental, situacdo que veio a consubstanciar uma ilegalidade por violagédo do artigo 110°
da TFUE, tendo dado lugar a instauragdo de nova acgao por incumprimento, que deu lugar

ao processo n.° C-169/20, em cujo Acordao o TIUE concluiu, em sintese, o seguinte:

“34 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 110.° do TFUE

tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros,

em condicdes normais de concorréncia, através da eliminacdo de qualguer forma de

protecdo que possa resultar da aplicacdo de imposicdes internas gque sejam

discriminatdrias para 0s produtos originérios de outros Estados-Membros. Este artigo é
violado sempre que a imposi¢ao que incide sobre o produto importado e a que incide
sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposicdo superior do produto importado (Acorddo de 16 de junho de 2016,
Comissdo/Portugal, C-200/15, nado publicado, EU:C:2016:453, n° 23 e 24 e
jurisprudéncia referida).

35 Assim, a cobranca, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados

provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° do TFUE, quando o

montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacdo real do veiculo,

exceda 0 montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoéveis

usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional (v., designadamente, Acordao
de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453,

n.% 25 e jurisprudéncia referida).

36 Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° do TFUE e, em especial, para efeitos da

comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos
veiculos usados ja presentes no territério do Estado-Membro, que constituem produtos

similares ou concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

imposicdo interna que incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e 0s

produtos importados mas também a matéria coletavel e as modalidades do imposto em

causa. Mais precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre 0s
veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do
veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo usado
importado utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente
o valor de um veiculo similar ja registado no territério nacional (Acérdéo de 16 de junho
de 2016, Comissao/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453, n.° 26 e
jurisprudéncia referida).

37 Neste contexto, para saber se um imposto cria uma discriminacdo indireta entre os
veiculos automoveis usados importados e os veiculos automdveis usados similares ja
presentes no territorio nacional, importa examinar se tal imposto é neutro no que respeita
a concorréncia entre os veiculos usados importados e os veiculos usados similares
anteriormente matriculados no territorio nacional e submetidos, no momento da
matricula, ao referido imposto (v., por analogia, Acérdao de 7 de abril de 2011, Tatu, C-
402/09, EU:C:2011:219, n.° 38).

38 Além disso, o Tribunal de Justica especificou que, a partir do momento em que se
paga um imposto de matricula num Estado-Membro, o montante desse imposto é
incorporado no valor do veiculo. Deste modo, quando um veiculo matriculado no Estado-
Membro em causa €, em seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo Estado-
Membro, o seu valor de mercado, que inclui 0 montante residual do imposto de matricula,
sera igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacdo desse veiculo, do seu
valor inicial (Acérdéo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n. 40 e
jurisprudéncia referida).

39 No caso em aprego, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, na
sequéncia do Acdrddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal (C-200/15, néo
publicado, EU:C:2016:453), a Republica Portuguesa reformou o seu regime de
tributacéo dos veiculos objeto de uma primeira colocacéo em circulacdo em Portugal.

Segundo o regime resultante da referida reforma, o imposto em causa, cobrado nessa
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ocasido, inclui duas componentes, uma calculada em funcéo da cilindrada do veiculo em
questdo e a outra, denominada «componente ambiental», em funcéo do nivel de emisséo
de dioxido de carbono desse veiculo.

40 Diferentemente da componente do imposto em causa calculada em funcdo da
cilindrada do veiculo, para a qual o artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos
prevé uma percentagem de reducdo em funcé@o da idade do veiculo, ndo esté prevista
nenhuma reducdo da componente ambiental do referido imposto que reflita a
desvalorizacgado do valor comercial do veiculo a esse titulo.

41 Daqui resulta que a legislacdo nacional que institui o imposto em causa tem por
consequéncia que o montante do imposto de registo para os veiculos usados importados
em Portugal de outros Estados-Membros é calculado sem tomar em consideracdo a

desvalorizacao real desses veiculos. Por conseguinte, a referida legislacdo ndo garante

gue os veiculos usados importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto

de montante igual ao do imposto que incide sobre os veiculos usados similares ja

presentes no mercado nacional, o gue é contrario ao artigo110.° do TFUE.

42 (...) o pagamento integral da componente ambiental ndo tem por objetivo restringir a
entrada de veiculos usados em Portugal, mas subordinar essa entrada a um critério
seletivo aplicando exclusivamente critérios ambientais.

43 Ora, importa recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade, livres de

estabelecer um sistema de tributacdo diferenciada para certos produtos e, portanto, de

definir as modalidades de céalculo do imposto de registo de modo a ter em conta

consideracdes relacionadas com a protecdo do ambiente, ndo é menos verdade que essas

modalidades devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de

discriminacdo, direta ou indireta, relativamente as importaces provenientes de outros

Estados-Membros, ou de protecdo em favor de producdes nacionais concorrentes, em

conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acordaos de 2 de abril de 1998,
Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, n.° 59).

44 A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o

artigo110° do TFUE se op&e a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

determinado, nomeadamente, em fungédo da «classificacdo ambiental» dos veiculos, seja
calculado sem ter em conta a depreciagdo dos mesmos, de tal forma que, quando se
aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o0 montante
do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram
registados no Estado-Membro de importagédo (Acérdao de 5 de outubro de 2006, Nadashi
e Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.os 56 e 57).

45 Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o objetivo de protecdo

do ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um

imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulacdo num Estado-Membro,

0 qual ndo beneficiaria 0 mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da

colocacdo em circulacdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e

seria, além disso, conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido,
Acord&o de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).
46 Em contrapartida, um imposto calculado em fungéo do potencial de polui¢cédo de um

veiculo usado, que, a semelhanca do imposto em causa, s6 é integralmente cobrado no
momento da importacao e da entrada em circulacdo de um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos ja presente no
mercado do Estado-Membro em causa s6 tem de suportar o montante do imposto residual
incorporado no valor comercial do veiculo que adquire, € contrario ao artigo 110°
TFUE.

47 (...).

48 A este respeito, importa observar que, no artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre
Veiculos, a componente ambiental é apresentada como um dos dois elementos utilizados
para o calculo de um imposto Unico e ndo como um imposto distinto. Além disso, e em
qualquer caso, como resulta do n.° 46 do presente acorddo, tal imposto distinto
continuaria a ser discriminatorio em relacéo aos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, uma vez que o referido imposto excederia o0 montante do imposto
residual incorporado no valor dos veiculos usados similares comprados e registados no

territorio nacional.
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49 Por outro lado, importa salientar que, embora, ao abrigo do artigo 11.°, n.° 3, do
Cddigo do Imposto sobre Veiculos, os contribuintes possam optar por um método
alternativo de calculo do imposto em causa, requerendo ao diretor da alfandega que
recalcule o referido imposto com base na avaliacdo efetiva do veiculo, resulta da

jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a existéncia de um metodo alternativo de

calculo de um imposto ndo dispensa um Estado-Membro da obrigacdo de respeitar 0s

principios fundamentais de uma norma essencial do Tratado FUE, nem autoriza esse

Estado-Membro a violar esse Tratado (v., por analogia, Acérdéo de 16 de junho de 2016,
Comissédo/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453, n.° 34).
50¢(...).

51 Nestas condicdes, ha que declarar que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental

no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulacdo no territorio

portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no dmbito do calculo do imposto em

causa previsto no Cédigo do Imposto sobre Veiculos, a Republica Portuguesa ndo

cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forga do artigo110.°do TFUE” (sublinhado

nosso).

6.42. Como corolario desta decisdo do TJUE, o legislador nacional introduziu uma nova
redacdo no artigo 11° do Cddigo do ISV (através da Lei n° 75-B/2020, de 31 de

Dezembro), ao abrigo da qual foi liquidado o ISV controvertido no processo.*®

6.43. Nos termos desta nova redacéo, passou a existir uma reducdo do imposto na componente

ambiental, eliminando-se parcialmente a anterior violacdo ao artigo 110° do TFUE.

6.44. Contudo, esta alteracdo legislativa foi insuficiente, na medida que estabeleceu taxas
percentuais diferenciadas para cada uma das componentes (componente cilindrada e

componente ambiental), permitindo a persisténcia de uma concreta discriminagéo entre

13 Note-se que as sucessivas alteracdes normativas introduzidas no artigo 11° do Cédigo do 1SV acabam por
traduzir o implicito reconhecimento pelo legislador nacional da efectiva violagdo do artigo 110° do TFUE.
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os veiculos originariamente registados em territorio nacional e os veiculos usados

provenientes de outro Estado-membro.

Na situacdo em apreco, o que esta em causa ndo é determinar se um Estado-membro pode
ou néo estabelecer taxas de reducdo diferenciadas para cada uma das componentes do
ISV porquanto o eixo central da matéria controvertida prende-se com a discriminagdo
verificada por efeito das diferentes percentagens de reducdo do imposto e da tributacédo
incidente sobre os veiculos em cada uma das situagcdes — nacionais e provenientes de outro
Estado-membro —, a qual deve ser igualitéria e ndo discriminatoria, tal como decorre dos
actuais normativos do artigo 11° do Cddigo do ISV comparativamente a tributacdo do
veiculos originariamente registados em Portugal, discriminacdo essa que consubstancia

uma violacdo do artigo 110° do TFUE.

E, neste ambito, referira-se que estende este Tribunal que assiste razdo a Requerente
quando alega que se verifica, no contexto dos autos, uma violagéo do artigo 11° do TFUE

por aplicacdo do artigo 11° do Cddigo do ISV, na redacdo a data das liquidagoes.

Com efeito, aqui se acompanha a posicdo do Magistrado do Ministério Publico, expressa
no Parecer n® 110/2022, elaborado no ambito do processo n° 84/22.0BALSB (que corre
termos no STA para efeitos de uniformizacao de jurisprudéncia), cuja cdpia a Requerente

juntou aos autos, nos termos do qual se refere, em sintese:

“1.10 Ora, pese embora na redacdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, introduzida pela Lei
n. 75-B/2020, de 31 de dezembro, se tenha incluido uma taxa de desvalorizacdo em
funcdo da componente ambiental, que ndo era prevista na anterior redacéo, que so previa
a desvalorizacdo na componente da cilindrada, essa desvalorizacao obedece a critérios
distintos (num caso atende a desvalorizagcdo comercial do veiculo e no outro a vida util
média remanescente do veiculo), o que implica a utilizacdo de taxas de desvalorizagéo
distintas, conforme se infere da Tabela D do artigo 11.°, 0 que em nosso entender e salvo
melhor opinido da origem a diferente carga do imposto residual no prego de venda de
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um veiculo usado com as mesmas carateristicas, conforme seja proveniente doutro estado
membro ou vendido no mercado interno.

1.11 Na verdade, enquanto na venda de um veiculo usado ja anteriormente registado no
territério nacional se atende apenas a desvalorizagdo comercial do veiculo, em cujo
preco de venda esta incorporado o valor residual do imposto suportado aquando da 12
matricula (admissdo ao consumo), na venda de um veiculo usado proveniente de outro
estado membro o célculo do imposto que onera o valor do veiculo é feito em funcéo de
duas taxas de desvalorizacao distintas, sendo a relativa a componente ambiental inferior
a da componente de cilindrada, o que, em principio, penaliza esta Ultima transacéo (por
implicar uma menor desvaloriza¢do do valor do veiculo na componente ambiental, o que
implica maior matéria tributavel).

1.12 Ou seja, no primeiro caso o valor residual do imposto que onera o preco do veiculo
é formado apenas em funcdo da desvalorizacdo comercial do veiculo, enquanto no
segundo caso 0 mesmo é formado em funcéo da desvalorizacao do veiculo e da sua vida
atil remanescente, o que origina que, em razdo da menor taxa de desvalorizacao deste
ultimo critério, uma maior carga tributaria no segundo caso.

1.13 E nessa medida o imposto (ISV) assim calculado provoca (continua a provocar) um
efeito discriminatorio sobre os veiculos usados provenientes de outros estados-membros
da Unido Europeia, 0 que, salvo melhor opinido, viola o disposto no artigo 110.° do
TFUE.

1.14 Sendo certo que tal situacao ndo se mostra proporcional aos fins visados (protecao
do ambiente), atento que o Tribunal de Justica ja entendeu igualmente que o objetivo de
protecdo do ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo
incidir um imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulacdo num Estado-
Membro.

2. Em face do exposto afigura-se-nos que deve ser proferido acérddo de uniformizacéo
de jurisprudéncia, em que se adote o seguinte entendimento:

- O principio da néo discriminacao de produtos previsto no artigo 110° do TFUE, que
requer que um imposto que incide sobre os veiculos usados importados num Estado-

Membro ndo possa ser superior ao encargo do imposto residual incluido no custo de um
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veiculo similar registado pela primeira vez no mesmo Estado-Membro, é igualmente
aplicavel aos impostos baseados, no todo ou em parte, numa componente ambiental;
-Oartigo 11.°, n.° 1, do CISV, na redacao introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de

dezembro, viola o disposto no artigo 110.° do TFUE, dado que no apuramento do imposto

incidente sobre veiculos usados importados de outros estados membros, introduz dois

métodos de calculo diferenciados na determinacao do valor da desvalorizacdo do veiculo

gue originam uma carga tributéria superior ao valor residual do mesmo imposto gue

onera um veiculo com carateristicas semelhantes ja anteriormente matriculado no

territério nacional, e nessa medida tem um efeito discriminatério gue é proibido por

aqguela disposi¢cdo comunitéria” (sublinhado nosso).

Nestes termos, importa salientar que o normativo do n° 1 do artigo 11° do Codigo do ISV,
na redacao em vigor a data as liquidaces de ISV aqui impugnadas, é incompativel com
o disposto no artigo 110° do TFUE, na medida em que sujeita os veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros a uma carga tributaria superior a do imposto
residual contido nos veiculos usados similares transacionados no mercado nacional, o que
consubstancia uma discriminacdo proibida pelo referido artigo do TFUE, e implica que,
consequentemente, a norma do artigo 11° do Cddigo do ISV seja ilegal.

Deste modo, os actos de liquidacdo de ISV impugnados encontram-se feridos de
ilegalidade devendo ser anulados na parte que respeita ao imposto decorrente da diferente
percentagem de reducdo aplicada a componente cilindrada e a componente ambiental
determinada em funcéo dos anos de vida do veiculo, no valor total de EUR 3.233,56, 0

que se determina.

Em consequéncia, sera também de anular o despacho de indeferimento do pedido de

revisdo oficiosa apresentado contra as liquidagdes de ISV agora parcialmente anuladas.

Questao do reenvio prejudicial
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Para o efeito, analisadas as matérias em presenca e considerando a questdo a decidir, o
Tribunal Arbitral entendeu ndo ser necessario promover o reenvio prejudicial ao TJUE,
apresentado pela Requerente, porquanto, no caso concreto, estdo preenchidas duas das

trés excecdes a obrigatoriedade de reenvio prejudicial para o TJUE.*

Por um lado, ndo subsistem ddvidas sobre a correta interpretacdo das normas juridicas em
causa nos autos (porquanto as normas sdo perfeitamente claras) e, por isso, ndo esta ja em
causa interpreta-las, mas sim aplica-las, o que é da competéncia do Tribunal Arbitral,
tendo aqui total cabimento a teoria do acto claro e, por outro lado, existe também nesta
matéria jurisprudéncia do TJUE (acima citada nos pontos anteriores) que ndo deixa
duvidas de interpretacdo do alcance do normativo da UE com o qual o normativo nacional

devera ser concordante.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que ndo h& fundamento para proceder ao
peticionado reenvio prejudicial para o TIUE sendo, por isso, indeferido este pedido

apresentado pela Requerente (e também sugerido pela Requerida).

Do pagamento dos juros indemnizatdrios

6.54. A par do pedido de declaracdo da ilegalidade parcial das liquidac6es de ISV identificadas

no processo, a Requerente peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatorios,
incidentes sobre 0 montante de ISV cobrado em excesso (EUR 3.233,56).

4 Neste ambito, em conformidade com o ja decidido pelo TJUE (acérddo Cilfit, de 06/10/1982, processo C-
283/81), a obrigatoriedade de reenvio, nos casos em gue a mesma exista (sempre que uma questdo desta natureza
seja suscitada em processo pendente perante um 6rgao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis
de recurso judicial previsto no direito interno, como é o caso das decisdes arbitrais proferidas pelos tribunais
arbitrais tributarios constituidos sob a égide do CAAD), pode ser dispensada quando (i) a questdo ndo for
necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal, (ii) o Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado
de forma firme sobre a questdo a reenviar ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma, (iii)
0 Juiz Nacional ndo tenha dlvidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questao de Direito da Unido, por o sentido
da norma em causa ser claro e evidente (teoria do acto claro, cujos exigentes e cumulativos critérios de verificacéo
foram igualmente definidos no referido Acordao).
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6.55. No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatoérios, de acordo com o disposto no
n° 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a

apreciacao da legalidade do acto tributério.

6.56. De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizatorios é uma pretensdo relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidacdo), que visa explicitar/concretizar o contedo do dever de
“restabelecer a situacao que existiria se o acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”.

6.57. Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnacao judicial, designadamente, a anulacdo dos actos
cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios (...)” (sublinhado nosso’1° 16

6.58. Nos termos do artigo 100°, n° 1 da LGT, “a administracdo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial (...) de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizat6rios, nos termos e
condicBes previstos na lei”, sendo que, nos termos da alinea d) do n° 3, do artigo 43° da
LGT, “sdo também devidos juros indemnizatorios (...) d) Em caso de decisdo judicial

transitada em julgado que declare ou julgue a (...) ilegalidade da norma legislativa (...)

15 Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, in “Lei Geral Tributéria -
Anotada e Comentada”, 4. Edigao, 2012, pagina 116).

16 Sobre a temética dos juros indemnizatdrios pode ver-se do mesmo autor (Sousa, Jorge Lopes), “Problemas
fundamentais do Direito Tributario”, Lisboa, 1999, pagina 155 e sgts).
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em que se fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva

devolugdo”.t’

6.59. Ora, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade parcial dos actos de liquidacdo de ISV
identificados, com os fundamentos acima apontados, terd de haver lugar ao reembolso
parcial dos montantes de ISV pagos pela Requerente, relativo ao imposto incidente sobre
a parte das liquidacbes em crise que se devem considerar anuladas, como forma de se
alcancar a reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a

ilegalidade j& assinalada.

6.60. Assim, face ao estabelecido no artigo 61° do CPPT, estando preenchidos os requisitos do
direito a juros indemnizatorios, a Requerente tera direito aos referidos juros, calculados a
taxa legal em vigor, sobre a quantia de total de ISV indevidamente cobrada e paga em
excesso, 0s quais serdo contados de acordo com o disposto no n° 3 do artigo 61° do CPPT,
ou seja, desde as datas do pagamento do imposto indevido até a data da emissdo da

respectiva nota de crédito.'

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

17 Neste sentido, vide AC TCAS 19/10.3BELRS, de 07-05-2020 (relatora Conselheira Ana Pinhol), nos termos do
qual se entende que “lll. A Administragdo Tributaria deve reconstituir a situagdo juridica hipotética que existiria
caso ndo tivesse sido praticado o acto tributario anulado (artigo 100.° da LGT), o que inclui, necessariamente,
quer a restituicdo da quantia indevidamente exigida ao contribuinte e por este paga, quer o pagamento de juros
indemnizatérios (...). IV. No caso em presenga, a ilegalidade determinante da procedéncia da impugnacdo (...)
decorreu da violacdo de normas comunitarias que prevalecem sobre as normas do direito interno (...)”.

18 Neste sentido, vide Acorddo do TCAS n° 1387/11.5BELRA, de 28 de Fevereiro de 2019, nos termos do qual se
refere que “o direito a ser indemnizado pelo pagamento de juros indemnizatérios quando se determine em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial que houve erro imputavel aos servicos de que resultou pagamento
de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (...), reflete o principio da igualdade dos sujeitos
da relagdo. (...). O conceito de erro imputavel aos servigos deve ser contraposto ao conceito de vicio. (...). O
Erro, por seu turno, restringe-se as situacdes de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, traduzindo-se
numa inadequada aplicagdo do quadro legal a factualidade sujeita a imposto. (...). Apenas os erros sdo suscetiveis
de reparacdo pelo pagamento de juros indemnizatorios ao contribuinte”.
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6.61. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea €) do RJAT),
deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa

ou, ndo havendo vencimento da accao, quem do processo tirou proveito.

6.62. Neste ambito, o n° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,

6.63.

7.1.

segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na propor¢éo em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo o0 acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente & Requerida.

DECISAO

Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas nos Capitulos

anteriores, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.14.
7.15.

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, determinando-se a anulagdo
parcial das liquidacbes de ISV identificadas no processo e ordenando-se o
reembolso a Requerente da quantia total de ISV liquidada e suportada em
excesso, no montante de EUR 3.233,56, acrescida dos juros indemnizatorios,
calculados nos termos legais, em conformidade com o peticionado;

Indeferir, em consequéncia, o pedido de reenvio apresentado;

Determinar a anulacdo do despacho de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa apresentado contra as liquidac6es de ISV agora parcialmente mandadas
anular;

Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo;
Mandar notificar o Ministério Publico, nos termos e ambito do disposto no artigo
280° da CRP e do artigo 72° da Lei do Tribunal Constitucional (LTC), do teor

desta decisdo arbitral.
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Valor do processo: Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A, n°1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se o valor do processo em EUR 3.233,56.
Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo da
Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

**kkkk
Notifique-se.
Lisboa, 16 de Outubro de 2023

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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