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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 469/2023-T

Tema: Artigo 11° do CISV — Conformidade com o artigo 110° do TFUE — Veiculos

usados provenientes de outros Estados-Membros.

DECISAO ARBITRAL

Sumaério
1. Oartigo 110.°do TFUE estabelece a impossibilidade de fazer incidir, direta ou indiretamente,
sobre os produtos dos outros Estados Membros imposicdes internas, qualquer que seja a sua
natureza, superiores as que incidam, directa ou indirectamente sobre produtos nacionais
similares.
2. Sob a orientacdo da linha da jurisprudéncia constante do TJUE, a redacc¢éo introduzida pelo
artigo 391.°, da Lei 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ao artigo 11.°, n.° 1, do CISV, por
discriminar no &mbito do célculo do imposto, a taxa de reducgdo que é aplicavel a componente
ambiental, por confronto a aplicada a componente cilindrada, viola o artigo 110.° do TFUE.
3. O artigo 11.°, n.° 1, do CISV, na redacgdo introduzida pelo artigo 391.°, da Lei 75-B, de 31
de Dezembro, ndo esta em conformidade com o direito da Unido Europeia, designadamente
com o disposto no artigo 110.° do TFUE (aplicavel por forca do artigo 8.°, n.° 4 da CRP),
porquanto o mesmo padece de ilegalidade na parte em que nao considerou aplicavel a mesma
taxa de reducédo aplicada a componente cilindrada (75%), na taxa reducdo de ISV relativa a
componente ambiental, onde aplicou apenas a taxa de 52%, em violag¢éo do disposto no artigo
110.°do TFUE.

l. Relatorio

1. No dia 28-6-2023, o sujeito passivo A..., contribuinte n°..., residente na ..., ... ..., ...meev ..o,

apresentou um pedido de constituigdo do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢oes
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conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista
a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de ISV resultante da Declaracdo Aduaneiras de
Veiculo DAV n° 2022/... de 05/08/2022 (Alfandega do Freixieiro) no valor de € 3.146,52

referente ao veiculo Dodge, matricula ... .

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.
3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula,

0S seguintes:

4.1. Em 3 de Agosto de 2022, o Requerente introduziu em Portugal, proveniente da
Alemanha, o veiculo ligeiro de passageiros usado da marca Dodge, modelo F149, a que

foi atribuida a matricula ... .

4.2. No cumprimento das suas obrigacGes legais, designadamente tributarias, o
Impugnante procedeu a declaracao aduaneira do referido veiculo, tendo a AT liquidado o
ISV (Imposto Sobre Veiculos) pelo valor de € 9.771,82, imposto que ja foi pago pelo

Impugnante.

4.3. Deste valor liquidado, € 3.205,17 corresponde a componente cilindrada e € 6.566,65

a componente ambiental.

4.4. Sendo que estes valores resultaram das reducdes referentes ao nimero de anos de uso

do veiculo.

4.5. Apesar de o Impugnante ter procedido ao pagamento do imposto liquidado, sem o
qual ndo poderia legalizar o veiculo para poder circular em Portugal, considera que a
liquidacdo efetuada do ISV esta ferida de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao

calculo da componente ambiental ou CO2.

4.6. E isto porque a norma juridica que esteve na base daquela liquidacdo — art. 11° do
CISV - viola o art. 110° do TFEU (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia),
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conforme foi j& declarado por acérddos transitados em julgado do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e por outras decisdes proferidas por este Centro de Arbitragem.

4.7. De acordo com a redacdo inicial do art. 11° do CISV, no caso da admisséo de veiculos
usados, aplicava-se no calculo do imposto uma percentagem de reducdo conforme o

nimero de anos do veiculo.

4.8. Na redacdo inicial do art. 11° esta reducdo apenas se aplicava & componente
cilindrada dos veiculos e ndo a componente ambiental (CO2), provocando um critério
desigual no célculo do ISV relativamente a veiculos usados matriculados em Portugal e

aos veiculos admitidos em Portugal, matriculados noutros Estados-membros

4.9. Em consequéncia, a Comissdo Europeia instaurou o processo por infracgédo
2009/2296 contra a RepuUblica Portuguesa, com base no facto de néo ser tida em conta a

depreciacao dos veiculos para efeitos do calculo da componente ambiental do ISV.

4.10. Processo que foi encerrado apds uma pertinente alteracdo ao Codigo do ISV pela
Lei n°55-A/2010, de 31-12, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011, que passou
a aplicar as percentagens de reducdo inerentes aos anos de uso do veiculo, também a

componente ambiental.

4.11. Com esta alteracéo legislativa, ficou resolvida uma parte da ilegalidade, ndo ficando,
contudo, sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até ao final

do 1° ano de uso e apds o0s 5 anos de uso.

4.12. Face a manutencdo desta divergéncia entre os calculos de ISV dos veiculos usados
matriculados em Portugal e os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros,
e consequente tratamento desigual destes Gltimos, a Comissdo Europeia instaurou um
NOVO processo que revestiu a natureza de agdo por incumprimento contra a Republica

Portuguesa, que correu termos com o n° C-200/15.

4.13. Tendo sido proferido o respetivo Acorddao em 16.06.2016, tendo o Tribunal de
Justica decidido o seguinte: “A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da
determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro estado-

membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao célculo da
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desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta uma desvalorizacdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de veiculos
com mais de cinco anos, nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do art.
11°do TFUE".

4.14. Na sequéncia deste acérddo que declarou o incumprimento pela Republica
Portuguesa do art. 110° do TFUE, o legislador nacional introduziu uma nova alteragao ao
CISV, através da Lei 42/2016 de 27 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para
2017), a qual consistiu em alargar as percentagens de reducéo ao primeiro ano de uso do

veiculo, prolongando-a até aos 10 e mais anos de uso.

4.15. Todavia, a par desta alteracéo, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o
calculo do ISV, uma vez que o legislador, com a nova redacao dada ao art. 11°, voltou a
limitar a aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada,

excluindo-a da componente ambiental (emissdo de CO2).

4.16. Esta alteracdo legislativa provocou uma nova reagéo da CE, que interpds em abril
de 2020 uma nova acdo por incumprimento contra a RepUblica Portuguesa, que deu lugar
ao proc. n° C-169/20.

4.17. Tendo sido proferido em 02.09.2021 o respetivo acordao do TJUE, que reconheceu
que este Estado-Membro “ao ndo desvalorizar a componente ambiental no cdlculo do
valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulacdo no territorio portugués e
adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos
previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n°
71/2018, a Republica Portuguesa nao cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca
do artigo 110°, TFUE .

4.18. Na pendéncia deste processo, mas antes de ser proferido o referido acérdao, o
legislador portugués, através da Lei do Orgcamento do Estado para 2021 — Lei 75-B/2020
de 31 de Dezembro — aprovou uma nova alteracdo ao art. 11° do CISV, mediante a qual

foi introduzida uma tabela de desvalorizagcdo da componente ambiental em fungdo do
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namero de anos de uso do veiculo, com indicagdo das respetivas percentagens. Ver tabela
D, n°1 do art. 11° do CISV.

4.19. Todavia, as percentagens aplicadas a componente ambiental, sdo inferiores as que
sdo aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual entre

estas duas componentes do imposto.

4.20. Assim, a norma atualmente em vigor, e que esteve na base da liquidagdo do imposto
pago pelo Impugnante, continua a violar frontalmente o art. 110° do TFUE, conforme foi
ja decidido pelo acérdédo acima citado e pela demais jurisprudéncia do TJUE, e também
ja declarada pelas decisdes deste Centro de Arbitragem proferidas nos proc. 372/2021-T
e 607/2021-T.

4.21. Assim, a AT quando procedeu a liquidacdo do ISV sob a presente impugnacao, ndo
levou em consideracdo a totalidade do numero de anos de uso do veiculo na sua
componente ambiental, ao ndo aplicar a mesma percentagem de desvalorizacdo que

aplicou a componente cilindrada.

4.22. Tendo-o feito com o recurso a uma norma juridica que viola o direito europeu — art.

110° do TFUE — que, como tal, esta ferida de ilegalidade.

4.23. Todavia, se subsistirem dividas sobre a interpretacdo e aplicacdo do disposto no art.
110° do TFUE, deve este Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questao

ao Tribunal de Justica para a interpretacdo da mesma a luz do Tratado.

4.24. Questdo que deve ser formulada de forma a aquele Tribunal esclarecer se a norma
constante do atual n® 1 do art. 11° do CISV, viola ou ndo o disposto no referido artigo do
Tratado, porquanto discrimina negativamente os veiculos usados admitidos no espaco
portugués, provenientes de um outro Estado-membro, relativamente aos que sdo

matriculados e comercializados em Portugal.

4.25. Face a esta manifesta ilegalidade, o Impugnante, em 14.03.2022, requereu junto da
Alfandega do Freixieiro, ao abrigo do disposto na 22 parte do n°® 1 do art. 78° da LGT, a
revisdo da liquidacdo do referido imposto liquidado referente ao veiculo acima

identificado.
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4.26. Tal pedido de reviséo foi indeferido por despacho proferido em 18.04.2023.

4.27. Ora, efetuado este pedido de revisdo e tendo o mesmo sido indeferido, esta o

Impugnante em tempo de, nos termos do art. 99° do CPPT, impugnar esta liquidacgéo.

4.28. A alegada ilegalidade €, nos termos do disposto no art. 99° do CPPT, fundamento

da impugnacéo judicial.

4.29. Verificado o calculo do ISV, temos que relativamente & componente ambiental o
ISV foi liquidado por mais € 3.146,52, excesso que resulta da aplicagdo da percentagem
de reducdo inferior a que devia ter sido aplicada, ou seja, a mesma que foi aplicada na

componente cilindrada..

4.30. Assim, a liquidagéo do ISV deve ser corrigida, reduzindo-se o valor do ISV a pagar
para o valor de € 6.625,30.

4.31. Devendo ser restituido ao Impugnante o montante de € 3.146,52 pago a mais,
acrescido dos juros indemnizatdrios devidos nos termos do art. 43° da LGT, a taxa legal
de 4%.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual

se defendeu, em sumula, nos seguintes termos:

5.1. O presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral vem interposto na sequéncia do
indeferimento de pedido de revisdo do ato de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos (ISV)
n. 2022/..., de 11.07.2022 — DAV 2022/..., de 5.08.2022, praticado por despacho de
14.04.2023 do Director da Alfandega do Freixieiro.

5.2. A liquidagdo impugnada foi efetuada por aplicacdo das taxas previstas no artigo 7.°
e no artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre os Veiculos (CISV), , tendo sido
aplicadas, conforme resulta do Quadro R da DAV, as reducdes previstas nas tabelas A e
D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia a componente cilindrada e a
componente ambiental, de acordo com as caracteristicas do veiculo, nos termos dos

referidos artigos do CISV.
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5.3. Em 14.03.2023, a Requerente apresentou, junto da Alfandegas de Freixieiro, um
pedido de reviséo oficiosa relativo ao acto de liquidagdo de ISV supra identificado.

5.4. Por despacho de 18.04.2023, do Diretor da Alfandega de Freixieiro, o pedido de
revisao oficiosa veio a ser objeto de indeferimento, tendo o Requerente sido notificado
desta decisdo por oficio n°..., de 18.04.2023, da Alfandega.

5.5. Em 28.06.2023, na sequéncia da notificagdo do despacho de indeferimento que recaiu
sobre o pedido de revisao oficiosa, 0 Requerente apresentou junto da Instancia Arbitral o
presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral, peticionando a anulagéo parcial das
liquidagdes de ISV e a restituicio do montante de 3.146,52 €, acrescido de juros

indemnizatoérios.

5.6. Importa, desde ja, referir que o ato de liquidacéo foi praticado tendo em consideragédo
as normas estabelecidas no CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, ndo
podendo a AT deixar de aplicar normas com base num “julgamento” de alegada

desconformidade com o direito comunitario.

5.7. Sendo, ademais, de realcar que o ISV é um imposto interno de consumo, ndo
harmonizado comunitariamente, pelo que é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar, salvo autorizagdo ao Governo, sobre inimeras matérias, as quais se
encontram expressamente previstas no artigo 165.° da CRP, nomeadamente, a criagdo de
impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicBes financeiras a

favor das entidades publicas.

5.8. Ora, constando do CISV a disciplina legal do ISV, que também determina a
incidéncia e taxas deste imposto, e considerando que o acto tributario visado foi praticado
ao abrigo do artigo 11.° daquele Cddigo, a AT ndo pode contrariar ou desobedecer as

disposicdes legais nele insitas.

5.9. Por outro lado, acresce referir que, ndo tendo sido proferida qualquer decisdo que
declare com forca obrigatoria geral o vicio de violagcdo de lei comunitéaria, relativamente

a nova redacgdo do mencionado artigo 11.°, a AT, uma vez vinculada ao principio da
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legalidade, terd de proceder a tributagdo dos veiculos usados de acordo com a legislacéo

atualmente em vigor, que se encontra vertida no CISV.

5.10. No que concerne a alteracdo legislativa em questdo, efetuada ao n.° 1 do artigo 11.°
do CISV, e, em concreto a tabela D, refira-se que o legislador nacional optou por aplicar
percentagens de reducdo de ISV diferenciadas & componente cilindrada e & componente
ambiental, na admissdo de veiculos usados provenientes de outros Estados Membros da
Unido, porgue entendeu, conforme se extrai da Proposta de Lei do Or¢camento de Estado
para 2021, que:«(...) se procurou salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do
Pais e a incorporar o essencial das preocupacdes levantadas pela Comissdo Europeia
em matéria de compatibilidade com o direito europeu, prevé-se, a semelhanca do que ja
sucede com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de
Estados—membros da Unido Europeia passem a beneficiar de um desconto sobre a
componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que sucede com a componente
cilindrada, ndo estara associado a desvalorizacdo comercial dos veiculos, mas antes a
sua vida atil média remanescente (medida pela idade média dos veiculos enviados para
abate), por se entender que a mesma é uma boa métrica do horizonte temporal de
poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros poluentes serdo
justamente tributados & entrada em Portugal.».

5.11. De facto, em momento anterior a prolacdo do Acérddo de 2 de Setembro de 2021,
no ambito do processo n.° C-169/2020, do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
interposto pela Comissé@o Europeia contra o Estado Portugués (assente no facto do sistema
de tributacdo dos veiculos usados violar o disposto no artigo 110.° do TFUE, uma vez que
ndo considerava qualquer desvalorizacdo na componente ambiental) o legislador
portugués através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro (OE/2021) alterou o artigo
11.° do CISV, introduzindo no seu n.° 1, uma tabela com percentagens de reducdo de
imposto da componente ambiental que, juntamente com a tabela da componente
cilindrada, estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida Gtil média remanescente dos veiculos, cumprindo assim, as exigéncias

manifestadas no Parecer Fundamentado que a Comissao enviou ao Estado Portugués, no
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sentido de conformar o sistema de tributacdo dos veiculos usados em Portugal com o

Direito Comunitario.

5.12. Tendo o Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferido no Processo
C- 169/20, versando sobre o artigo 11.° do CISV, na redacdo anterior a atualmente
vigente, decidido, em concreto, que: “ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
célculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territério
portugués e adquiridos noutro Estado- membro, no ambito do calculo do imposto sobre
veiculos previsto no Caodigo do Imposto sobre Veiculos, na redacéo que lhe foi dada pela
Lei n°® 71/20218, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigac6es que lhe incumbem
por forga do artigo 110° TFUE”.

5.13. Ora, na sua decisdo, o Tribunal de Justica ndo entendeu que a percentagem de
reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma,
mas sim que a componente ambiental deveria ser desvalorizada, como ja o foi mediante
a alteracdo ao n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na nova redacdo dada pelo artigo 391.° da Lei
n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro.

5.14. A fixacdo das taxas obedece aos objetivos de politica fiscal e ambiental, entre
outros, prosseguidos pelo Governo, desconhecendo-se a existéncia de qualquer Acordao
do TJUE que vede, aos Estados Membros, a possibilidade de fixacdo de reducdes
diferenciadas para as duas componentes do ISV (componente cilindrada e componente

ambiental).

5.15. Dessa forma, a nova redagédo do n.° 1 do artigo 11.°, do CISV, dada pelo artigo 391.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ja incorpora as preocupacdes levantadas pela
Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu, refletindo a
doutrina que resulta do Acordado do Tribunal de Justica prolatado no Processo n.° C-
169/20, porquanto j& prevé na Tabela D, a semelhanca do que ja sucedia com a
componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de Estados—
membros da Unido Europeia beneficiem de um desconto/redugéo sobre a componente
ambiental do ISV.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5.16. Concluindo-se, assim, que a liquidacdo de ISV, ao aplicar o artigo 11.° do CISV,
foi efetuada em conformidade com a lei nacional em vigor e com o direito comunitario,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos
66.° e 103.° da Constituicdo, ndo existindo, conforme o exposto, a invocada discriminagéo
da tributacdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros
Estados-membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violagdo do artigo
110.°do TFUE.

5.17. Ndo podendo, por conseguinte, sequer, ser imputado ao acto de liquidagdo, ora
impugnado, qualquer vicio de violagdo do direito da Unido Europeia, mormente do artigo
110.° do TFUE, por ndo ter sido aplicada a mesma reducdo de anos de uso a componente
ambiental, atendendo a que, além de a nova redacc¢éo do n.° 1 do artigo 11.° consagrar na
Tabela D percentagens de reducdo para a componente ambiental, tal entendimento néo
resulta, igualmente, da recente jurisprudéncia do TJUE, vertida no Ac6rdao do Processo
n.° C-169/20.

5.18. Quanto a questao da conformidade da redacéo actual do artigo 11.° do CISV com o
direito comunitario o tribunal arbitral ja se pronunciou nesse sentido, conforme,
designadamente, decisdo de 22-02-2022, ja transitada, proferida no Proc. n.° 350/2021- T
(parte 1V-B, relativa a actos de liquidacdo de 2021).

5.19. No mesmo sentido se pronunciou recentemente o Tribunal Arbitral na decisdo
arbitral de 25-10-2022, no processo n.° 349/2022-T.

5.20. Ndo se verificando no caso sub judice um excesso no imposto residual, podendo,
eventualmente, até, em funcdo das circunstancias do mercado e caracteristicas do veiculo,
face a atual tabela D, que integra a redac¢do em vigor do artigo 11.2, n.° 1, existir situacoes
qgue configurem um beneficio em face dos veiculos do mesmo tipo (similares)
introduzidos como novos na data em que foi atribuida a primeira matricula no Estado

Membro de origem.

5.21. Acrescente-se que o Requerente, discordando do montante apurado através da

liquidacdo provisoria prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, nem sequer recorreu ao
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método de avaliacao previsto no n.° 3 do mesmo artigo, de acordo com o qual, o calculo
do imposto, a pedido do sujeito passivo, é efectuado (liquidagdo definitiva) atraves da

férmula de céalculo nele indicada.

5.22. Destarte se pugnando, atento o supra exposto, pela desnecessidade de submeter
questdo a titulo prejudicial, junto do TJUE porquanto, como se afirmou, a atual redaccéo
do artigo 11.° do CISV, além de incorporar toda a evolucao jurisprudencial vertida pelo
TJUE em sede de imposto sobre veiculos, encontra-se, igualmente, em consonancia com
0 mais recente acordao preferido por aquele tribunal, ndo se conhecendo a existéncia de
processo em que tenha sido formulado pedido de reenvio prejudicial para efeitos de
apreciacdo da conformidade da nova redaccao do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.°

do TFUE ou com outra norma do direito da Unido Europeia.

5.23. Todavia, caso subsistam duvidas quanto a conformidade do artigo 11.° do CISV, na
redacgéo que lhe foi conferida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro,
com o artigo 110.° do TFUE, poderé esse Tribunal, se assim o entender, submeter-lhe
questdo, a titulo prejudicial, no sentido de saber se a nova reda¢do do n.° 1 do artigo 11.°
CISV, ao prever percentagens de reducdo para as duas componentes, cilindrada e
ambiental, que ndo coincidem na totalidade, continua a violar o artigo 110.° do TFUE,
estando a componente cilindrada associada a desvalorizagdo comercial média dos
veiculos no mercado nacional e a componente ambiental a vida Gtil média remanescente

dos veiculos.

5.24. Em relacdo a restituicdo de imposto, importa referir que, conforme decorre do
RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo, competindo ao
tribunal arbitral a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de tributos (artigo 2.°,
n.° 1), ndo lhe competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de
montantes e calculo de imposto, por conta da anulacdo, total ou parcial, de atos de
liquidacéo de ISV,

5.25. Assim, incumbindo as alfandegas efectuar a liquida¢do do imposto, compete-lhes
igualmente promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decisdes arbitrais,

designadamente, quanto ao calculo dos montantes que, em caso de procedéncia da acéo,
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venham a ser reembolsados ao sujeito passivo, até porque, a anulacdo parcial da
liquidacdo ira determinar, em sede de ISV, a realiza¢do de uma liquidacéao de substituic&o.

5.26. No gue concerne ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, importa referir
que, ainda que venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, e que o acto de
liguidacdo venha a ser parcialmente anulado, e se entenda que ha lugar a pagamento de
juros, pugnando-se por entendimento divergente do vertido noutras decisdes arbitrais, ndo

podera, todavia, aquele proceder.

5.27. E que, peticionando-se o pagamento de juros indemnizatérios “desde a data do
pagamento do imposto”, ha que considerar que o pedido arbitral foi efectuado na
sequéncia de um pedido de revisdo oficiosa que a Requerente apresentou junto da

alfandega de liquidacéo.

5.28. Ora, aalineac), do n.° 3, do mesmo artigo 43.°, ao dispor que sao igualmente devidos
juros indemnizatdrios “Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte
se efetuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a
administracdo tributaria”, consagra um critério especial para os casos em que seja

apresentado pedido de reviséo da liquidacéo.

5.29. Deste modo, e seguindo abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, mormente a vertida nos Acordaos de 28-01-2015, no Processo
0722/14, de 11-12-2019, no Processo n.° 058/19.9BALSB, e de 20-05-2020, no Processo
05/19.8BALSB, e de 26-05-2022, no Processo 159/21.3BALSB, entende-se que 0S juros
indemnizatorios s6 serdo devidos depois de decorrido um ano apds a apresentagdo do
pedido de revisdo oficiosa, € ndo desde a data do pagamento do imposto (cf. artigo 43.°,
n.% 1e 3, alinea c), da LGT).

5.30. No mesmo sentido ja se pronunciou o tribunal arbitral, designadamente nas decisdes
proferidas nos processos n.° 296/2020-T, 18/2021-T, 785/2020-T e 271/2021-T.

5.31. Assim, atendendo a que, no caso concreto, o pedido de revisao foi apresentado em
15- 02-2023, junto das estancias aduaneiras competentes, sé haveria lugar ao pagamento

de juros indemnizatérios um ano apo6s aquele pedido se a Alfandega de Leix0es e
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Freixieiro ndo se tivessem pronunciado, sobre o mesmo, dentro daquele prazo, face ao

estabelecido na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.° da LGT.

5.32. Destarte, face ao que se invoca, ainda que o tribunal venha a decidir no sentido da
anulacdo parcial da liquidacdo, ndo obstante a AT tenha efetuado a liquidacdo no
cumprimento estrito da lei em vigor, a que estava vinculada, tendo a deciséo que recaiu
sobre o0 pedido de revisdo oficiosa sido proferida em 18.04.2023, ndo se verifica,

conforme se expds, no caso em apreco, o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

6. Em 19/9/2023 foi proferido despacho arbitral dispensando a reunido prevista no art. 18° do
RJAT, por ndo estarem preenchidos os pressupostos da mesma, bem como a producdo de
alegacdes pelas partes, dado estarem claras as suas posi¢des nos articulados.

Il — Factos provados

7. Com base na prova documental junta aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos,

com interesse para a decisdo da causa:

7.1. O Requerente apresentou Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n° 2022/... de
05/08/2022 (Alfandega do Freixieiro) referente ao veiculo Dodge, a que foi atribuida a

matricula ... .

7.2. O valor da liquidacdo de ISV correspondentes a referida DAV, no montante de

€9.771,82 foi integralmente pago pelo Requerente.

7.3. O célculo do imposto sobre veiculos foi efectuado pela Requerida, com recurso a
aplicacdo da tabela A prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo de Imposto
sobre Veiculos (CISV), aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, pelo valor total de
€26.501,20, dos quais €12.820,68 correspondem a componente cilindrada e €13.680,52 a

componente ambiental.

7.4. Tendo o veiculo sido considerado, face a data da primeira matricula no pais de
origem, como um veiculo entre nove a dez anos de uso, para efeitos dos escaldes da

Tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, aplicavel aos veiculos usados
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provenientes de outros Estados-membros, a que corresponde uma percentagem de
reducdo de 75% do seu montante relativamente & componente cilindrada e de 52% do seu

montante relativa a componente ambiental.

7.5. Pelo que, no que releva a componente cilindrada, e por forca da reducéo resultante

do numero de anos de uso do veiculo, foi aplicada uma dedugdo de € 9.615,51.

7.6. Ja relativamente & componente ambiental, e por for¢a da reducdo resultante do

numero de anos de uso do veiculo, foi aplicada de uma deducao de € 7.113,87.

7.7. Em 14.03.2023, o Requerente apresentou junto da Alfandega do Freixieiro pedido de
revisao oficiosa do acto de liquidacdo de imposto, dando origem ao processo a que foi
atribuido o n.° ...2023... .

7.8. Com vista a apreciacao desse pedido foi elaborada a informacéo de servico por aquela
Alfandega, sobre a qual recaiu despacho do Director da Alfandega, datado de 14.04.2023,

no sentido do indeferimento.

7.9. Por oficio n.° 2023..., de 18.04.2023, foi a decisdo final notificada ao Requerente, na

pessoa do seu mandatario.

7.10. Perante esta decisdo apresentou o Requerente, em 28.06.2023, junto da Instancia
Arbitral, o presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral, peticionando a anulagéo
parcial da liquidacdo de ISV resultante da Declaracdo Aduaneiras de Veiculo DAV n°
2022/... de 05/08/2022 (Alfandega do Freixieiro) e o reembolso do montante de €

3.146,52, acrescido de juros indemnizatérios.

I11 - Factos nédo provados

8. Ndo ha factos ndo provados com relevo para a decisdo da causa.

IV - Do Direito

9. Sao as seguintes as questdes a examinar no presente processo.
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- A necessidade de desencadear o reenvio prejudicial junto do TJUE
- Da ilegalidade da liquidagéo de ISV.
- Do direito a juros indemnizatorios.

Examinar-se-8o assim essas questdes:

— A NECESSIDADE DE REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE

10. Solicitou a Requerente que, caso o Tribunal Arbitral assim o entendesse, fosse
desencadeado o reenvio prejudicial junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, uma vez
que estaria em causa uma questéo de Direito da Unido Europeia. A Requerida concordou com

esse eventual reenvio

Acolhendo a doutrina defendida por este Centro de Arbitragem no processo 572/2018-T, refere-

se 0 seguinte:

“Para se recorrer ao processo de reenvio de uma ou mais questdes a titulo prejudicial,
para interpretacdo de uma ou mais normas juridicas de direito comunitario, originario
ou derivado, é necessario que subsistam davidas sobre a interpretacdo do texto em causa,
porquanto se o texto a interpretar € perfeitamente claro, ndo se trata ja de interpretar,
mas sim de o aplicar, o que é competéncia do Tribunal incumbido da competéncia de

julgar o caso concreto (aplicando a lei, nacional e/ou comunitaria, se for esse o caso) ”.
Esta posicdo foi seguida no processo 202/2020-T, onde se salientou o seguinte:

"Retira-se desta doutrina [do acorddo CILFIT] que o Tribunal de Justica, no @mbito de
um reenvio prejudicial, se pronuncia sobre a “interpretacdao dos Tratados”, mas ndo

sobre se uma medida nacional é ou ndo compativel com a norma dos Tratados.

Sendo assim, «uma questdo desta natureza», para efeitos do art. 267° do TFUE sera
apenas estritamente uma questdo de interpretagdo de uma disposi¢do dos Tratados, e
ndo uma questdo de compatibilidade de uma medida nacional com essa mesma
disposi¢do. Com efeito, cremos que é este o entendimento que melhor se coaduna com a

formulacdo adotada pelo Tribunal no acorddo CILFIT, ja citado (n° 21) em que se diz
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que ndo existe obrigacao de reenvio quando a «disposi¢do comunitaria» de que se trata
jé foi objeto de interpretacéo pelo Tribunal de Justica.

Ora, no caso dos autos, esta em causa a aplicacdo de uma disposi¢do do TFUE — o art.
110.° - que ja foi interpretado pelo Tribunal de Justica por diversas vezes, como ja foi
referido acima. E em todas as vezes que foi chamado a interpretar essa disposi¢céo o
Tribunal afirmou que «um sistema de tributa¢do de um Estado-Membro so pode ser
considerado compativel com o artigo 110.° TFUE se se verificar que esta organizado de
modo a excluir sempre a possibilidade de os produtos importados serem tributados mais
fortemente que os produtos nacionais e, portanto, que ndo comporta, em caso algum,

efeitos discriminatérios».

Perante isto, ha que concluir que a disposi¢ao cuja aplicacéo estd em causa — o art. 110.°
do TFUE - j& foi interpretado diversas e bastantes vezes pelo Tribunal de Justica, de

modo que ndo subsiste qualquer duvida acerca do seu alcance e significado.

O que cabe ao Tribunal Arbitral fazer € apenas averiguar a compatibilidade da medida
nacional com essa disposi¢ao, com o sentido que o TJUE ja por inimeras vezes lhe fixou,
pelo que se conclui que o Tribunal ndo esta obrigado a submeter a questao ao Tribunal

de Justica".

Seguindo esta interpretacdo, que nos parece a mais adequada, ndo considera o Tribunal Arbitral

necessario desencadear o processo de reenvio prejudicial junto do TJUE.

DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE ISV.

11. Sustenta o Requerente existir ilegalidade da liquidacéo de ISV em apreciacdo, uma vez que
a disposi¢do do art. 11° do CISV, mesmo apds a redaccdo que Ihe foi conferida pelo artigo 391.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, continua a contrariar o art. 110° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. Pelo contrario, a Requerida sustenta que a actual redaccéo
do art. 11° do CISV respeita o art. 110° do TFUE.

Ora vejamos:
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O art. 110° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia dispde expressamente o seguinte:

"Nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposi¢cdes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais
similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢Oes internas de modo a proteger indirectamente outras

producdes”.

Dispde o artigo 11.°, n°1, do CISV, na redaccéo posterior a Lei 75-B/2020, de 31 de Dezembro,

0 seguinte:

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao
provisoria nos termos das regras do presente Cddigo, ao qual sdo aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva,
tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento
previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvaloriza¢do comercial
média dos veiculos no mercado nacional e a vida Gtil média remanescente dos veiculos,

respetivamente:
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TABELAD

Componente cilindrada

Tempo de uso P;crcrec::scg;:
= = VT 10
Mais de 1 8 2 AN0S ... e e e e e e 20
MaIS A8 2 8 3 AN0S ... i e e e e e e e e 28
MaIS A8 3 84 N0 ... i e e e e e e e e e 35
MaIS B 4 8 0 BN ... i e e e e e e e e 43
IS 8 D B B BN .. .. i e e e e e 52
IS 8 B B T BN .. ..ottt e e e e e e e e e 60
Mais e T 8 8 N0 ... i e e e e e e e 65
Mais 8 B 8 0 N0 ... . e e e e s 70
Mais de 8 8 10 AN0S . . . . oot e e e e e e e 75
Mais de 10 AN0S . ... e e e e e e e s a0

Componente ambiental

Tempo de uso P;;Cri;-ﬁcg;:
(30 T T 10
Mais de 2 @4 AN08 ... e e e e e e s 20
MaiS A8 4 8 B AN0S ... i e e e e e s 28
IS 8 B 8 7 BN0S .. ..ttt i e e e e e e e e 35
IS 8 T 8 0 AN0S ... oot e e e e e e 43
Mais de 9 @ 10 A0S . . .o e e e e e e 52
Mais de 10 8 12 AN05 . . ..o e e e e 60
Mais de 12 8 13 AN0S . . .. o e e e e e 65
Mais de 13 8 14 AaN0S . . ..o e e e e e e 70
Mais de 14 8 15 an0S. . . .. o e e e e 75
IS A8 1D BN0S . . i e e e e e e e e e e 80

Esta redaccdo do art. 11°, n°1, do CISV surgiu ap6s varias decises do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, referindo a desconformidade da tributacdo dos veiculos usados instituida pela
Republica Portuguesa com o art. 110° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Efectivamente, no Acordao do Tribunal de Justica (Sétima Secc¢do) de 16 de junho de 2016,
emitido no processo C-200/15 relativo a accdo de incumprimento interposta pela Comissédo
Europeia contra a Republica Portuguesa foi declarada a desconformidade da anterior redac¢éo
desta disposicdo com o art. 110° TFUE, nos seguintes termos, referindo o TJUE o seguinte:

"Este artigo (110° do TFUE) é violado sempre que a imposi¢ao que incide sobre o artigo
importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma
diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos

casos, a uma imposicao superior do produto importado (acordao de 22 de fevereiro de
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2001, Gomes Valente, C-393/98, EU: C:2001:109, n° 21; de 19 de setembro de 2002,
Tulliasiames e Siilin, C-101/00, EU: C:2002:505, n® 53; e de 20 de setembro de 2007,
Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n° 25)” (n° 24 dos fundamentos do
acordao). Assim, a cobranca, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos
usados provenientes de outro Estado-membro é contraria ao artigo 110°. do TFUE,
quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacéo real do
veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automoveis usados semelhantes ja matriculados no territério nacional (v.,
designadamente, acordaos de 9 de margo de 1995, Nunes Tadeu, C-345/93,
EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98,
EU:C:2001:109, n.°23)”" (n°25 dos fundamentos do acordado).“ (...) Mais precisamente,
um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados,
calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma
tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares,
disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela
Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo
similar ja registado no territério nacional (v. acérddo de 20 de setembro de 2007,
Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.%s 27 ¢ 28 (...) "".

A mesma decisdo foi repetida no Acoérddo do Tribunal de Justica (Nona Seccdo) de 2 de
Setembro de 2021, emitido no processo C-169/20 relativo a accdo de incumprimento interposta
pela Comissdo Europeia contra a Republica Portuguesa onde se decidiu que "ao nao
desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos
em circulagdo no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no dmbito do
célculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacao
que Ihe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que
Ihe incumbem por for¢a do artigo 110.° TFUE".

A actual redaccéo do art. 11° CISV introduzida pela Lei 75-B/2020 de 31 de Dezembro, passou
igualmente a aplicar uma percentagem de reducdo em relagdo a componente ambiental, mas fé-

la em termos inferiores em relacdo a reducao da componente cilindrada. Efectivamente, no caso
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presente foi aplicada uma reducdo de 75% relativa a componente cilindrada, mas apenas de
52% em relacdo & componente ambiental.

Por esse motivo, a jurisprudéncia deste CAAD tem decidido maioritariamente no sentido de
que a actual redaccdo do art. 11° CISV continua a violar o disposto no art. 110° TFUE (cfr. as
decisOes dos processos 350/2021-T, 372/2021-T, 607/2021-T e 352/2022-T).

Na verdade, como bem se escreveu na deciséo do processo 372/2021-T:

"Portanto, a posicdo da Requerida, no entender deste tribunal arbitral, importa uma
violacdo ao aludido artigo 110.°, do TFUE e, ao contrario do que defende, nédo é
compativel com o0 modelo de tributacéo existente, uma vez que a jurisprudéncia europeia
impbe que tais sistemas de tributacdo sejam expurgados de qualquer efeito
discriminatorio, por menor que ele seja, ndo havendo que aceitar uma discriminacao
menor face a situacdo anteriormente vigente. Sendo, por isso, que o atual artigo 110.°
do TFUE se opde a que um Estado Membro aplique aos veiculos usados importados de
outro Estado-membro um sistema de tributacdo em que o imposto que incide sobre esses
veiculos ndo atenda a depreciacao real do veiculo e ndo permita garantir sempre que o
montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual incorporado
no valor de um veiculo usado similar ja& matriculado no territério nacional. Nestes
termos, ndo pode este Tribunal arbitral deixar de considerar que, o que deverd aqui
relevar, é que o artigo 11.° do CISV esta em desconformidade com o disposto no artigo
110.° do TFUE, ndo havendo, de acordo com os fundamentos da Requerida, qualquer
interpretacdo desconforme a Constituicdo, por parte do Requerente, nem quanto ao
direito da Unido Europeia e direito internacional, porquanto os fins que visam néo se

podem assegurar com base num sistema tributario discriminatorio.

E, que, o artigo 110.° TFUE n&o permite qualquer derrogacdo ao principio da n&o
discriminacdo, direta ou indireta, no que diz respeito as «importacdes» de outros
Estados-Membros. Por outro lado, no caso dos veiculos registados como novos, a
componente ambiental do imposto em causa é coletada apenas uma vez, no momento do

registo do veiculo em questdo, pelo que, consequentemente, 0 montante a pagar para
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registar um veiculo usado importado excede o aplicavel a um veiculo usado semelhante

jé registado em Portugal, o que constitui uma violacao do artigo 110.° TFUE".

E claramente essa a solucdo desta questdo, uma vez que as normas do Direito da Unido
Europeia, no caso o art. 110° TFUE, tém efeito directo e primado sobre o Direito Nacional, ndo
podendo assim o art. 11° CISV contrariar aquela disposic¢do. Ora, existe uma clara violagcdo do
artigo 110.° TFUE sempre que o montante de imposto que incide sobre um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro exceda o montante residual do referido imposto
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territorio nacional, o que

é 0 caso.

Nestes termos, torna-se claro que o normativo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na redagéo
introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, é incompativel com o artigo 110.° do
TFUE, na medida em que sujeita os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros
a uma carga tributaria superior a do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, o que consubstancia uma discriminagdo proibida pelo
referido artigo do TFUE, e implica que, consequentemente, a norma do artigo 11.° do CISV

seja ilegal.

Deste modo, o acto de liquidacdo de ISV impugnado, alvo de taxas diferenciadas de reducéo
das componentes cilindrada e ambiental do ISV, encontra-se ferido de ilegalidade devendo ser
anulado. Porém, tal ilegalidade restringe-se a parte do imposto decorrente da diferente
percentagem de reducdo aplicada a componente cilindrada e a componente ambiental
determinada em func¢do dos anos de vida do veiculo, nela se centrando em exclusivo o objeto
do presente pedido de pronuncia arbitral, pelo que o referido ato de liquidacdo deve ser

parcialmente anulado, no valor total de € 3.146,52, 0 que se determina.

- DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS.

12. O Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43°
da LGT.
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CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Decorre do numero 1 desse artigo que "quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido".

Podemos entender ainda que, como decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito a juros
indemnizatorios pode ser reconhecido em processo arbitral. Ter-se-4, no entanto, de determinar

se houve ou ndo erro imputavel aos servicos.

Como ja se referiu, a Autoridade Tributaria tinha pleno conhecimento da jurisprudéncia
existente no sentido da interpretacdo da incompatibilidade da anterior redaccao do art. 11° do
CISV como o art. 110° do TFUE, devendo por isso ter aceite a revisdo oficiosa pedida pelo
contribuinte. Estamos assim, neste caso, perante uma actuacdo por parte da Autoridade
Tributaria, que se traduz num “erro imputavel aos servi¢os”, conforme consta do art. 43° da
LGT.

Tendo em conta o estabelecido no artigo 61° do CPPT e tendo sido verificada a existéncia de
erro imputavel aos servigos da Administracao Tributaria, do qual resultou pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido (vide art. 43°, n°1 da LGT), entendemos
gue a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal, calculados sobre o valor de
€ 3.146,52, que serdo contados desde a data do pagamento desse montante, até ao integral

reembolso dessa mesma quantia.

V — Decisao

Nestes termos, julga-se procedente o pedido de anulacédo parcial da liquidacéo de ISV resultante
da Declaracdo Aduaneiras de Veiculo DAV n° 2022/.. de 05/08/2022 (Alfandega do

Freixieiro), anulando-se parcialmente a referida liquidagdo quanto ao valor de € 3.146,52.

Julga-se procedente o pedido de reembolso do ISV, acrescido dos componentes juros
indemnizatdrios, condenando-se a Requerida a pagar ao Requerente a quantia de € 3.146,52,
acrescida dos correspondentes juros indemnizatérios desde o pagamento indevido até que

ocorra o reembolso.
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ADMINISTRATIVA

Fixa-se ao processo o valor de € 3.146,52 ¢ o valor da correspondente taxa de arbitragem em €
612,00 nos termos da Tabela | do Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, condenando-se a Requerida nas custas do processo.

Lisboa, 27 de Outubro de 2023

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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