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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 290/2023-T

Tema: Extincdo da instancia por impossibilidade superveniente da lide. Anulacéo

administrativa do ato tributario impugnado.

Sumario:
Tendo a Autoridade Tributaria anulado administrativamente os atos de liquidacdo impugnados
ainda antes do encerramento da discusséo, verifica-se a impossibilidade superveniente da lide,

gue constitui causa de extingdo da instancia nos termos do artigo 277.°, alinea ), do CPC.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A...,como NIF ..., e B..., com o NIF ..., com morada em ..., apt. ..., ..., na Bélgica,
vieram requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos
atos tributarios de liquidacéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2022...
e n. 2022..., com um valor total a pagar de € 74.135,00, bem como do indeferimento tacito da
reclamacgéo graciosa contra eles deduzida, requerendo ainda a condenagdo da Autoridade
Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e no pagamento de juros

indemnizatorios.

A Autoridade Tributaria foi notificada para responder por despacho arbitral de 30 de
junho de 2023, e na resposta, apresentada em 27 de setembro seguinte, veio dizer que a
reclamacdo graciosa foi deferida por despacho do Chefe do Servigo de Financas de Lisboa ...,
de 6 de julho de 2023, com base em informagao dos servicos que foi notificada aos Requerentes.
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Entretanto, por requerimento de 28 de setembro, a Autoridade Tributéria juntou aos
autos uma informacgdo dos servigos em que é proposta a revogacao dos atos de liquidacéo
impugnados, bem como o despacho de concordancia da Subdiretora Geral do IRS, datado de
27 de setembro de 2023.

Ainda por requerimento de 4 de outubro de 2023, os Requerentes vieram solicitar a
exting¢do da instancia por inutilidade superveniente da lide, tendo em consideragédo a revogagéo

dos atos de liquidacdo que constituiam o objeto do processo arbitral.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributéria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT, naredacéo introduzida pelo artigo 228.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
0 Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios,

gue comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 30 de junho de 2023.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo

3. Os Requerentes procederam a entrega da declaracédo de rendimentos Modelo 3 de IRS
relativa ao exercicio fiscal de 2021, declarando as mais-valias imobiliarias resultantes da
aquisicdo, em 15 de abril de 2016, do prédio misto inscrito na matriz urbana sob o artigo ..., e
na matriz rustica sob o artigo ..., sec¢do B, do municipio de Sintra, e da sua ulterior alienacao,
em 27 de julho de 2021.

Em 23 de agosto de 2022, os Requerentes procederam ao pagamento das notas de
liquidagdo no valor individual de € 37.067,52.

Segundo as notas de liquidagéo, é imputado aos Requerentes o rendimento global de €
132.384, ao qual foi aplicado a taxa de tributacdo autonoma de 28% sobre a totalidade das mais-
valias auferidas, tendo dai resultado IRS devido por cada um dos Requerentes, no valor de €
37.067,52.

Os Requerente sdo sujeitos passivos ndo residentes em territdrio portugués e alegam, no
pedido arbitral, a violacdo do principio da ndo discriminagéo entre residentes e ndo residentes
num Estado-Membro, consagrado no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), considerando que o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é,

no caso das transmissfes onerosas de direitos sobre bens imdveis efetuadas por residentes,
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apenas considerado em 50% do seu valor, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo
do IRS.

Por despacho da Subdiretora Geral do IRS, de 27 de setembro de 2023, foram revogados
0s atos de liquidagdo impugnados, com base em informag&o dos servi¢os em que se declara que
“devera ser aplicada nas liquidagdes vigentes o disposto no artigo 43.°, n.° 2, do CIRS
considerando-se o saldo das mais-valias imobiliarias em apenas 50% do seu valor, restituindo-

se o imposto pago, assim como o pagamento dos respetivos juros indemnizatdrios”.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, informou ter sido dado provimento a
reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes, por despacho do Chefe do Servico de
Financas de Lisboa ..., de 6 de julho de 2023, e, por requerimento de 28 de setembro, juntou
aos autos o despacho da Subdiretora Geral do IRS, de 27 de setembro de 2023, que determina

a revogacédo dos atos de liquidacdo impugnados.

Por requerimento de 4 de outubro de 2023, os Requerentes vieram solicitar a extin¢éo
da instancia por inutilidade superveniente da lide, tendo em consideracao a revogacao dos atos

de liquidacdo que constituiam o objeto do processo arbitral.
Neste contexto, cabe analisar os efeitos processuais do dito ato revogatorio.

4. A esse propoésito, importa preliminarmente referir que o novo Codigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a
distinguir entre a revogacdo e a anulagdo administrativa, fazendo corresponder a cada uma
destas figuras as duas anteriores modalidades de revogacdo ab-rogatéria ou extintiva e
revogacao anulatoria. Segundo a defini¢do constante do artigo 165.° do CPA, a revogacgao ¢ “o
ato administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razbes de meérito,
conveniéncia ou oportunidade”, ao passo que a anulagdo administrativa ¢ “o ato administrativo
que determina a destruicdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade”. A

revogacao produz, em regra, apenas efeitos para o futuro (artigo 171.°, n.° 1), enquanto a
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anulacdo administrativa, tendo por objeto a eliminacdo da ordem juridica de atos anulaveis,

tem, em regra, efeitos retroativos (artigo 171.°, n.° 3).

No caso vertente, a Autoridade Tributaria praticou, segundo a nova terminologia, um
ato de anulacdo administrativa, isto é, um ato que tem como fundamento consideracdes de
legalidade administrativa e ndo de mera discricionariedade. Assim sendo, o falado despacho de
27 de setembro de 2023, embora adote a formula verbal anteriormente aplicavel, corresponde

a um verdadeiro ato anulatério.

Por outro lado, ndo esta vedado a Administracdo operar a anulacdo administrativa do

ato impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulacéo
administrativa, no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objeto de impugnacao
jurisdicional, a anulacdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussao”.
Deve entender-se como encerramento da discusséo, em correspondéncia com o estabelecido no
artigo 604.°, n.° 3, alinea e), do CPC, o momento em que as partes produzam alegagdes orais
ou o termo do prazo para alegacgdes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as partes
tenham dispensado as alegacdes finais e o0 estado do processo permita sem necessidade de mais

indagacdes a apreciacdo do pedido.

Havera de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposicdo da
Administracdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que ja vinha sugerido pela
doutrina, que a anulacdo administrativa, quando o ato tenha sido objeto de impugnacgéo
jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discusséo, e ndo apenas até a resposta, como
estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulacdo administrativa é tempestiva,
visto que a Autoridade Tributaria informou a préatica do ato anulatério ainda dentro prazo para
a apresentacdo da resposta, e, nessa sequéncia, juntou o documento comprovativo ainda antes
de qualquer novo desenvolvimento processual, havendo de atribuir-se a anulagdo, nesse

condicionalismo, os correspondentes efeitos de direito.
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No que concerne as consequéncias processuais da anulacdo administrativa interessa
considerar a norma do artigo 64.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, que, entre outros
dispositivos, se refere as situacdes em que, na pendéncia do processo impugnatorio, o ato
impugnado é objeto de anulacdo administrativa acompanhada ou seguida de nova defini¢cdo da
situacdo juridica, caso em que se admite que 0 processo impugnatdrio prossiga contra 0 novo
ato com fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades. Prevé-se ai a hipotese tipica de
ampliacdo do objeto do processo quando, na pendéncia de um processo impugnatério, a
Administracdo anule o ato impugnado praticando um novo ato em sua substituicdo contra o

qual o impugnante podera ter ainda interesse em reagir.
E patente, no entanto, que ndo é essa a situa¢ao do caso.

A Administracdo limitou-se a anular o ato impugnado sem instituir uma qualquer nova
regulacao da situacdo juridica. E sendo assim, a anulacdo administrativa, ocorrida na pendéncia
do processo jurisdicional, satisfazendo a pretensdo impugnatéria do autor, conduz a
impossibilidade superveniente da lide, que constitui causa de extin¢do da instancia (artigo 277.°,
alinea e), do CPC).

Acresce que o tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre o pedido de reembolso do
imposto indevidamente pago e de pagamento de juros indemnizatérios. Relativamente a essas
questBes o pedido arbitral apenas pode ser entendido com uma pretensdo condenatoria de
natureza acessoria ou consequencial relativamente ao pedido principal, e a pronuncia do
tribunal quanto a esses outros pedidos apenas poderia ocorrer se 0 processo devesse prosseguir
para a apreciacdo do mérito da causa e eventual declaracdo de ilegalidade do ato impugnado.

Em todo o caso, o reembolso do imposto e 0 pagamento de juros indemnizatorios é uma
consequéncia da anulagdo administrativa, tal como resulta do disposto no artigo 172.° do CPA,
que impBe & Administracdo o dever de reconstituir a situacdo que existiria se o ato anulado ndo
tivesse praticado, em consonancia com o também estabelecido no artigo 43.° da Lei Geral

Tributaria.
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Acresce que a informacdo dos servicos em que se baseou o despacho anulatério
reconhece o direito por parte dos Requerentes ao reembolso do imposto e ao pagamento dos

respetivos juros indemnizatorios.

111 — Decisao
Termos em que se decide julgar extinta a instancia por impossibilidade superveniente
da lide.

Valor da causa
Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 74.135,00, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2.448,00, que fica a cargo da Requerida (artigo 536.°, n.° 3,
segunda parte, do CPC).

Notifique-se.

Lisboa, 19 de outubro de 2023.

O Arbitro Presidente
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
Relator
O Arbitro Vogal
(Rui Zeferino Ferreira)

O Arbitro Vogal

(Jorge Belchior de Campos Laires)
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