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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 194/2023-T

Tema: IVA. Actividade econdmica. Direito a deducao

Decisao Arbitral

Os érbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Vasco
Antdnio Branco Guimarées e Dr. Fernando Miranda Ferreira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 30-05-2023, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., doravante abreviadamente designado por “A...” ou “Requerente”, pessoa colectiva
n.°..., com sede na Rua ...n.° ..., ...-... LISBOA, veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.
A Requerente pretende a anulagéo dos «actos de e correcéo de VA em conta corrente
a data, e bem assim os atos de liquidacéo de IVA e seus acrescimos legais», ano de 2018, a
que se referem os seguintes documentos:
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 12.065,57,
e Liquidacdo de IVA n.° 2022 ..., no montante de € 25.492,85;
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 23.910.78;
e Liquidacdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 506,96;
e Liquidacdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 989,08;

e Liquidacao de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 836,11;
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e respectivas demonstracOes de liquidacdo e acertos de contas;

e correc¢do no montante de € 43.600,16 relativos a crédito de imposto em conta

corrente.

O Requerente pede ainda a devolucdo do imposto pago, com juros indemnizatorios .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada por “AT”.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 22-03-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 12-05-2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 30-05-2023.

A AT apresentou Resposta em que defendeu que o pedido de prondncia arbitral deve
ser julgado improcedente.

Em 20-09-2022, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que 0 A...
requereu que a matéria de facto considerada assente nos processos arbitrais n.°s 527/2019-T e
475/2022-T e processo de impugnacéo judicial n.° 370/09.5BELRS e a AT declarou nada ter a
opor ao aproveitamento da prova produzida nestes processos.

Nessa reunido, foi decidido «o aproveitamento da prova produzida nos processos
527/2019-T e 475/2022-T, que correram termos no CAAD e 370/09.5BELRS que correu termos
no Tribunal Tributario; sem prejuizo da andlise da matéria de facto ali assente».

Depois da juncdo aos autos das gravacOes da prova testemunhal produzida nos

processos referidos, as partes apresentaram alegagdes.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) O A... € uma associacao cientifica e técnica sem fins lucrativos, que tem por
objeto, desde o inicio da sua actividade, no ano de 2000, o exercicio da actividade de
investigacdo cientifica de desenvolvimento tecnoldgico e bem assim a prestacdo de
servicos economicos concretos nas areas do desenvolvimento e utilizacdo das
tecnologias de informacdo, telecomunicac@es, eletronica e computadores (Estatutos
que constam do documento n.° 6-A junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

B) Na prossecucdo dos seus fins, o A... exerce uma actividade por conta propria, uma
actividade por conta dos seus associados e uma actividade por conta de terceiros que
recorram aos Sseus servicos, nestes dois Ultimos casos mediante condi¢des fixadas por
regulamento ou contrato (artigo 31.° dos Estatutos que constam do documento n.° 6-
A);

C) Foi realizada uma inspeccgdo ao A..., credenciada pela Ordem de Servigo n.°
012022..., para o0 exercicio de 2018, de natureza externa e &mbito parcial de IRC e
IVA, em que foram efectuadas correccoes em sede de IVA, no montante de €
105.069,35 (documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido);
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D) Nessa inspeccao foi elaborado o Relatério da Inspecgao Tributéria (“RIT”) que
consta do documento n.° 5 em que se refere, além do mais, o seguinte:
11.3.1.2 - IVA
O sujeito passivo encontra-se enquadrado no regime normal de periodicidade
trimestral em sede de VA, realizando operacgdes mistas nos termos do art.° 23.° do
CIVA (operag0es sujeitas a IVA e dele néo isentas e operacOes sujeitas a IVA mas
dele isentas e/ou operacBes ndo sujeitas a imposto).
Por consulta ao cadastro verifica-se que o A... adota o método da afetacdo real de
parte dos bens e servicos utilizados previsto no Artigo 23.° do CIVA, para
determinacdo do IVA dedutivel respeitante aos bens ou servigos parcialmente
utilizados na realizacdo de operacfes com e sem direito a deducéo deste imposto,
nomeadamente:
a) operac0es tributaveis com direito a deducdo de imposto, segundo 0s principios
gerais de deducéo definidos nos artigos 19°, 20°, 21° e 22° do CIVA,;
b) operagdes ndo abrangidas pelo conceito de atividade econdémica, nos termos do
n.° 1 do Artigo 2° do CIVA e operacdes desenvolvidas no ambito de poderes de
autoridade que nao beneficiam do direito a deducao de IVA, conforme n.° 2 do Artigo
2.° do CIVA, que estéo fora das regras de incidéncia do imposto;
C) operac0es sujeitas a imposto embora isentas, sem direito a deducdo, previstas no
Artigo 9° do CIVA.
(...)
111.3.2 - Atividade exercida
O A... possui como objeto social principal a realizacao de investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnolégico (I&D) que, de acordo com o Relatorio e Contas (R&C),
abrangeu em 2018 cinco eixos principais - Sistemas Inteligentes Interativos; Sistemas
Computacionais e Redes de Comunicacdo; Sistemas de Informacéo e Suporte a
Decisdo; Sistemas Eletronicos Embebidos; e Sistemas de Energia, no ambito dos
quais foram executados 72 projetos de 1&D, distribuidos por dezassete equipas de

I&D constituidas por investigadores (maioritariamente do A... e 1ST) e bolseiros,
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financiados pela FCT (diretamente ou através de bolsas integradas em projetos de
investigacao) e no ambito de projetos europeus.

Ainda de acordo com R&C, o total dos rendimentos obtidos gerados pelo A... foi de
3,007 milhdes de Euros (Me), provenientes das seguintes areas de atividade:

1 -Atividade de 1&D (83%), através de subsidios & exploragdo no montante total de
2,315Me, dos quais 1,411 Me referentes a subsidios de instituicGes nacionais
(Fundacdo Ciéncia e Tecnologia) e 0,9Me da Unido Europeia para projetos de
investigacdo internacionais (através do 7° Programa Quadro de Investigacdo e do
Programa-Quadro Comunitario de Investigacdo & Inovacao - Horizonte 2020) e,
ainda, subsidios ao investimento, no montante de 0,178Me.

2- Prestacao de servicos nas areas das tecnologias de informacao, telecomunicacoes,
eletronica, computadores e energia (13%), que gerou uma receita total de 0,385Me

(..)

3 - Realizacao de conferéncias e de manifestacdes analogas de natureza cientifica,
educativa ou técnica (3%), como, por exemplo, Eurograp 16, SMI, ITST2018,
CRYPTACUS, entre outras, tendo obtido outros rendimentos que globalmente
totalizaram um montante de 0,090Me.

(...)

V.2 - ENQUADRAMENTO FISCAL

Conforme referido no capitulo I11., 0 A... € um sujeito passivo residente que em sede
de IRC "que ndo exerce, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou
agricola" e que, em sede de IVA, estd enquadrado como sujeito passivo misto, o que
significa que apenas uma parte da sua atividade consiste na realizacdo de operacoes
tributaveis com direito a deducdo de imposto, ou seja, operacOes referentes a
transmissdo de bens e prestacfes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas,
conforme estabelece o Art. 20° do CIVA.

Como regra geral, confere direito a deducéo, todo o imposto suportado em bens e
servigos adquiridos e exclusivamente afetos a operages sujeitas a imposto e dele ndo
isentas, nos termos dos Arts 19 e 22 do CIVA, com as exclusdes previstas no Art.° 21
do referido codigo.
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No que concerne a bens ou servigos adquiridos simultaneamente para realizagéo de
operacgdes sem direito a deducdo de imposto - como sao as operacdes isentas e as
operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica - e operacoes
que conferem direito de deducdo, o A... adota 0 método da afetacéo real, previsto no
artigo 23.° do CIVA, para a determinacdo do IVA suportado respeitante a estas
ultimas que é dedutivel.

A evidéncia recolhida no ambito do presente procedimento permitiu constatar que as
operacdes desenvolvidas pelo sujeito passivo agregam-se em trés atividades

principais:

1- As prestacdes de servigos de consultoria, nas areas das tecnologias da informacao,
eletronica, comunicaces e energia, representaram 13% dos rendimentos gerados, e,
de acordo com o artigo 1°e n.° 1 do Artigo 4.° do CIVA, séo consideradas operacoes
sujeitas e ndo isentas de IVA, pelo que conferem direito a dedu¢do do imposto
comprovadamente suportado na aquisicdo de bens e servi¢os para sua realizagao,
nos termos do artigo 20° do CIVA, com excec¢ao das situacfes enunciadas no artigo
21°do CIVA.

Tendo sido notificado para discriminar as operacdes/atividades desenvolvidas no
exercicio de 2018 que conferem direito a deducdo de IVA e identificar as faturas de
aquisicdo de bens e servicos para a concretizacdo das respetivas operacdes
(mencionando o N."? fatura, descricdo, data de emissédo, NIF e nome do fornecedor,
valor base, montante de IVA e valor total), 0 A... ndo prestou a respetiva informacao,
impossibilitando a verificacdo e validacdo das aquisi¢cdes de bens e servigos direta e
exclusivamente afetas a prestacdo dos referidos servicos bem como do imposto
comprovadamente suportado e deduzido nestas operacoes.

2- Atividade de investigacéo, representando 83% dos rendimentos da entidade, que
decorrem da execucao de dois tipos de PI&DI:

a. PI&DI com um fito exclusivamente académico/cientifico e PI&DI com natureza de
investigacdo aplicada sem impacto previsto na faturacdo do A..., que ndo preveem

ou tém inerente como resultado imediato a transmissao de um bem ou a prestacao de
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um servigo concreto, com destinatario(s) direto(s) ou contraprestacao definida para
0s mesmos. Estes PI&DI, que ndo tém como fim auferir receitas com carater de
permanéncia através da transmisséo de bens ou prestacéo de servicos a clientes pelo
0 A..., ndo possuem qualquer conexado com operacoes tributaveis a jusante, pelo que
ndo estdo abrangidas pelo conceito de atividade econémica, nos termos do Art.° 9°
da Diretiva n. 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 e do n.° 1 do Artigo 2° do
CIVA, néo lhes sendo conferido direito a deducéo do imposto suportado na aquisicéo
de bens e servigos para sua realizacdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do Artigo 20°
do CIVA, a contrério.

b. PI&DI com impacto previsto na faturacéo do A..., quando demonstrem ter fixada
no seu contrato de financiamento e execucdo, uma finalidade comercial imediata,
durante a sua execu¢ao ou apds a sua conclusao, atraves da prestacdo de servicos a
terceiros ou da transmissao de bens com um destinatario concreto e contraprestacdo
(preco) definida para o A... . Estes PI&D consubstanciam operacdes que se inserem
nas atividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos que materializam o
conceito atividade econdmica definido no na alinea a) do n. 1 do Artigo 2.° do CIVA,
conferindo-lhes, por isso, direito a deducéo do imposto comprovadamente suportado
na aquisicao de bens e servicos para sua realizacdo, nos termos dos Artigos 19° e
20° do CIVA, com excec¢do das situacdes enunciadas no artigo 21 ° do CIVA.

Para nenhum dos P1&DI executados em 2018 (1) foi feita prova de que 0s mesmos
tinham

estabelecido nos respetivos contratos de financiamento a previsdo de existéncia de
bens e/ou servigos concretos que visassem vir a ser comercializados pelo A..., no
ambito da sua execucdo ou na fase imediatamente subsequentemente a sua
concluséo; (2) foram identificadas transferéncias de conhecimento (para startups
empresariais, por exemplo); (3) foi feita prova da que a genese de qualquer das
prestacdes de servico realizadas em 2018 estivesse contratualmente prevista em
qualquer dos PI&DI executados pelo A... neste ano, sendo, portanto independentes
daqueles; (4) e, por altimo, ndo fez prova de haver, nem conjetura existirem, reflexos

diretos dos PI&DI na faturacéo do A... e no imposto liquidado e entregue ao Estado,
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por consubstanciarem operacOes ativas de IVA, que esta implicito no facto do A...
ndo ter apresentado qualquer apuramento das receitas de carater permanente a obter
em decorréncia dos PI&DI executados em 2018, com a transferéncia de
conhecimento, transmissédo de bens ou prestacéo de servicos pelo A... .

De acordo com a Informacéo Vinculativa A419 2008041, com o despacho do SDG
dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em 02-02-2009, os projetos de 1&D
que tém fixada nos respetivos contratos de financiamento uma finalidade comercial
imediata, com destinatario concreto, no seu termo ou durante a sua execugao
inserem-se nas atividades de produc@o comércio ou prestacdo de servigos, em que se
baseia o conceito atividade econdmica, definido na alinea a) do n.° 1 do Artigo 2.°
do CIVA. Caso contrario, ndo estando contratualmente estabelecidos objetivos
comerciais imediatos, com destinatarios concretos para os resultados dos projetos
de 1&D, ndo permite que se afirme que estes constituam operacdes que visem a
realizacé@o de servigos ou transmissdes de bens sujeitas a imposto.

Embora tenha sido notificado para apresentar os documentos comprovativos da
conexao entre 0s PI&DI em execucdo e a inten¢do comercial dos mesmos, tais como,
por exemplo, cépia(s) da(s) pagina(s) dos respetivos contratos de financiamento onde
estdo fixados os fins do projeto e, em concreto, 0s bens e servigos perspetivados e a
intencdo da subsequente comercializacdo A..., para todos os PI&DI executados, o
sujeito passivo ndo forneceu estes documentos, pelo que ndo foi possivel verificar e
validar que os mesmos possuem uma finalidade comercial imediata, no seu termo ou
durante a sua execucao, com destinatario concreto, de acordo com a Informacao
Vinculativa A419 2008041.

Em consequéncia, ndo foi verificado que os PI&DI desenvolvidos em 2018 pelo A...
rednem os requisitos definidos na Informacéo Vinculativa A419 2008041 para serem
considerados como operac0es sujeitas a imposto, pelo que deverdo ser consideradas
operacdes fora do ambito de sujeicdo do imposto, nos termos da alinea a) don.° 1 do
Artigo 2.° do CIVA.

Assim, devera ser considerado excluido o direito de deducdo, na totalidade, do

imposto
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suportado nas aquisi¢des de bens e servigos afetos a execugdo de PI&DI, de acordo
com o Artigo 19° do CIVA a contrério.

As prestacdes de servicos e as transmissdes de bens conexos com a realizacéo de
conferéncias e de manifestacbes analogas de natureza cientifica, educativa ou
técnica, representando 3% dos rendimentos obtidos pelo A... em 2018, foram
efetuadas ao abrigo da isencéo estabelecida no n.° 14 do art. 9° do CIVA, pelo que,
sendo operacdes sujeitas mas isentas de IVA, ndo conferem direito a deducéo do
imposto comprovadamente suportado na aquisicdo de bens e servi¢os para sua
realizacdo, nos termos da alinea a) do n. 1 do Artigo 20° do CIVA, a contrario.
Relativamente ao apuramento do imposto deduzido em aquisi¢cdes de bens e servicos
de utilizacdo mista verifica-se, diferentemente ao mencionado na carta-resposta, que
0s montantes apresentados relativamente ao encargo da renda anual, sem direito a
deducéo de IVA e com direito a dedugado, totalizam os valores base de 205.188,98€ e
68.396,28€, respetivamente, perfazendo o montante base total de 273.585,26€,
correspondentes aos montantes totais das faturas n. 26, 53, 83, 124, 156,196, 238,
276, 311, 352, 387 e 434 (sem direito a deducdo de IVA) e 27, 54,84,125,157,197,
239,277, 312, 353, 388 e 435 (com direito a deducdo) que foram emitidas
mensalmente pelo D... a0 A... .

Estas faturas perfazem o montante total de 336.509,88€, IVA incluido a taxa legal de
23%, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do Art.° 18° do CIVA, no montante total
62.924,62€, tendo o A...procedido a dedugdo imposto no montante de 15.731,16€, no
campo 24 das DP de 2018.

O A... ndo forneceu a discriminacéo das atividades realizadas nessas instalacdes nem
as areas utilizadas por cada uma, assim como ndo comprovou qual a area que é
exclusivamente utilizada para a realizacdo de operacdes sujeitas e ndo isentas. Em
consequéncia ndo demonstrou nem adequacdo nem a exatiddo do critério de
apuramento do imposto deduzido nas DO apresentado para aplicacdo do método de
afetacéo real, previsto no Art. 23° do CIVA, de que resulta a reparticdo de 25%
(15.731,16€/ 62.924,64€) do custo do espaco utilizado para atividades sujeitas e ndo

isentas de imposto, ndo permitindo assim a validacao dos valores apurados pela AT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Acresce, ainda, que no computo dos bens e servicos de utilizagdo mista, se verifica
que o sujeito passivo considerou para efeitos de aplicagdo do método da afetacao
real unicamente o encargo da renda das instalacGes sitas na R. ..., excluindo do
ambito desta metodologia outras aquisicbes servicos de afetacdo mista,
designadamente, servigos juridicos, informaticos, contabilidade e auditoria, entre
outros, que estdo simultanea e indistintamente afetas a atividade pedagdgica, de
investigacdo e prestacdo de servicos, relativamente aos quais o A... suportou e
deduziu genericamente imposto, num total de 33.360,34€, sem expurgar o IVA
relativo

a operacdes isentas (conferéncias) ou operacdes nao tributaveis (PI&DI).
Verifica-se assim, que o A... ndo apenas nao fundamentou e comprovou a adequagao
da metodologia de afetacédo real adotada para determinacédo do imposto deduzido
relativamente ao custo do espaco utilizado, pelo que o imposto que foi deduzido
relativamente a bens e servicos de utilizacdo mista ndo é passivel de valida¢ao como
nao aplicou o método da afetacdo real a todos bens e servicos de utilizacdo mista que
adquiriu, distorcendo o montante de imposto deduzido nas declaragdes periodicas

com prejuizo para o Estado.

V.3 - CONCLUSAO

Perante a constatacéo de que:

1. ndo foi comprovado que algum dos P1&DI executados em 2018 contratualmente
visasse a transferéncia de conhecimento, transmissao de bens ou servicos a clientes
pelo A..., consistindo, deste modo, em operacGes ndo tributaveis, deverd ser
considerado excluido o direito de deducdo, na totalidade, do imposto suportado nas
aquisicOes de bens e servicos que lhes foram afetos, de acordo com o Artigo 19° do
CIVA e que indevidamente foi considerado nas DP de 2018;

2. ndo foi identificado e comprovado o imposto efetivamente suportado e
indevidamente deduzido de cada PI&DI executado (operagdes ndo tributaveis) nem
do imposto suportado e deduzido para a realizacdo das prestacdes de servigos de

consultoria (operacg0es sujeitas e ndo isentas);
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3. 0 A... ndo aplicou 0 método de afetacao real nos termos do disposto no Art. 23° do
CIVA e conforme decorre do seu enquadramento cadastral em IVA para todos 0s
bens e servicos de utilizacdo mista; e,

4. ndo foram definidos critérios objetivos, pertinentes e comprovados pelo A... para
determinacao fidvel do imposto dedutivel dos diversos tipos inputs de utilizagdo mista
adquiridos;

5. a determinacdo do imposto que o s.p. deduziu nas DP de 2018 relativamente a bens
e servicos de utilizacdo mista, distorce, materialmente, o imposto dedutivel, com
prejuizo para Estado.

Tendo em consideracgéo, ainda, que ndo foram discriminadas as aquisicGes de bens
e servicos diretamente afetas as operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas -
Prestacdes de servicos de consultoria - e que foi deduzido na totalidade o imposto
suportado nas aquisi¢Oes para estas operacgdes e para os P1&DI executados pelo A...,
foi estabelecido, para proceder a correcdo do imposto deduzido pelo A...,
considerara representatividade das operac@es sujeitas a imposto e dele ndo isentas
(prestacbes de servico de consultoria) no total dos rendimentos obtidos pelas
atividades

desenvolvidas pelo A... (excluindo juros, dividendos e outros rendimentos similares)
do exercicio de 13% e estabelecer como critério para determinacdo do imposto

dedutivel a chave de reparticdo de 13%:

- Prestagfes de servigos de consultoria 385.229,10€

Total de rendimentos obtidos das atividades desenvolvidas em 2018* 3.007.159,30 €

* Exclul iuros. dividendos e outros rendimentos similares

Similarmente, para determinacdo do imposto dedutivel nos bens e servigcos de
utilizacdo mista adquiridos, em face da falta de apresentagdo pelo A... de qualquer
critério objetivo fiavel para, como refere o Oficio Circulado 30103, de 23.04.2008,
do Exmo. Sr. Diretor-Geral dos Impostos, nos seus n.°2,3e4do Capitulo V, permitir
determinar o grau, proporc¢do ou intensidade da utilizacdo dos recursos diferentes
nas atividades/operagdes em simultaneo, foi decidido pelos Servico de Inspecéo

Tribuaria (SIT), em conformidade com o estabelecido na alinea b) do n. 3 do Artigo
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23.° do CIVA, considerar a representatividade das operagdes sujeitas a imposto e
dele ndo isentas (prestacdes de

servico de consultoria) no total dos rendimentos obtidos em todas as atividades
desenvolvidas pelo A... (excluindo juros, dividendos e outros rendimentos similares)
no exercicio no valor de 13% e estabelecer como critério de deducdo do imposto
dedutivel nos bens e servigos de utilizacdo mista adquiridos, a chave de reparticdo
de 13%.

De acordo com os elementos recolhidos, 0 montante total de imposto suportado que
deduziu nas DO foide 127.821,26€, correspondendo 78.729,76€ a imposto suportado
e deduzido em aquisicdes de bens e servigcos direta e exclusivamente afetos a
atividades que A... havia considerado como passiveis de deducdo de imposto, e
49.091,50€ de imposto suportado e deduzido em aquisicoes de bens e servigos de
utilizacdo mista.

Relativamente as aquisi¢cdes de bens e servigos de utilizacdo mista, o A... suportou
imposto no montante total de 96.284,96€, do qual 49.091,50€ é referente ao montante
de imposto suportado e deduzido nas DP e 47.193,46€ ao total do imposto suportado
mensalmente e ndo deduzido, referente ao custo do espaco utilizado.

Resulta da aplicacdo dos referidos critérios de determinacdo do imposto dedutivel
ao montante de imposto suportado e considerado a deduzir nas DPs do exercicio pelo
A..., bem como ao imposto que esta entidade suportou e ndo deduziu referente ao
custo do espaco utilizado nas instalagGes sitas na R. ..., que 0 montante total de
imposto dedutivel de bens e servigos adquiridos em atividades sujeitas e ndo isentas
de imposto no exercicio é de 22.751,92€ (127.821,26€ x 13% + 47.193,46€ x 13%)

que se reflete nas DP de IVA da seguinte forma:

T CAMPO 24 CAMPO 40 TG

oP SUPORTADO | VA DEDUTIVEL | VA SUPORTADO |IVA DEDUTIVEL | IVA SUPORTADO [IVA DEDUTIVEL(7)|  TOTAL
g 2 (3) =(2)x13% 7 (5) = (4)x13% (6) -(gxazn | @=B1+E)+0)
201837 029194€ |  1331.95€ 1896779 2.46581€ 5.194,69€ 675,31¢€ 4419,07€
201867 4276,19¢ 555,90 € 19607256 2.57494€ 3.13084€
201897 284,2¢€]  3.099,15€ 17.9992¢*  233349€ 207000€ 2%9,10€ 5.699,74€
2018121 6057,18¢ | 33m43¢|  a6s7sset|  eosasae 9.442,25¢€
TOTAL 6444057¢ | Bamade|  10330048¢ [ 13.42906€ 7.264,69€ susate|  nrsiole

*Inclui o IVA suportado e deduzido na DP e o IVA trimestralmente suportado e ndo deduzido referente ao custo do espage utilizado, no montante de 11,798,37€,
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Em sintese, da aplicacdo do critério de determinacdo do imposto dedutivel as
aquisicOes de bens e servicos diretamente utilizados na sua atividade sujeita a
imposto e dele ndo isenta resultou o apuramento de imposto dedutivel no valor de
10.234,87€ (78.729, 76€ x 13%) e da aplicagdo do critério de determinagdo do
imposto dedutivel as aquisi¢es de bens e servicos de utilizacdo mista imposto
dedutivel no valor de 12.517,04€ (96.284,96€ x 13%).

Face aos valores inscritos pelo sujeito nas DP, o0 montante de imposto deduzido em

excesso foi de 105.069,34€, conforme se apresenta no quadro seguinte:

CAMPO 20 CAMPO 24 CAMPO 40 VA
va va va
DP INDEVIDAMENTE INDEVIDAMENTE INDEVIDAMENTE INDEVIDAMENTE
e IVADEDUZIDO | VADEDUTIVEL |  DEDUZIDO | IVADEDUZIDO | IVADEDUTIVEL |  DEDUZIDO | IVADEDUZIDO | IvADEDUTIVEL |  Depuzipo | PEPUZIDO {TOTAL)
@ E) H=)-1) @ &) f6)=(4)- (5} (6 7 @=)-01) | @=E+E0
wiesT wasLse|  1mrsse agsyave|  nie942¢ 246581¢ 470361€ 519469 € §7531¢ 451938¢ 18.176.98¢€
1867 4276.39¢ 555.90¢ amoe|  soesse 257494¢ s.a394¢ 9.15422¢
185 nBause|  awrse|  wmue| e 2333,49¢€ 18806€ 20m,00¢€ 265,10€ 1800,90€ 26.346,07¢
2018121 26.057,18€ 3.38743€ 22,669,715 € 34.777,15€ 6.054,82 € 2872233 € 51.392,08€
TOTAL B4M57E | BanBME seom,a3€|  sewn0e|  1a4mgee|  anemme 726469 € 44,41 € 6320,28¢ 105.068,34 €

Face ao exposto, verifica-se que o total do imposto em falta, por deducdo indevida
nos Campos 20, 24 e 40, por infracdo ao disposto no Art.0s19.° n. 1, 20.°n.° 1 e 23
n.° 1, todos do CIVA, ascende ao montante total de 105.069,34€.

E)Na sequéncia da accdo inspectiva a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
seguintes liquidac6es de IVA e juros compensatorios e respectivas demonstracdes de
acerto de contas, além de ter efectuado uma correc¢ao no montante de € 43.600,16
relativa a crédito de imposto em conta corrente:

e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 12.065,57,
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 25.492,85;
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 23.910,78;
e Liquidagdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 506,96;
e Liquidacdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 989,08;

e Liquidacdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 836,11;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e respectivas demonstracOes de liquidacdo e acertos de contas;
(Documentos n.°s 1 a 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores

se ddo como reproduzidos);

F) Em 18-01-2023, o0 Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 6 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G) O Requerente efectua operagdes mistas nos termos do art.° 23.° do CIVA, operacdes
sujeitas a IVA e dele ndo isentas e operacgdes sujeitas a IVA mas dele isentas;

H) Desde 2008, que o Requerente adopta 0 método da afectacdo real;

I) A actividade econdmica do A... consiste na investigacdo, no desenvolvimento e na
producdo / criacdo de novos produtos, no aprimoramento ou desenvolvimento de
tecnologias ou de ferramentas operacionais de trabalho, bem como na cria¢éo de bens
e produtos patenteados e de protétipos, que tém sido objeto de transmissdo onerosa,
no todo ou em parte, para diversos operadores econdémicos, sujeitos passivos do
tecido industrial, mediante o pagamento de uma contrapartida (pre¢o) (depoimentos
das testemunhas B... e C...);

J) A obtencédo de resultados da actividade da Requerente permite obter rendimentos
para prosseguir a investigacdo (depoimentos das testemunhas B... e C...);

K) A actividade de investigacdo da Requerente nem sempre tem sucesso comercial
(depoimentos das testemunhas B... e C...);

L) O A... exerce a sua actividade comercial de prestacdo de servigcos de investigacdo
cientifica e de venda dos bens e servicos por si produzidos a outros operadores
econdmicos, umas vezes em resultado de uma encomenda por um desses operadores,
e outras no ambito de projetos de investigacdo cientifica especificos, atraves dos
quais Ihe é encomendada a realizacdo da prestacdo de servigcos de investigacdo, ao
abrigo de contratos de concessdo de financiamento a projetos concretos de
investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnologico (depoimentos das
testemunhas B... e C...);

M)Todo o conhecimento cientifico que o A... produz visa a sua aplicacdo concreta,

sendo por isso investigacdo aplicada para a obtencdo de proveitos em condigdes de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

mercado, através da venda do know-how ou bem produzido ou da prestacdo de
servigos (depoimentos das testemunhas B... e C...);

N) Quer nos caso em que a investigacdo é realizada por conta de uma empresa comercial
em condi¢Oes concorrenciais de mercado, seja por conta da FCT — Fundacgéo para a
Ciéncia e Tecnologia, ou através da candidatura a fundos europeus, 0 A... tem sempre
em vista a producdo de resultados que tenham valor econdmico ou aptiddo comercial,
visando a realizacdo de proveitos (depoimentos das testemunhas B... e C...);

0) Além de operacdes de venda de bens e prestacdo de servicos, a Requerente realiza
ainda operagdes de spinoff ou de investimento dos seus ativos incorpdreos, usando
bens corpdreos ou incorpéreos para subscrever capital social em sociedades de
capital (start-ups), como sucedeu com as empresas E... SA, F... SA, G... LDA, H...,
I..., SA, e J..., Lda, - sociedade (documentos n.°s 15 a 24 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos e depoimentos das
testemunhas B... e C...);

P) Os financiadores nos projetos de investigacdo que a Requerente empreende séo,
algumas vezes, a FCT-Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia ou organismos ou
fundos comunitarios especificos (FPT, Horizonte 2020), mas mesmo nesses casos,
0s projectos envolvem empresas, sendo 0s seus resultados usados directamente por
elas, criando riqueza e subindo o nivel de sofisticacdo dos produtos e equipamentos
por estas disponibilizados (depoimentos das testemunhas B... e C...);

Q) A Requerente emitiu as facturas e notas de crédito que constam dos documento n.°s
25 a 30 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

R) Os subsidios recebidos pela Requerente sdo destinados em parte ao investimento em
equipamento e em parte destinam-se a custear as despesas de exploracdo dos projetos
e despesas gerais (ponto 111.3.2 do RIT);

S) Em 21-03-2023, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que deu

origem ao presente processo.
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2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base na prova testemunhal e nos documentos
juntos pela Requerente e no processo administrativo.

As testemunhas, cujos depoimentos foram apreciados com base nas gravagdes juntas aos
autos, aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos que relataram, ndo se
vislumbrando qualquer razéo para néo lhes dar credibilidade.

N&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.

3. Matéria de direito
3.1. Posicgdes das Partes e objecto do processo

O Requerente é um sujeito passivo misto, para efeitos de IVA.
Refere-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria que o Requerente desenvolve
actividades de trés tipos actividades principais:

e prestacdo de servicos de consultadoria nas areas das tecnologias de informacéo,
telecomunicacgdes, eletronica, computadores e energia (13%), que a AT
considerou operagdes sujeitas e ndo isentas de IVA, pelo que conferem direito a
deducdo do imposto;

e prestacdes de servigos e as transmissdes de bens conexos com a realizacdo de
conferéncias e de manifestacdes analogas de natureza cientifica, educativa ou
técnica, representando 3% dos rendimentos obtidos pelo A... em 2018, foram
efetuadas ao abrigo da isencéo estabelecida no n.° 14 do art. 9° do CIVA, pelo
que, sendo operacOes sujeitas mas isentas de IVA, ndo conferem direito a
deducéo do imposto;

e actividade de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico (83%), que
a AT considerou ser constituida por dois tipos de actividade::

o uma com fito exclusivamente académico/cientifico;
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o outra com natureza de investigacdo aplicada sem impacto previsto na
facturacdo do A..., que ndo preveem ou tém inerente como resultado
imediato a transmissao de um bem ou a prestacdo de um servigo concreto,
com destinatario(s) direto(s) ou contraprestacdo definida para 0s

mesmaos.

Relativamente a actividade de 1&D a AT entendeu que

a actividade do Requerente ndo tém como fim auferir receitas com caracter de
permanéncia através da transmissao de bens ou prestacdo de servicos a clientes
pelo que ndo tem qualquer conexdo com operacgdes tributaveis a jusante, pelo
que ndo estdo abrangidas pelo conceito de atividade econémica, nos termos do
Art.° 9° da Diretiva n. 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 e do n.° 1 do
Artigo 2° do CIVA, ndo lhes sendo conferido direito a deducdo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos para sua realizacdo, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do Artigo 20° do CIVA, a contrario;

néo estando contratualmente estabelecidos objetivos comerciais imediatos, com
destinatarios concretos para os resultados dos projetos de I1&D, ndo permite que
se afirme que estes constituam operacdes que visem a realizacdo de servigos ou
transmiss@es de bens sujeitas a imposto.

por isso, devera ser considerado excluido o direito de deducéo, na totalidade, do
imposto suportado nas aquisi¢oes de bens e servicos afetos a execucdo de P1&DI,

de acordo com o Artigo 19° do CIVA a contrario.

A Requerente discorda das correc¢des efetuadas relativamente ao 1VA suportado com

as actividades de 1&D, pelas seguintes razdes, em suma:

toda a atividade desenvolvida pelo Requerente tem natureza economica;

tal actividade de 1&D, é realizada com o fito de obter conhecimento cientifico, e
constitui, mutatis mutandis, uma atividade que é geradora de operacgdes
economicas (vendas de bens ou prestagdes de servicos) tributaveis em IVA, que

se situam perfeitamente dentro do campo do imposto e configuram operagdes
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tributveis, dentro, portanto das regras de incidéncia do imposto, nos termos e
para efeitos do disposto no art.° 2.°n.° 1 al. a) do respetivo codigo;

é ilegal o estabelecimento de requisitos meramente administrativos e sem apoio
na lei, que sdo limites restritivos a qualificacdo em IVA das operaches
econdmicas sujeitas a IVA, realizadas no ambito de projetos de 1&D, atraves de
mera doutrina administrativa unilateralmente declarada pela AT sem apoio legal,
0 Requerente realizou esse efetivo exercicio uma atividade econémica normal
que se prolonga no tempo, conforme se demonstra pela concreta emissao de
inimera faturacdo em todos os exercicios, relativas a servigos por si
inequivocamente prestados, a qual, nos anos sucessivamente inspecionados pela
AT, de 2015, 2016, 2017 e 2018 ascendem globalmente a mais de um milhao e
meio de euros;

ficou sucessivamente provado que o A... espera sempre alcancar resultados
traduzidos em conhecimento tecnoldgico concreto, que pode tanto ser
diretamente utilizavel para a realizacdo de operacfes econdémicas diretas, como
pode ser apto a integrar novo processo de investigacdo subsequente, ou a ser
integrado em processo de fabrico sob a forma de produto ou conhecimento
integrado, sem o qual o produto ou 0 componente em causa ndo funcionaria,

a investigacéo e o desenvolvimento cientifico realizada pelo A... constituem uma
atividade econémica, onerosa, porque se estabelecem contrapartidas entre as
partes nos contratos, porque é realizada com a finalidade de obtencdo de
resultados econdmicos palpaveis, sendo normalmente remunerada;

toda a investigacdo realizada pelo A... é aplicada, sendo uma mera sofismacéo
infundada e ilegal da AT a sua distingdo em “investigagdo dita pura”, pois o A...
tem sempre em vista a producdo de resultados que tenham valor econémico ou
aptidao comercial, visando a realizacdo de proveitos tributaveis que, em sede de
IRC constituem, do mesmo modo, operacdes tributaveis em sede de IVA;

A... utiliza os direitos de propriedade intelectual, os direitos de autor ou de
propriedade industrial que obtém, bem como o conhecimento constituido como

resultado das atividades por si desenvolvidas para a realizacdo de operagOes
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tributaveis enquadradas em IVA e, ainda, para adquirir participagdes no capital
social de empresas, 0 que revela o valor econdmico desse conhecimento
adquirido;

e nao é necessario estabelecer uma relacdo direta e imediata relativamente a cada
output individualmente considerado, admitindo ser suficiente que tal conexao se
verifique relativamente a atividade do sujeito passivo globalmente considerada,
como ¢é jurisprudéncia do TJUE;

e a AT calculou um prorata de deducdo, e que resulta de um erro material da AT
de qualificacdo dos subsidios recebidos como se fossem a exploracdo, mas que
sdo subsidios ao investimento em equipamento (activo fixo), que devem, por
isso, ser excluidos do denominador do pro rata, nos termos do art.° 23.° n.° 4 do
CIVA;

e 0 TJUE vem considerando frontalmente contraria ao direito comunitéario a
limitagdo da dedutibilidade do IVA suportado no investimento em bens de
equipamento, financiados por subvencdes;

e nao estando tais subsidios diretamente conexos com o pre¢o de cada operacao,
nem se destinando a compensar défices de exploracao, ndo sendo estabelecidos
em funcdo do numero de unidades transmitidas ou do volume de servicos
prestados, e nem sendo fixados anteriormente a realizacéo de operacdes, eles sdo
materialmente subsidios ao investimento / equipamento (ver Ficha doutrinaria
n.% proc. 2336/ de 10.8.2017) pelo que devem ser expurgados do denominador
do pro rata;

e 0 Requerente pratica por completo 0 método de afetacdo real das despesas a cada

uma dessas atividades, sendo desnecessario calcular um prorata.

No presente processo a AT mantém a posi¢do assumida no RIT acrescentando ainda
fundamentos para ndo considerar regularizacdes das declaracdes periddicas (artigos 86.° a 103.°
da Resposta).

A fundamentag&o invocada na Resposta ndo tem correspondéncia no RIT pelo que ndo

pode ser tomada em consideragé&o.
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3.2. Questdo da natureza da actividade desenvolvida pela Requerente com

projectos de investigacado e desenvolvimento

O conceito de actividade econdmica, para efeitos de IVA, esta definido no artigo 9.° da
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, com Correspondéncia no artigo 2.° do
CIVA.

O Direito da Unido prevalece sobre o Direito Nacional, por forca do disposto no n.° 4
do artigo 8.° da CRP, pelo que a questao deve ser apreciada a face daquele artigo 9.°.

De harmonia com o disposto no artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, «entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma actividade economica, seja qual for o fim ou o
resultado dessa actividade» e «entende-se por «actividade econémica» qualquer actividade de
producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
actividade econdmica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia».

Este conceito de «exploracdo» refere-se, em conformidade com as exigéncias do
principio da neutralidade do sistema comum do IVA, a todas as operaces, seja qual for a sua
forma juridica, porém exige que tais operagdes visem retirar do bem em questdo receitas com
carater de permanéncia (acordaos do TJUE de 04-12-1990, Van Tiem, processo C- 186/89, n.°
18; de 11-07-1996, Régie Dauphinoise, processo C-306/94, n.° 15; de 29-04-2004, EDM,
processo C-77/01, n.° 48; de 21-10-2004, BBL, processo C-8/03, n.° 36; e de 26-06-2007,
T-Mobile Austria GmbH, processo n.° ¢c-284/04, n.° 38).

Embora este artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
confira um ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, apenas sdo abrangidas por esta disposi¢ao
as actividades que tenham caracter econémico (acorddos do TJUE Régie Dauphinoise, processo
C-306/94, n.° 15; EDM, processo C-77/01, n.° 47; de 26-05-2005, Kretztechnik, processo
C-465/03, n.° 18; ¢ T-Mobile Austria GmbH, processo n.° ¢-284/04, n.° 38).
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No caso em aprego, resulta da prova produzida que, com a actividade no ambito de
projectos de investigacdo, a Requerente visa a producédo e comercializagdo de bens e prestacéo
de servicos, utilizando bens de investimento, inclusivamente adquiridos com subsidios, e
visando retirar deles receitas com caracter de permanéncia, pelo que se estd perante uma
situacdo que se enquadra no conceito de actividade econdmica.

Assim, ao contrario do que pressup0s a Autoridade Tributéria e Aduaneira, ndo se esta
perante uma situacdo em que a investigacdo constitua uma actividade com exclusivo fito
cientifico, sem valor econdmico relevante, em que ndo sejam obtidos rendimentos com o
resultado da investigacéo.

Pelo exposto, tem de se concluir que as correcgdes efectuadas com base no pressuposto
de que a actividade de investigacdo da Requerente ndo constitui actividade econdémica para
feitos de IVA enferma de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre os
pressupostos de direito, que justificam a anulacdo das liquidagdes, nas partes respectivas, de
harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.

3.3. Juros compensatérios

A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressuposto a respectiva liquidacéo de
IVA (artigo 25.%, n.° 8, da LGT, pelo que as liquidacBes de juros compensatdrios enfermam dos
mesmos Vicios que afectam as liquidacgdes de IVA, justificando-se também a sua anulacdo, nas

partes correspondentes a anulacéo destas.

3.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidagdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica prejudicado, por ser indtil

(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo

imputados pela Requerente.
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Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente
a autoliquidagdo impugnada.

4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

O Requerente pagou as quantias liquidadas, no valor total de € 63.081,05, (documento
n.° 6) e pede a devolucdo do imposto pago acrescido de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacgdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».
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O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidacéo, a Requerente tem direito a ser reembolsada
da quantia indevidamente suportada, no montante de € 63.801,05.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacgao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo

graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
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resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gue,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da
administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, as liquidacGes foram elaboradas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira por sua iniciativa, pelo que lhe sdo imputaveis os erros.

Por isso, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias pagas, acrescidas de
juros indemnizatérios.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados relativamente desde 18-01-2023, data
dos pagamentos, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo

E objecto do pedido de prondncia arbitral o acto de correccio de valor de crédito de IVA
reportado para anos seguintes relativo aos anos de 2006 a 2014, no montante de € 454.596,78,
cujo reembolso foi solicitado, e as liquidacdes de VA e juros compensatorios relativas aos anos
de 2015 e 2016.

De harmonia com o exposto, o pedido de pronuncia arbitral procede quanto as
liquidagdes de IVVA e juros compensatorios.

No que concerne ao pedido de reembolso do montante de € 454.596,78 relativo a IVA
dos anos de 2006 a 2014 reportado para anos seguintes, o pedido de prondncia arbitral

improcede apenas quanto ao valor de € 30.428,59 (ponto 3.3).
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Nestes ermos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A)Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B) Anular os actos de correccdo de IVA efetuados na sequéncia da inspeccao referida
nos autos, inclusivamente a correc¢ao no montante de € 43.600,16 relativo a crédito
de imposto em conta corrente, bem com as seguintes liquidacdes de IVA e juros
compensatdrios e respectivas demonstragdes de liquidacdo e acertos de contas:

e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 12.065,57,
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 25.492,85;
e Liquidacdo de IVA n.° 2022..., no montante de € 23.910.78;
e Liquidacdo de juros de mora n.° 2022..., no montante de € 506,96;
e Liquidacdo de juros de moran.° 2022..., no montante de € 989,08;
e Liquidacdo de juros de mora n.® 2022..., no montante de € 836,11;

C) Julgar procedente o pedidos de devolugdo da quantia paga no montante de € €
63.801,05 e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o seu
pagamento ao Requerente;

D)Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los ao Requerente, nos termos do ponto 4 deste

acoérdao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 107.401,51, que foi indicado pelo Requerente, sem oposicdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 18-10-2023

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Vasco Antdnio Branco Guimarées)

(Fernando Miranda Ferreira)
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