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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 84/2023-T

Tema: IRC — artigo 23.° do Cdédigo do IRC — dedutibilidade de gastos

SUMARIO:
S&o dedutiveis na determinacdo do lucro tributavel, ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 1
do Cddigo do IRC, os encargos com fornecimentos e servigos externos e com pessoal que sejam

incorridos com vista a obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC.
DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Rui Miguel Zeferino Ferreira e Jodo Gongalves da

Silva, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO
1. A..- SGPS, S.A,, NIF ..., com sede na Rua ..., ... - ..., freguesia de ... e ..., concelho
de Vila Nova de Gaia, ...-..., Vila Nova de Gaia (“Requerente”), na qualidade de sociedade

dominante do “Grupo B...” para efeito do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (“RETGS”), notificada da deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.°
...2022..., que tem por objecto o acto de liquidacéo adicional de Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Colectivas (“IRC”) com o n.° 2022..., a correspondente demonstracao de acerto de
contas n.° 2022 ... e ademonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios n.° 2022..., referentes
ao exercicio de 2018, apresentou pedido de constituicao de Tribunal Arbitral (“PPA”), ao abrigo
da alinea a), do n.°1, do artigo 2.° e da alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Matéria Tributaria (“RJAT”), conjugado com o disposto na alinea a), do artigo 99.° e na alinea
e), do n.° 1, do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
aplicaveis ex vi alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT, tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo daqueles actos, acrescida do reembolso do imposto

indevidamente pago e respectivos juros compensatorios.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral feito em 10 de Fevereiro de 2023 foi
aceite em 13 de Fevereiro de 2023 pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

notificado a Autoridade Tributéaria ¢ Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 3 de Abril de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 24 de Abril de 2023, sendo que naquela mesma data foi
a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 31 de Maio de 2023, a Requerida apresentou a sua resposta, juntou aos autos o
processo administrativo e defendeu-se, em primeiro lugar, por excepg¢do, ao invocar a
incompeténcia do Tribunal Arbitral Colectivo em raz&o do valor e a incompeténcia do Tribunal
Arbitral para a condenacéo a préatica de actos de apuramento de prejuizos fiscais requerendo a
sua absolvigdo da instancia e, em segundo lugar, por impugnacao, ao sustentar a improcedéncia

do pedido arbitral, por ndo provado, com a sua consequente absolvi¢cdo de todos os pedidos.
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6. Em 1 de Junho de 2023, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao
contraditério quanto a matéria de excepcao, o que esta veio a fazer em 8 de Junho de 2023.

7. Em 26 de Junho de 2023, foi proferido despacho arbitral no qual se dispensou a
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, remetendo-se para a decisédo final a
apreciacdao da matéria de excepc¢do, o que foi feito ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade
processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Naquele
despacho foi ainda conferida as partes a possibilidade de apresentarem alegacdes finais, direito
que apenas foi exercido pela Requerida, em 12 de Julho de 2023, onde esta deu por reproduzidos

0s argumentos anteriormente apresentados.
I1. SANEAMENTO
81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral Colectivo em razdo do valor

8. No pedido arbitral a Requerente indicou como valor da causa o montante de
€ 65.128,43, correspondente “a poupanca fiscal, a taxa de 21%, decorrente aceitacdo de gastos
fiscais no valor de Euro 310.135,37”.

9. Na resposta, invocou a Requerida que “a presente acdo tem como objeto imediato a
decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2022... e como objeto mediato a
liquidacdo adicional de IRC com o n.° 2022..., do exercicio de 2018, que determina imposto a
pagar no montante de € 270,40, pelo que seria este tltimo o valor da causa de acordo com o

disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT.

10. Neste sentido, defendeu a Requerida que o “Tribunal arbitral deveria ter sido
constituido com arbitro singular e ndo coletivo, pois o valor do pedido néo ultrapassa duas
vezes o valor da alcada do Tribunal Central Administrativo, isto é € 60.000,00, nos termos das

alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 5.° do RJAT”, o que consubstanciaria uma excepgao dilatoria
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de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo do valor que determinaria a absolvi¢do da
Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 576.°, n.° 2, 577.°, alinea a) do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

11. Em sede de contraditério, retorquiu a Requerente que pretende “a anulagdo do ato
de indeferimento da Reclamacéo Graciosa e a respetiva anulacéo da liquidacéo (...) na parte
em que desconsidera a aceitacdo do gasto fiscal aqui em causa e que originaria um prejuizo
fiscal”, de tal modo que “o valor da utilidade econdémica do presente pedido devera
corresponder a aplicacdo da taxa de IRC de 21% (taxa em vigor no exercicio de 2018) sobre
o valor dos prejuizos fiscais corrigidos, ascendendo, assim, ao montante de Euro 65.128,43,

por se tratar do montante que, efetivamente, ira corresponder a poupanca fiscal”.

12. Cabendo decidir, revela-se antes de mais necessario fixar qual o concreto objecto do
presente processo, tendo em conta a relagdo material controvertida tal como configurada pela
Requerente. Isto porque “o0 valor da causa é determinado em funcéo do seu objecto, ou seja,
do efeito juridico que o autor pretende obter com a ac¢do (art.° 581.°, n.° 3 do CPC), efeito
esse que € materializado no pedido formulado ao tribunal, mas circunscrito ao ambito da causa
de pedir”, conforme bem evidenciou o Tribunal Central Administrativo no acérdao proferido
em 17 de Janeiro de 2019, no &mbito do processo n.° 62/18.4BCLSB.

13. Das pecas processuais que apresentou, resulta claro que a Requerente contestou a
legalidade e peticionou a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa
n.°...2022... e do acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2022... .

14. Subjacente a contestacdo daqueles actos, mormente ao acto de liquidacéo adicional
de IRC, esta a ilegalidade imputada pela Requerente as correccdes feitas pela AT com base na
ndo dedutibilidade fiscal dos encargos com fornecimentos e servigos externos no valor de
€ 152.064,58 e dos encargos relativos a gastos com o pessoal no valor de € 158.070,99, na
esfera individual da sociedade C..., SGPS S.A. (doravante “C...”), posteriormente reflectidas na
esfera da Requerente engquanto sociedade dominante do grupo para efeitos do RETGS.
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15. Portanto, a anulacgdo das referidas correc¢fes a matéria tributavel concretizadas pela
AT corresponde ao fim ou objectivo visado pela Requerente com o pedido arbitral que

apresentou.

16. Tendo isto presente, cumpre entdo fixar o valor da causa, atendendo para o efeito ao
disposto no artigo 97.°-A do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT, que ao que aqui
importa dispde o seguinte:

“Artigo 97.°-A
Valor da causa
1 — Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as ac¢des que
decorram nos tribunais tributarios, séo 0s seguintes:
a) Quando seja impugnada a liquidacéo, o da importancia cuja anulacéo se pretende;
b) Quando se impugne o acto de fixacdo da matéria colectavel, o valor contestado;”.

17. Ora, apesar de 0 presente processo ter como objecto imediato um acto de liquidacédo
adicional, no valor de € 270,40, a verdade ¢ que essa ndo ¢ a quantia que representa a utilidade
ou beneficio econdmico que Requerente pretende obter. E que aquele valor corresponde t40 s6
ao montante de juros compensatorios liquidados por referéncia as correccdes em sede de
tributacdo autdbnoma voluntariamente aceites pela Requerente no seguimento do procedimento

de inspeccdo tributaria.

18. Ainda que os juros compensatorios integrem a propria divida do IRC, com o qual
sdo conjuntamente liquidados, conforme prevé o n.° 8 do artigo 35.°da LGT, certo € que aqueles
juros néo se confundem com o imposto em si considerado. Uma vez que a Requerente ea C...
apuraram prejuizos fiscais no exercicio de 2018 e uma vez que a Requerente apenas contestou
no pedido arbitral correccdes a matéria tributdvel que ndo deram lugar a imposto a pagar, a
declaracéo de ilegalidade e consequente anulagdo da liquidacdo adicional de IRC objecto do
presente processo teria como resultado ultimo ou final a alteracdo do montante de prejuizos

fiscais apurados.
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19. Para que melhor se compreenda esta concluséo, transcrevem-se aqui as seguintes
considerac@es do Supremo Tribunal Administrativo, feitas no acorddo de 29 de Margo de 2023,
proferido no &mbito do processo n.° 0540/18.5BEPRT:

“Para a resolucéo do caso releva a distingdo entre a liquidacdo em sentido amplo
e em sentido restrito.

No sentido mais abrangente, a liquidacao abrange as operac6es de determinacao
da matéria tributavel e de liquidacéo propriamente dita, quando esta tenha lugar.
Em sentido mais restrito, a liquidacao abrange apenas a operacao de aplicagédo da
taxa e de calculo da coleta.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A, o legislador utiliza a expresséo «liquidacao»
no sentido estrito a que acima fixemos referéncia.

Ou seja, este dispositivo pressupde que seja impugnada, além do mais, a operacao
de liquidacéo propriamente dita. O que ja pressup8e que o ato impugnado culmine
na liquidacdo de um tributo.

Isso é confirmado pelo n.° 1 do artigo 97.° do mesmo Cddigo, com que o artigo
97.°-A se relaciona de perto. Porque séo ali tratados separadamente a impugnacao
da liquidacdo de tributos e a impugnacdo da fixacdo da matéria tributavel,
«quando ndo dé origem a liquidacéo de qualquer tributo».”.

Assim, so se atende ao valor da liquidacéo para a determinacéao do valor da causa
quando o valor liquidado seja positivo, isto é, quando a operacao resulte num valor
liquido a favor do Estado.

Quando o valor liquidado for negativo, ganha autonomia a operacdo de
determinacdo da matéria coletavel, entendendo-se que é esta a operacao que se
impugna.

Nestes casos, o critério do valor da causa passa a ser o da alinea b) do n.° 1 do
artigo 97.°-A, relevando para o efeito «o valor contestado», isto €, o valor da

operacéo de determinagdo da matéria coletavel que se contesta.”.
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20. Aplicando a ratio decidendi do referido acérd&o ao presente caso, verifica-se que no
presente processo o valor da causa ndo é determinado nos termos da alinea a) mas sim da alinea
b), do n.° 1, do artigo 97.°-A aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, uma vez que
ndo é contestada a liquidacdo no seu sentido mais restrito mas sim no seu sentido mais amplo.
Quer isto dizer que o valor da utilidade econdémica do pedido ndo ¢ o montante de € 270,40 que
consta da liquidagdo adicional mas sim 0 montante de € 310.135,37 correspondente as

correccdes a matéria tributavel que sdo objecto de impugnacéo pela Requerente.

21. Por conseguinte, conclui-se que o Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente
constituido e é competente em razdo do valor, em conformidade com o disposto no artigo 5.°,
n.° 3, alinea a) do RJAT, ja que o valor da causa é superior a duas vezes o valor da alcada do
Tribunal Central Administrativo, isto ¢, a € 60.000,00, nos termos conjugados do artigo 6.° da

Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro e do artigo 44.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto.

82 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral para a condenagdo a pratica de actos de

apuramento de prejuizos fiscais

22. Invocou ainda a Requerida a titulo de excepgao que “[a] competéncia dos tribunais
arbitrais é, desde logo, circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT” e
que “é manifesto que ndo se insere no ambito destas competéncias a apreciacdo do pedido
formulado no petitério dos presentes autos arbitrais (em concreto, de apuramento de um
prejuizo fiscal, no valor de € 312.561,75, na esfera da sociedade dominada, e no valor de
€ 2.001.502,33, na esfera do grupo, quantificados pela Requerente)”, o que consubstanciaria
uma excepcdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral que determinaria a
absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 576.°, n.° 2, 577.°,
alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

23. Em sede de contraditorio, alegou a Requerente que “0 pedido imediato dos presentes

autos € o da anulacéo do ato de indeferimento da Reclamacédo Graciosa proferido no ambito
do processo n.° ...2022..., bem assim como a anulacao parcial da liquidagdo adicional de IRC
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do exercicio de 2018 com o n.° 2022..., bem assim como da correspondente demonstracdo de
acerto de contas n.° 2022...” e que “o apuramento de um prejuizo fiscal &€ uma consequéncia
do pedido imediato da Requerente, ou seja, como consequéncia da anulacdo do ato de
indeferimento da Reclamacéo Graciosa e da anulagédo parcial da liquidacéo adicional de IRC,
dever-se-& repor a realidade que existiria anteriormente & prética destes atos, o que significa
que, o gasto fiscal devera ser aceite e, decorrente dessa aceitacdo, serd inerente 0 apuramento

de um prejuizo fiscal”.

24. Ora, ao contrario do defendido pela AT, o objecto do pedido da Requerente ndo
envolve o apuramento nem a quantificagdo de prejuizos fiscais por parte do Tribunal Arbitral
mas tdo so a sindicancia da legalidade de actos tributarios, relativamente aos quais é pedida a

respectiva anulacéo.

25. A quantificacdo que é feita do montante de prejuizos fiscais que resultam da
procedéncia do pedido arbitral representa tdo s6 a decorréncia logica, fixada segundo o
entendimento da Requerente, dos efeitos associados a uma decisdo arbitral favoravel as suas
pretensdes, e ja ndo o objecto do pedido em si considerado. De resto, essas consideracdes ndo
vinculam nem limitam de qualquer forma o juizo de legalidade a ser feito pelo Tribunal Arbitral.

26. Consequentemente, ao ter a Requerente peticionado a declaracdo de ilegalidade de
actos de liquidacdo de tributos nos previstos na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do RJAT,
verifica-se que o Tribunal Arbitral é materialmente competente para conhecer do mérito da

causa.
83 — Demais pressupostos processuais

27. O pedido arbitral foi tempestivamente apresentado nos termos do artigo 5.° e 10.°,
n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém

legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos
4.°e 10.% n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
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Marco. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excepgdes ou questdes

prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados

28. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisao da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente é uma sociedade gestora de participacGes socias que esta inserida no
codigo de actividade economica (CAE) 64202 — ACT. SOCIED. GESTORAS
PARTICIPACOES SOCIAIS NAO FINANCEIRAS;

Para efeitos do IRC a Requerente era, no exercicio de 2018, a sociedade dominante do
seguinte grupo de sociedades tributado ao abrigo do RETGS:

- D..., Lda, NIF...;

-E...S.A,NIF ..

-F... S.A,NIF ..

-G..., Lda., NIF ... (“G...”);

-C..., SGPSS.A., NIF...;

-H... S.A,NIF ... (“H..”);

-1..., S.A,,NIF..;

- J...,, Lda., NIF...;

Em 19 de Agosto de 2020, a Requerente procedeu a entrega electronica da Declaracao
de Rendimentos Modelo 22 de IRC, respeitante a0 RETGS do periodo de tributacéo de
2018, através da Declaracdo n.° ...-... -...;

Em cumprimento das Ordens de Servigo n.°s O12021... e O12021... foram instaurados
procedimentos inspectivos de &mbito parcial, em sede de IRC, ao periodo de tributacéo
de 2018, na esfera individual, da C...;

No ambito dos referidos procedimentos inspectivos, 0s Servigos de Inspeccao Tributaria
(“SIT”), notificaram a C..., enquanto sociedade individual integrante do Grupo, do
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projecto de relatorio de inspecgao tributaria (“RIT”), que posteriormente se materializou
no relatorio definitivo em fungéo do ndo exercicio do direito de audi¢éo;

Do RIT referido na alinea anterior consta uma correcgdo a matéria colectavel no valor
de € 348.874,40 (que resulta de uma correccao de € 159.664,81 quanto a encargos
relativos a fornecimentos e servigos externos cujas facturas foram emitidas pela G... e
pela H..., de uma correcgdo de € 31.138,80 quanto a outros encargos que nio se
enquadram nos termos supra e de uma correc¢do de € 158.070,99 quanto a encargos
relativos a gastos com o pessoal suportados no exercicio de 2018 pela C...), bem como
uma correcgéo a tributagao autobnoma no valor de € 10.125,38;

Em cumprimento das Ordens de Servico n.% O12021... e OI2021..., foi instaurado &
Requerente, enquanto sociedade dominante do RETGS, um procedimento inspectivo,
ao IRC do periodo de tributacdo de 2018, que visou repercutir na esfera desta as
correccdes feitas na esfera da individual da C...;

No decurso da acgdo inspectiva a Requerente remeteu, em 27 de Janeiro de 2022,
declarages de grupo de substituicdo, relativas aos periodos de 2018 e 2019, com vista
a aceitacdo e regularizacdo voluntdria do montante de € 18.168,93 (correspondente a
parte da correccao a matéria colectavel no valor total de € 31.138,80), bem como do
montante de € 10.901,36 correspondente a aceitagdo integral da correccdo em sede de
tributacdo autbnoma;

As declara¢es modelo 22 de substituicdo foram anuladas pela AT;

A Requerente, enquanto sociedade dominante do RETGS, foi notificada do RIT final,
através do oficio n.° 2022..., de 28 de Marco de 2022, referente & ordem de servico n.°
O12021..., no qual se apuraram correc¢des a matéria colectdvel no valor de €
348.874,40, relativamente ao periodo de tributacdo de 2018, passando o0 RETGS do
Grupo B... a apurar um prejuizo fiscal no valor de € 1.691.366,96, bem como uma
correc¢ao no valor de € 10.125,38 a tributacdo autonoma agregada ao nivel do RETGS
do Grupo B..., que passou a ascender a € 64.752,49;

A Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidagcéo adicional de IRC do
exercicio de 2018 com o n.° 2022..., emitida a 6 de Abril de 2022, bem como da

correspondente demonstracdo de acerto de contas n.° 2022 ... e da demonstracdo de
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liquidacdo de juros compensatérios n.° 2022..., das quais resultou um valor a pagar de €
270,40 que foi liquidado pela Requerente;

I) A Requerente aceitou a quantia de € 7.600,23, relativamente a correc¢do de
€ 159.664,81 quanto a encargos relativos a fornecimentos e servigos externos cujas
facturas foram emitidas pela G... e pela H... ¢ aceitou a totalidade da quantia de €
31.138,80 referente a correcgdes efectuadas em sede de tributagdo autbnoma;

m) Em 10 de Fevereiro de 2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos

presentes autos.

82 — Factos nao provados

29. Com relevo para a decisao da causa, inexistem factos que nédo se tenham consideram

provados.

83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

30. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
prondncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

31. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢oes
assumidas pelas partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29., n.°1,
alinea e), do RJAT.
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32. Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Acrbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°,n.%s 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO

33. No presente processo cumpre apreciar a legalidade das correccles relativas a
encargos suportados pela C... com fornecimentos e servigos externos, no valor de € 152.064,58,
e com gastos com pessoal, no valor de € 158.070,99, que os SIT consideraram nao ser dedutiveis

nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC.

34. Para sindicar a legalidade das correc¢des em questdo, cumpre antes de mais fixar a

base legal aplicavel bem como os requisitos de dedutibilidade de gastos que dela resultam. A
data dos factos, 0 artigo 23.° do Cédigo do IRC, com a epigrafe “Gastos e perdas”, dispunha o
seguinte:

“1l — Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e

perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os

rendimentos sujeitos a IRC.

2 — Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, os seguintes

gastos e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicédo de quaisquer bens ou servicos, tais como

matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producéo,

conservagao e reparacao;

b) Os relativos a distribui¢do e venda, abrangendo os de transportes, publicidade

e colocacao de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na

exploragdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
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operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacao nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida,
doenca ou saude, e operagoes do ramo “Vida”, contribuig¢oes para fundos de
poupanca-reforma, contribui¢des para fundos de pensdes e para quaisquer regimes
complementares da seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacéo
de emprego e outros beneficios pos-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis que nao
sejam exploracdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacgdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 — No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicao de bens ou servigos, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero
anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos

e do adquirente ou destinatario;
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b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com
residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacao usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
5 — (Revogado).

6 — Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a
emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do
IVA, o documento comprovativo das aquisi¢cdes de bens ou servicos previsto no n.°
4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.

7 — Os gastos respeitantes a acOes preferenciais sem voto classificadas como
passivo financeiro de acordo com a normalizacdo contabilistica em vigor,
incluindo os gastos com a emissao destes titulos, sdo dedutiveis para efeitos da

determinacdo do lucro tributavel da entidade emitente.”

35. Da norma acabada de citar € possivel extrair trés grandes requisitos dos quais
depende a dedutibilidade de gastos no apuramento do lucro tributdvel em sede de IRC,
conforme desenvolvido, entre outros, nos acordaos arbitrais proferidos no &mbito dos processos
n.0 321/2022-T, em 24 de Janeiro de 2023, n.° 793/2021-T, em 12 de Setembro de 2022 e
n.° 735/2019-T, em 10 de Dezembro de 2020, que aqui se seguirdo de perto.

36. Como primeiro requisito, exige-se que o gasto seja efectivo, isto é, que tenha sido
realmente incorrido e suportado, a qualquer titulo, pelo sujeito passivo. No fundo, é necessario
que O sujeito passivo tenha satisfeito uma obrigacdo que assumiu perante outrem,

correspondendo o gasto ao esforco pecuniario efectivamente verificado na sua esfera juridica.

37. Enquanto segundo requisito, exige-se que 0s gastos tenham uma natureza finalistica,

cumprindo um business purpose, isto €, que tenham sido suportados pelo sujeito passivo no
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desenvolvimento da sua actividade com o intuito de contribuir para a obtenc¢éo ou garantia dos
rendimentos sujeitos a IRC.

38. Por fim, de acordo com o terceiro requisito, exige-se que 0s gastos se encontrem
devidamente documentados, variando o concreto conteudo do documento exigido e dos
elementos de informacéo que dele devem constar em fungéo do tipo de gasto em si considerado.

39. Retomando ao caso aqui em juizo, apenas se afigura controvertido entre as partes o
cumprimento do segundo daqueles requisitos, ja que os SIT ndo colocaram em causa a
existéncia e efectividade dos gastos nem o cumprimentos dos requisitos de documentacao
aplicaveis, mas tdo s6 a sua natureza finalistica dos gastos relativamente a obtencdo de

rendimentos na esferada C... .

40. Quanto ao cumprimento desde requisito, é ainda necessario ter em consideracdo que
ndo ¢ exigivel, face ao actualmente preceituado na lei, que os gastos sejam “indispensdveis”
para a obtencdo de rendimentos, devendo apenas avaliar-se se 0s gastos ocorreram no ambito e

por forca da actividade empresarial do sujeito passivo.

41. Sem prejuizo, certo é que ja no dominio da anterior redaccdo legal o conceito de
“indispensabilidade” era interpretado sob uma perspectiva econémico-empresarial, isto é,
relacionada com a motivacgdo Ultima de contribuicdo para a obtenc¢do do lucro, de tal forma que
seriam “indispensaveis” os custos contraidos no interesse da empresa, isto ¢, que fossem
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo de acordo com “critérios de racionalidade
econdmica face aos objectivos estatutdrios”, conforme sublinhava SALDANHA SANCHES, Os

Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, 2006, pp. 215-216.
42. E também esta a posicdo que tem sido defendida na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Administrativo, designadamente no acorddo proferido em 27 de Junho de 2018, no

ambito do processo n.° 01402/17, onde se referiu o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

“0 conceito a que se reporta o art® 23° do CIRC tem sido ligado aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das actividades
decorrentes ao seu escopo societario.

S6 quando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais requisitos,
nomeadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da
sociedade, é que deverdo ser desconsiderados.”.

43. De forma mais desenvolvida, considerou o Supremo Tribunal Administrativo, no
acorddo proferido em 15 de Novembro de 2017, no &mbito do processo n.° 0372/16, que:
“Consideramos  definitivamente arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0s custos sejam aceites como
custos fiscais), segundo a qual se exigiria uma relacdo de causa efeito, do tipo
conditio sine qua non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam ser
considerados dedutiveis os custos em relagdo aos quais seja possivel estabelecer
uma conexao objectiva com os proveitos (Criticando esse entendimento restritivo
da indispensabilidade, ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos
Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, pag. 243 e segs., e TOMAS CASTRO
TAVARES, Da Relagéo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito
Fiscal Na Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas:
Algumas Reflexbes ao Nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags.
131 a 133, e A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC, Fisco n.° 101/102,
Janeiro de 2002, pag. 40.).
Entendemos a indispensabilidade como referida a ligacao dos custos a actividade
desenvolvida pelo contribuinte. «Os custos indispensaveis equivalem aos gastos
contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos 0s actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. [...] O gasto imprescindivel
equivale a todo o custo realizado em ordem & obtengdo dos ingressos e que
represente um decaimento econdémico para a empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacéo causal e justificada com a
actividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relag4o...,
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loc. cit., pag. 136.). Dito de outro modo, s6 ndo serdo indispensaveis 0s custos que
n&o tenham relag&o causal e justificada com a actividade produtiva da empresa. E
este 0 entendimento que vem sendo seguido por esta Seccdo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (...)

Assim, o controlo a efectuar pela AT sobre a verificacdo deste requisito da
indispensabilidade tem de ser pela negativa, ou seja, a AT s devera desconsiderar
como custos fiscais 0s que claramente ndo tenham potencialidade para gerar
incremento dos ganhos, ndo podendo «o agente administrativo competente para
determinar a matéria colectavel arvorar-se a gestor e qualificar a
indispensabilidade ao nivel da boa e da ma gestdo, segundo o seu sentimento ou
sentido pessoal; basta que se trate de operacao realizada como acto de gestdo, sem
se entrar na apreciacdo dos seus efeitos, positivos ou negativos, do gasto ou
encargo assumido para os resultados da realizacdo de proveitos ou para a
manutencdo da fonte produtora» (VITOR FAVEIRO, NogBes Fundamentais de
Direito Fiscal Portugués, volume Il, pagina 601.).

Ou seja, sendo a regra a liberdade de iniciativa econdmica e devendo a tributacéo
das empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real (cfr. o ja
referido art. 104.%, n.° 2, da CRP), a norma do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, na
redaccdo vigente a data, ao limitar a relevancia dos custos aos «que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizacéo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora» tem de ser entendida
como permitindo a relevancia fiscal de todas as despesas efectivamente
concretizadas que sejam potencialmente adequadas a proporcionar proveitos ou
ganhos, independentemente do resultado (éxito ou inéxito) que em concreto
proporcionaram.

«A propria letra daquele n.° 1 do art. 23.° aponta decisivamente nesse sentido com
a utilizacao do tempo verbal futuro «forem», em vez do tempo passado «foram»: a
perspectiva adequada para apreciar a indispensabilidade das despesas para a
obtengéo dos proveitos € do agente econdomico no momento em que agiu, quando

apenas ha a possibilidade de as op¢bes empresariais a tomar virem a produzir
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proveitos e ndo a da fiscalizagéo tributaria, agindo na presenca dos resultados
obtidos, apreciando a relevancia que as despesas tiveram efectivamente para eles
serem atingidos.

A esta luz, é de concluir que sdo de considerar indispensaveis para a realizagdo
dos proveitos as despesas que, no momento em que sdo realizadas, se afigurem
como potencialmente geradoras de proveitos, o que tem como corolario sé poder
ser eliminada a relevancia fiscal de um custo quando for de concluir, a face das
regras da experiéncia comum, que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos,
isto €, quando se demonstrar que 0 acto que gera 0s custos ndo pode ser
considerado como um acto de gestao, por ndo poder esperar-se, com probabilidade
aceitavel, que da despesa efectuada possa resultar um proveito» (Cfr. acordao de
15 de Junho de 2012 do Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD, proferido
no processo n.° 292012 - 7'(...).

O que significa que, nos termos do citado art. 23.° do CIRC, serdo considerados
gastos fiscais todos aqueles encargos que sejam assumidos de acordo com um
proposito empresarial, ou seja, no interesse da empresa e tendo em vista a
prossecucao do respectivo objecto social. A utilizagdo daquele preceito legal para
desconsiderar fiscalmente um custo efectivamente suportado circunscreve-se as
situacdes de confusdo entre o patrimonio empresarial e o patrimonio pessoal dos
socios, bem como aguelas em que a empresa, em detrimento do seu patriménio,
pretende beneficiar terceiros. Dito de outro modo, «se 0 encargo foi determinado
por outras motivacgdes (interesse pessoal dos socios, administradores, credores,
outras sociedades do mesmo grupo, parceiros comerciais, etc.), entdo tal custo ndo
deve ser havido por indispensavel» (RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ao
IRC, Coimbra, 2007, pag. 87.).

A afericdo da indispensabilidade devera, pois, assentar numa analise casuistica da

empresa e de cada uma das despesas ou tipos de despesas em causa”.

44. Em suma, é hoje consensual que a concretizacdo da clausula geral de dedutibilidade
de gastos prevista no artigo 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC néo implica um juizo de oportunidade

18.
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e mérito sobre a realizagcdo dos mesmos, nem implica um juizo sobre a efectiva obtencéo de
rendimentos em resultado dos gastos incorridos, impondo apenas a aferi¢do da sua relagdo com

o0 desenvolvimento da actividade produtiva.

45. Cabe entdo aplicar estas consideracGes ao caso concreto, tendo em conta a motivagao
dos SIT para fundamentar as correccbes aqui contestadas bem como as justificagOes

apresentadas pela Requerente para a sua realizacéo.

46. Relativamente aos encargos com fornecimentos e servigos externos, entenderam 0s
SIT que os mesmos ndo eram dedutiveis pelo facto de terem sido suportados pela C... por conta

de outras entidades e para a obtencdo de rendimentos por estas Gltimas.

47. Nas palavras dos SIT “a andlise dos gastos suportados pela C... demonstrou que
estes, face a sua natureza e dimensdo, nao respeitam a atividade do sujeito passivo, mas sim a
de entidades terceiras e consequentemente, respeitantes a estas e para que estas viessem a
obter os seus rendimentos sujeitos a IRC”. Ainda nas palavras dos SIT “a C... suportou gastos
de natureza operacional sem que tenha obtido qualquer retorno sob a forma de rendimentos
sujeitos a IRC. Segundo a empresa, tratou-se do cumprimento de uma clausula contratual que
faz depender a faturacdo dos seus honorarios as empresas suas participadas, dos resultados
destas. No entanto, esta estratégia nao se coaduna com os preceitos legais previsto no Cadigo
do IRC, que assenta num principio basilar, para que um gasto seja fiscalmente dedutivel, é
indispensavel que se destina a contencao de rendimentos sujeitos a IRC do prdprio sujeito
passivo e ndo de entidade alheias. De facto, no periodo e tributacdo de 2018, a C... ndo obteve

rendimentos sujeitos a IRC”.
48. Ora, conforme explicou a Requerente, os servicos de tesouraria, contabilidade,

fiscalidade, controlo interno, recursos humanos, advocacia e aconselhamento juridico prestados

pela sociedade G... foram adquiridos pela C... no seu interesse proprio.
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49. No que respeita aos servicos de advocacia e aconselhamento juridico, explicou a
Requerente que estdo em causa gastos relacionados com o0 apoio na alteracdo do contrato de
sociedade da C... ocorrido em 2018, com o acompanhamento de processos instaurados contra
aquela sociedade em 2018 ou em periodos anteriores e/ou com a preparacao de actas ou outros

documentos necessarios ao normal funcionamento da sociedade.

50. No que concerne aos servicos de tesouraria, contabilidade, fiscalidade, controlo
interno e recursos humanos, evidenciou a Requerente que a C... ndo dispde de trabalhadores
para realizar aqueles servigos pelo facto de os mesmos serem centralizados quanto a todo o
Grupo B... na esfera da sociedade G... .

51. Acresce que, de acordo com a Requerente, parte daqueles encargos foram suportados
pela C... como forma de cumprir as obrigacGes por esta assumidas no ambito de contratos
celebrados com as sociedades por si participadas “K...S.A.” e “L..., Lda.”, em que foram
contratados servicos de analise financeira de possibilidades de investimento e oportunidades de
negocio e de gestdo executiva. O facto de a facturacdo destes servicos pela C... as suas
participadas estar dependente e ser calculado sobre os resultados por estas obtidos ndo permite
concluir, como fazem os SIT, que 0s encargos incorridos a montante perante a sociedade G...

ndo visaram a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC.

52. No fundo, os SIT negaram a dedutibilidade dos gastos incorridos pela C... com base
em juizos de oportunidade sobre a “estratégia” empresarial por esta prosseguida, o que ndo se
afigura admissivel nos termos acima evidenciados pela jurisprudéncia citada. Se os SIT
pretendiam colocar em causa a “oportunidade” e o montante dos gastos incorridos entre
entidades relacionadas deveriam ter convocado a aplicacdo do regime de precos de transferéncia
previsto no artigo 63.° e j ndo o regime de dedutibilidade previsto no artigo 23.°, n.° 1, ambos
do Cddigo do IRC.
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53. Em relagdo aos encargos com pessoal entenderam em sintese os SIT que 0s gastos
suportados pela C... ndo eram dedutiveis pelo facto de respeitarem a trabalhadores cujas funcGes

ndo se inserem no objecto de actividade desta mas sim das sociedades suas participadas.

54. Nas palavras dos SIT “a operacionalizacao dessas func¢des sdo consentéaneos com a
atividade de retalhista e comércio desenvolvidas pelas participadas e ndo com a funcé@o do
acionista C... . Nao é ao detentor do capital que cabe coordenar e implementar planos de
vendas. Essa € uma funcdo operacional que, a ser desenvolvida pelo acionista e para que 0s
inputs sejam dedutiveis, ter4 que ser remunerada”. Segundo os SIT “[a] andlise efetuada
demonstra que os colaboradores da empresa, M..., N... e O..., exerceram fungdes para a
atividade das participadas e/ou relacionadas. Assim, 0s gastos suportados com esses
colaboradores ndo serdo aceites nos termos do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 23.° do
Cdodigo do IRC”.

55. Ora, conforme esclareceu a Requerente, a C... € uma sociedade gestora de
participacOes sociais, abrangida pelo regime juridico previsto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30
de Dezembro de 1988, que ndo se limita a detencdo de participacGes como forma indirecta de
exercicio de uma actividade econdémica. Com efeito, a C... dedica-se tambem, a titulo
complementar, a prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as sociedades por si
participadas, o que se afigura compativel com o disposto no n.° 1, do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 495/88, de 30 de Dezembro de 1988.

56. Foi no ambito desta actividade complementar que a C..., através dos seus
colaboradores M..., N... e O... prestou a K... S.A. ea L..., Lda. servicos de analise financeira de
possibilidades de investimento e oportunidades de negdcio e de gestdo executiva conforme ja

anteriormente referido.
57. Recorda-se que a AT néo fez prova de que os servicos prestados pela Requerente

ndo se verificaram nos termos acima evidenciados e também ndo provou que 0s gastos ndo séo

reais, efectivos e que ndo foram incorridos para o exercicio da actividade comercial da
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Requerente. Por conseguinte, verifica-se que ao contrario do sustentado pelos SIT, 0s encargos
com pessoal suportados pela C... no exercicio de 2018 sdo consentdneos com a actividade
econdémico-empresarial por esta desenvolvida, pelo que eram 0s mesmos dedutiveis ao abrigo

do disposto no artigo 23.°, n.° 1, ambos do Caddigo do IRC.

58. Considera, assim, este Tribunal Arbitral, que os gastos que foram objecto de
correccdo pelos SIT cumpriam os requisitos estabelecidos no artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do
IRC para serem deduzidos pela C..., sendo que esta solucdo, que se alcanca no patamar
infraconstitucional, é, de igual forma, a que melhor corresponde a uma interpretacdo conforme
aos principios da igualdade tributdria na vertente de capacidade contributiva e da
proporcionalidade consagrados na Lei Fundamental (artigos 13.%, 18.°, n.° 2 e 103.%, n.° 2 da

Constituicao da Republica Portuguesa).

59. Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada pela Requerente ao
despacho de indeferimento do pedido de reclamacédo graciosa, que deve ser anulado na sua
totalidade, bem como ao acto de liquidacdo adicional de IRC, cuja anulagéo parcial se impde,
na concreta parte que concretizou as correc¢cdes aos gastos com fornecimentos e servigos
externos e com pessoal, que implicaram uma correspondente redugdo no montante de prejuizos
fiscais pela C... na sua esfera individual e pela Requerente enquanto sociedade dominante do
RETGS.

60. Quanto ao reembolso do valor de imposto pago indevidamente e respectivos juros
compensatérios, este Tribunal Arbitral julga tal pedido improcedente, uma vez que as
correc¢des em causa apenas determinaram a reducdo do montante de prejuizos fiscais apurados,
sendo que o montante pago pela Requerente respeita a juros compensatorios relativos a

correcgdes aceites e ndo contestadas nos presentes autos.

V. DECISAO
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Termos em que se decide julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado
pela Requerente e, em consequéncia:

a) Anular totalmente a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa tramitada sob o
n.°..2022...,

b) Anular parcialmente a demonstracdo de liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2018
com o n.° 2022 ... e a correspondente demonstracdo de acerto de contas n.° 2022 ... na
concreta parte que concretizou as correccdes contestadas pela Requerente cuja ilegalidade
foi declarada;

¢) Julgar improcedente o pedido de reembolso do valor de imposto indevidamente pago e
respectivos juros compensatorios;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 310.135,37.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sao no valor de € 5.508,00, a suportar pela Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 16 de Outubro de 2023

A Arbitra Presidente,
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Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,
Rui Miguel Zeferino Ferreira
O Arbitro Adjunto,

Jodo Goncalves da Silva
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