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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 799/2022-T

Tema: IRS; Categoria G — Despesas e encargos com trabalhos de construcgao civil,

mediacdo imobiliaria e obtencdo de certificacdo energética do Imovel;

Categoria F — Encargos com servicos juridicos.

Sumario:

| — Para efeitos de comprovacdo das despesas e encargos previstos no artigo 51.°, n.° 1, alineas
a) e b), do Cdédigo do IRS, podem os sujeitos passivos langar médo de quaisquer meios de prova
qgue permitam estabelecer uma conexdo entre os documentos apresentados e as despesas
declaradas que se pretendem ver consideradas e que permitam comprovar gue 0S encargos

declarados foram efetivamente suportados pelos sujeitos passivos;

Il — O facto de uma fatura ndo conter a identificacdo correta ou suficiente dos servigos prestados
ou algum outro dos requisitos previstos no artigo 36.%, n.° 5, do Cédigo do IVA néo a torna
invalida para titular os valores declarados para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo
do IRS;

111 — O Cddigo do IRS ndo exige, para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS,
que os encargos com a valorizacdo dos imoveis, nomeadamente as comiss@es de intermediag&o,
constem da escritura de compra e venda ou que essa comissdo tenha de ser obrigatoriamente

paga a mediadora que consta da escritura;

IV — Considerando que as despesas com servicos juridicos ndo se encontram expressamente
excluidas de deducéo, nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do Codigo do IRS, os respetivos

montantes devem considerar-se dedutiveis aos respetivos rendimentos prediais associados.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatério
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A..., pessoa singular, com o numero de identificagdo fiscal ... e residente na ..., n.% ..., ..., ...-...
Lisboa, (“Requerente”), notificado da decisdo final de indeferimento no ambito do processo
n.°...2022..., relativo ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) do ano
de 2019, veio requerer a constituicdo de tribunal arbitral com intervencdo de arbitro singular,
ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, e 10.°, n.° 2, , todos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na sua atual redagao (“RJAT™).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD?”).

Pelo Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foi comunicada a constituicdo do
presente tribunal arbitral singular em 28 de fevereiro de 2023, nos termos da alinea ¢) do nimero
1, do artigo 11.° do RJAT.

B) Historia Processual

A Requerente pretende, em sintese, que sejam considerados dedutiveis, por provados, os valores
e factos reclamados referente as mais-valias (categoria G) e aos rendimentos prediais (categoria
F) obtidos e declarados no periodo de 2019, bem como a opcéo pelo ndo englobamento dos
rendimentos prediais e, em consequéncia seja (i) anulavel a nota de liquidacdo de IRS n.°
2020..., referente ao periodo de 2019; (ii) emitida nova liquidacéo de IRS retificada com base
nos elementos declarados pelo Requerente no &mbito da declaracdo de substituicdo de IRS
entregue; (iii) declarada a ilegalidade da demonstracao de liquidacéo de juros de mora emitida,
na parte respeitante ao IRS indevidamente liquidado e ordenada a sua anulacdo; (iv) emitida
nova demonstragdo de liquidagdo de juros de mora, a calcular sobre o montante de IRS
efetivamente devido, desde 01-09-2020 até a data da efetiva liquidacdo do imposto devido
(ocorrida em 23-12-2022).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente invoca, relativamente a alienacao do prédio
urbano descrito na matriz predial sob o artigo... da Uni&o das Freguesias de ... (..., ..., .., €...),
sitonaRua... n.%.., ... em Coimbra (“Imovel”), que o respetivo valor de realizagdo a considerar
para efeitos do apuramento da mais-valia de IRS corresponde a € 220.000,00 (i.e., 50% do valor
total da venda do Imoével que ascendeu a € 440.000,00) e que os valores de aquisi¢ao
correspondem a € 54.502,50 (i.e., 25% do valor considerado para efeito de liquidacdo do
Imposto do Selo no momento da abertura da sucessdo) e € 54.502,50 (i.e., 25% do valor
considerado para efeito de liquidacdo do Imposto Municipal sobre as transmissdes Onerosas de
Iméveis — “IMT” no momento da partilha), sobre os quais deverdo aplicar-se 0s coeficientes
de desvalorizacdo da moeda de 1,06 e 1,03, respetivamente. A Requerente alega, ainda, que
incorreu num montante total de € 28.344,57, a titulo de encargos com a valorizagdo do Imovel
(i.e., € 5.891,37 de obras de construcao civil) e despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a aquisicdo e alienagdo do mesmo (i.e., € 4.705,82 de Imposto do Selo pela aquisi¢do
gratuita da quota parte de 25% do Imovel, € 3.536,16 de IMT e € 435,22 de Imposto do Selo
da partilha da quota parte de 25% do Imoével, € 13.530,00 da comissdo imobiliaria e € 246,00
com obtencdo do certificado energético), devendo consequentemente acrescer ao valor de
aquisicdo do Imovel. Por outro lado, no que se refere aos rendimentos da categoria F declarados,
o Requerente entende que os valores incorridos em 2019 a titulo de condominio no valor de €
587,52, Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”’) no valor de € 229,26 e servicos juridicos no
valor de € 123,00, totalizando € 939,78, devem considerar-se como gastos dedutiveis ao valor
dos rendimentos prediais declarados. Por ultimo, a Requerente, na declaragdo de IRS de
substituicdo submetida em 01-08-2020, optou pelo ndo englobamento dos rendimentos prediais
obtidos e, em consequéncia, entende que devera aplicar-se a estes rendimentos a taxa autbnoma
de 28%.

A Requerente juntou 23 documentos, procuragdo e comprovativo de pagamento de taxa de

arbitragem inicial, protestando juntar 3 documentos.

A 28.02.2023, foi proferido despacho arbitral tendo em vista a notificagdo do dirigente méximo
do servico da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, querendo, solicitar producao

de prova adicional.
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A Requerida, respondeu, dirigindo-se por referéncia a um outro processo que em nada se

relaciona com o processo em apreco.

A Requerida veio ao processo informar que, por despacho de 05-04-2023 da Dr.2 ..., por
subdelegacdo de competéncias da Senhora Subdiretora-Geral da DIRS, foi revogado
parcialmente o ato tributario impugnado, nos termos e com os fundamentos constantes da
Informacéo da Direcéo de Servicos do IRS. Adicionalmente, foi requerido pela Requerida para
que fosse dado sem efeito a resposta junta aos autos, porquanto a mesma se dirige e tem que
ver com outro processo (738/2022-T CAAD), devendo-se a manifesto lapso no envio de
ficheiros. Assim sendo, foi requerida a juncdo aos autos da informacdo supra referida, a qual
devera ser considerada para os devidos efeitos, em substituicdo da resposta aduzida em 06-04-
2023.

Nos termos da informacéo junta aos autos, a Requerida refere, primeiramente, que 0s encargos
suportados com as mensalidades do condominio no montante global de € 587,52 devem ser
aceites como deducdes aos rendimentos auferidos com o arrendamento da fragdo MM do prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo..., bem
como o montante de IMI pago de € 229,26. Contudo, a Requerida alega que o valor de € 123,00
suportado pelo Requerente com servigos juridicos ndo reveste a natureza de necessaria para
obter ou garantir a percecdo de um rendimento predial, ndo sendo acompanhada do respetivo
recibo de quitacdo, pelo que ndo resulta comprovado o efetivo pagamento da quantia nela
mencionada. No que se refere aos rendimentos da categoria G declarados pelo Requerente, a
AT indica que os valores de aquisicdo do Imoével alienado ascendem a €108.805,00 (i.e., €
54.402,50 em 03-12-2011 e € 54.402,50 em 04-04-2012), conforme declarado pelo Requerente.
Relativamente as despesas com a aquisicdo e/ou alienacdo do Imoével, a AT refere que o
Requerente suportou o encargo de € 4.705,82, a titulo de Imposto do Selo, devido, ao abrigo do
disposto na verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo, € 3.536,16, a titulo de IMT, e €
435,22, a titulo de Imposto do Selo, devidos com base na partilha efetuada em 04-04-2012,
devendo os aludidos valores considerar-se como um encargo necessario a aquisicéo da quota-
parte que detinha no Imdvel. A AT refere que o Requerente, relativamente as despesas

indicadas, relativas a trabalhos de construcédo civil, intervencdo de sociedade de mediagéo
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imobiliaria e obtencdo da certificacdo energética do imovel, ndo demonstrou que aqueles
encargos foram efetivamente suportados e, no que se refere aos trabalhos de construcéo civil,
as faturas subjacentes, além de ndo se encontrarem, alegadamente, corretamente emitidas, ndo
demonstram que os trabalhos contribuiram, efetivamente, para a valorizacdo do bem imovel e,
bem assim, que o custo dos mesmos foi, efetivamente, pago ao respetivo prestador do servigo
(através de recibo). Nestes termos, a Requerida entende ser de conceder provimento parcial ao
solicitado pelo Requerente, devendo proceder-se a anulacdo parcial da liquidacdo de IRS n.°
2020..., relativa ao ano de 20109.

O Requerente, notificado do requerimento apresentado pela Requerida em 14-04-2023, nos
termos do qual foi informado do despacho proferido pela AT que determinou a revogagéo
parcial do ato impugnado, informou, para os devidos efeitos, que nédo prescindia do demais
requerido, pelo que ndo pretendia desistir da instancia, tendo, ainda, requerido a admissao como

prova de 4 documentos adicionais.
1. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, nos termos dos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), 4.° e 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.°a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
I11.  Questdo a decidir

A questdo que cabe apreciar no ambito do presente processo, prende-se com a legalidade do
despacho que indeferiu a reclamacéo graciosa apresentada pelo Requerente e, em consequéncia,
determinar o valor de aquisicdo fiscal do Imdvel a considerar para efeitos de declaracdo das

mais-valias de IRS, determinar os montantes elegiveis para a determinacéo da mais-valia sujeita
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a IRS e, bem assim, os valores dedutiveis aos rendimentos da categoria F declarados pelo

Requerente.
V. Matéria de Facto

A) Matéria de Facto Provada

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:
i) Em 03-12-2011, por o6bito de B..., 0 Requerente recebeul/4 do Imovel,

i) Em 18-03-2012, o Imdvel foi objeto de avaliacdo, tendo sido determinado um valor

patrimonial tributario (“VPT”) total de € 217.610,00, conforme infra:
a. R/C: € 73.940,00;
b. 1°: € 57.090,00;
c. 2°€86.580,00.

iii) Em 04-04-2012, o Requerente recebeu por partilha, mais 1/4 do Imdvel, passando,

assim, a deter 1/2 do Imovel;

iv) Em 30-06-2020, o Requerente procedeu a entrega, em seu nome, de uma declaracao
modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2019, a qual foi acompanhada dos anexos A, F e
G;

v) Na referida declaracdo o Requerente inscreveu do quadro 4.1 do respetivo anexo F, a
titulo de rendas, o montante global de € 10.449,16, sobre as quais havia incidido uma

reten¢do na fonte de IRS no valor total de € 634,29;

vi) No campo 4005 do quadro 4 do anexo G da mesma declaracdo o Requerente declarou a
venda, de uma quota-parte de 50%, do Imdvel com um valor de alienagdo de €

220.000,00, com data de aquisicédo de abril de 2012, sem indicagéo de qualquer valor de
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aquisicao e despesas e encargos relativos a alienagéo e/ou aquisic¢ao (ou valorizacéo) do

Imovel no montante de € 12.676,00;

vii) Em 04-07-2020, e em resultado da submissédo da referida declaracéo de IRS, foi emitida

a liquidacao de IRS n.° 2020..., com um montante de imposto a pagar de € 48.574,44;

viii) Em 01-08-2020, o Requerente apresentou declaracdo modelo 3 de substituigéo

em seu nome, relativa ao ano de 2019, a qual foi acompanhada dos anexos A, B, F e G;

iX) No quadro 4.1 do anexo F da declaracdo de substituicdo, o Requerente fez constar os
mesmos Vvalores totais de rendas recebidas e retencBes na fonte que havia ja declarado
na anterior declaracdo, declarando, agora, também gastos suportados com a obtencgéo

dos rendimentos prediais, nos seguintes termos:
a. Despesas de condominio: € 587,52;
b. IMI: € 359,05;
C. Outros gastos: € 123,00.

Xx) Nos campos 4001 e 4002 do quadro 4 do anexo G da declaragdo de substituicdo, o
Requerente incluiu a alienacdo, em maio de 2019, de duas quotas-partes de 25% do
Imovel, declarando que as mesmas haviam sido adquiridas em dezembro de 2011 e abril
de 2012, respetivamente, pelo montante de € 54.402,50, cada, somando, assim, o valor
global de aquisi¢ao de € 108.805,00, bem como despesas ¢ encarg0s com a respetiva
aquisicdo e/ou alienagdo nas importancias de € 19.344,46 (quota-parte adquirida em
2011) e € 10.733,30 (quota-parte adquirida em 2012), perfazendo, assim, o total de €
30.077,76;

xi) A declaracdo de IRS de substituicdo apresentada pelo Requerente foi convolada em

reclamacdo graciosa, a qual foi autuada sob o n.° ...2022...;

xii) A referida reclamagé&o graciosa foi indeferida, conforme despacho proferido em 15-09-

2022 pela Chefe do Servico de Finangas de Lisboa — ...;
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xiii) Em 28-11-2022, o Requerente apresentou nova declaracdo de IRS de
substituicdo, em seu nome, também relativa ao ano de 2019, a qual foi igualmente

acompanhada dos anexos A, B, F e G;

Xiv) Nesta ultima declaracdo de substituicdo, 0 Requerente manteve, no quadro 4.1
do anexo F, os mesmos valores de rendimentos prediais auferidos, retengdes na fonte e
gastos suportados que havia feito constar na declaracdo de substituicdo ja anteriormente

apresentada;

xv) Nesta ultima declaracdo de substituicdo, o Requerente manteve, ainda, os valores
inscritos, nos campos 4001 e 4002 do quadro 4 do anexo G, as datas e valores de
aquisicdo e alienacdo de duas quotas-partes de 25% do Imdvel, alterando, agora, as
despesas e encargos que havia suportado com a respetiva aquisicdo e/ou alienacdo para
as quantias de € 14.788,64 (quota-parte adquirida em 2011) e € 14.054,20 (quota-parte
adquirida em 2012), perfazendo, assim, o total de € 28.842,84;

XVI) Em resultado da submissdo desta Gltima declaracdo de substituicdo, a AT nao

procedeu a qualquer liquidacdo com base na mesma.

B. Matéria de Facto Ndo Provada

N&o existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como ndo provada.

C. Motivacado da Decisdo da Matéria de Facto

Conforme resulta da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.°
3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT, ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de

se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes.

Desta forma, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e

conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é determinada tendo em conta as
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varias solu¢des plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como decorre do
artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Nestes termos, tendo em conta as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos

anteriormente elencados.
V. Matéria de direito

O pedido de prondncia arbitral a decidir consiste em apreciar a legalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa que resultou da convolacdo da declaracdo de IRS de substitui¢do
apresentada pelo Requerente, em concreto, determinar qual o valor de aquisi¢cdo fiscal do
Imével a considerar para efeitos de mais-valias de IRS, determinar se os montantes declarados
pelo Requerente sdo elegiveis para efeitos da determinacdo da mais-valia sujeita a IRS e, bem
assim, determinar os valores passiveis de deducdo aos rendimentos da categoria F declarados

pelo Requerente.

A titulo preliminar, importa salientar, contudo, que, conforme decorre do aduzido na
informacdo junta aos autos pela Requerida, e no que se refere aos rendimentos da categoria G
declarados pelo Requerente, a AT propde que os valores de aquisicdo do Imdvel alienado
ascendam a €108.805,00 (i.e., € 54.402,50, correspondente a quota-parte de 25% adquirida em
03-12-2011, e € 54.402,50, correspondente a quota-parte de 25% adquirida em 04-04-2012),

conforme havia sido declarado pelo Requerente.

A Requerida, relativamente as despesas com a aquisi¢do e/ou alienagdo do Imovel, considerou
que o Requerente suportou, efetivamente, o encargo de € 4.705,82, a titulo de Imposto do Selo,
devido, ao abrigo do disposto na verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo, € 3.536,16, a
titulo de IMT, e € 435,22, a titulo de Imposto do Selo, devidos com base na partilha efetuada
em 04-04-2012, devendo, assim, considerarem-se como encargos necessarios a aquisicdo da
quota-parte que detinha no Imovel e, por esta razdo, passiveis de serem acrescidos ao valor de

aquisicdo fiscal do Imovel.
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Por outro lado, no que se refere aos montantes passiveis de deducdo aos rendimentos da
categoria F declarados pelo Requerente, a Requerida entende que os encargos suportados com
as mensalidades do condominio no montante global de € 587,52 devem ser aceites COmMO
deducdes aos rendimentos auferidos com o arrendamento da fragdo MM do prédio inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., bem como o
montante de IMI pago de € 229,26.

Neste sentido, inexistindo divergéncia entre as partes, no que se refere aos factos e valores
anteriormente referidos, e tendo a Requerida revogado parcialmente a liquidacdo de IRS n.°
2020... em crise, relativa ao ano de 2019, ap6s a constituicdo do Tribunal Arbitral, entende-se

que foi dada satisfacdo parcial a pretensao formulada pelo Requerente, nos termos supra.

Face ao exposto, cumpre apreciar e decidir a legalidade do indeferimento da reclamacéo
graciosa, relativamente a restante matéria aduzida pelo Requerente no pedido de pronuncia
arbitral — i.e., na parte ndo revogada da liquidacdo e que se mantém, por essa razao, na ordem

juridica.

A. Categoria G — Despesas e encargos com trabalhos de construcdo civil, mediacdo

imobiliaria e obtencao de certificacdo energética do Imdvel

A Requerida considerou que, relativamente as despesas indicadas pelo Requerente com
trabalhos de construcdo civil, intervencao de sociedade de mediacdo imobiliaria e obtencdo da
certificacdo energética do Imdvel, as mesmas ndo podem ser aceites, porquanto as faturas
subjacentes aqueles gastos ndo foram acompanhadas de copias dos respetivos recibos de

quitacao.

Ora, dispGe o0 artigo 51.°, n.° 1, alinea a) e b), do Cddigo do IRS que «Para a determinacéo das

mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem:

a) Osencargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e

alienacgdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela rendincia onerosa a
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posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas

situacOes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;

b) As despesas necessarias e efetivamente suportadas, inerentes a aquisicédo e alienacéo,

nas situacdes previstas nas alineas b), ¢) e k) do n.° 1 do artigo 10.%».

Como refere PAULA ROSADO PEREIRA (Manual de IRS, 2.2 edicdo, Coimbra, pag. 246)
«nas situacdes previstas no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, a deducéo de despesas e
encargos, para efeitos do calculo das mais-valias tributaveis, é efetuada mediante uma técnica
de acréscimo, ao valor de aquisicdo do bem imdvel objeto de alienagdo onerosa [...]. O
acréscimo, nos termos do artigo 51.°, alinea a), do CIRS, pode corresponder a:

i) Encargos com a valorizacéo do bem, comprovadamente realizados nos ultimos 12
anos. Estdo aqui em causa encargos intrinsecamente ligados ao bem alienado,
conducentes a uma valorizacdo, quer material ou fisica, quer econémica, do mesmo.
Carecem de relevancia os encargos destinados a mera preservacéo do valor do

bem, e ndo a sua valorizacéo [...];

i) Despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicéo e alienacao

dos bens em causa.” [...].

O artigo 128.°, n.° 1, do Cédigo do IRS determina que «As pessoas sujeitas a IRS devem
apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das
deducdes e de outros factos ou situacdes mencionadas na respetiva declaracdo, quando a

Autoridade Tributaria e Aduaneira os exija.»

O artigo 71.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) determina que «O 6énus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre

guem os invoque.»

Por sua vez, o artigo 342.°, n.° 1, do Cédigo Civil (“CC”) estabelece que «Aquele que invocar

um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.»
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Por fim, importa salientar que o artigo 75.%, n.° 1, da LGT estabelece, ainda, que «Presumem-
se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos
na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos

demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.»

Ou seja, em face do enquadramento legal supra, pode concluir-se que o legislador exige aos
sujeitos passivos de IRS a obrigacéo de apresentar junto da AT da documentacdo comprovativa
dos elementos por aqueles declarados nas suas declaracdes de IRS, ndo se vislumbrando,
contudo, na legislacéo fiscal em vigor, qualquer limitacdo quanto a natureza dos documentos

comprovativos dos valores declarativamente expressos.

Face ao exposto, ndo pode o Tribunal deixar sem reparo que a lei ndo limita os meios de prova
a apresentacdo de faturas e respetivos recibos de quitacdo, podendo os sujeitos passivos lancar
mé&o de quaisquer meios de prova que permitam estabelecer uma conexao entre os documentos
apresentados e as despesas declaradas que se pretendem ver consideradas e que permitam

comprovar que os encargos declarados foram efetivamente suportados pelo sujeito passivo.
i) Despesas e encargos com trabalhos de construcéo civil

No que respeita aos encargos incorridos com a valorizacdo do Imovel, bem como as despesas
inerentes a sua aquisicao e alienacao, o Requerente declarou um valor total de € 28.344,57, dos

quais € 5.891,35 reportam-se a encargos com trabalhos de construcdo civil.

Neste plano, importa analisar, em primeiro lugar, se os encargos com trabalhos de construgéo
civil declarados pelo Requerente poderdo ser considerados e acrescidos ao respetivo valor de
aquisicdo do Imdvel, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do
Cadigo do IRS.

A este respeito, 0 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), proferido no &mbito
do processo n.° 0587/11, de 21-03-2012, decidiu que «[...] parece ser de aceitar tal

interpretacdo no sentido de que a referida al. a) do art. 51° do CIRS néo restringe 0s encargos
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com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos cinco anos, as
valorizagdes materiais ou fisicas, abrangendo ainda os encargos efectivamente suportados que

os valorizem economicamente.»

Por outro lado, nas palavras de XAVIER DE BASTO (IRS: Incidéncia real e determinacédo dos
rendimentos liquidos, Coimbra Editora, 2007, pags. 460-465) «Se o objectivo da norma fosse
atender sO as valorizagGes materiais ou fisicas e excluir os demais encargos, té-lo-ia dito
expressamente. Bem ao invés, o uso de uma formulagdo aberta — “encargos com a valorizagdo
dos bens” — parece indiciar que se ndo quis restringir o alcance da norma, como pretende 0
citado despacho da administracao fiscal. Por outro lado, a dedugdo de encargos — através,
neste caso, da sua adi¢do ao valor de aquisi¢do — é solugdo que decorre do principio da
tributacé@o do rendimento liquido. Nao prever a deducéo de encargos efectivamente suportados
gue contribuem para a ocorréncia do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento
do valor do imével que permitiu realizar mais-valia, na sua aliena¢ao — é violar um principio
econdmico e técnico da tributacéo do rendimento, o que sé razées muito ponderosas poderiam

justificar e haveria, por certo, de ser expressamente reflectido no texto legislativo.»

Conforme resulta da fatura referente aos trabalhos executados, bem como do orcamento
apresentado pelo empreiteiro que prevé a realizacdo de trabalhos de demoligdes, carpintarias,
redes de aguas e esgotos, eletricidade, pinturas e moveis de cozinha, constata-se que 0s aqueles
trabalhos apresentam uma forte componente de valorizacdo e ndo operacGes de mera
manutencdo do Imovel, como é também evidenciado pela expressdo dos valores orgamentados

envolvidos.

Para a comprovacao do referido encargo, 0 Requerente apresentou a respetiva fatura emitida,
em seu nome, pela sociedade C..., Lda. com o nimero FT 2014/45, no valor total de € 5.891,35,
bem como o recibo n.° RC2014/43, emitido em 27-10-2015, com o valor recebido de 2.891,37

e o valor ja recebido em data anterior de € 3.000,00.

O facto de o descritivo da fatura conter apenas a mencdo «Trabalhos executados no seu
apartamento na Av. ...” ndo obsta, por si s6, a sua consideragdo para efeitos do artigo 51.°, n.°
1, alinea a), do Cddigo do IRS.
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No Acorddo do STA, proferido no &mbito do processo n.° 01254/04, de 20-04-2005, é referido
que «A lei ndo estipula um regime de prova vinculada. Pelo contrério, nesta matéria, o n. 3 do

art. 128°, 3, do CIRS aponta até em sentido diverso.»

Mais se diga que o facto de a fatura ndo conter, alegadamente, a identificacdo correta ou
suficiente dos servicos prestados ou algum outro dos requisitos previstos no artigo 36.%, n.° 5,
do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“I'VA”) ndo a torna invalida para titular os

valores declarados para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS.

Assim, tendo sido apresentada prova documental do efetivo pagamento dos encargos incorridos
com a valorizacdo do Imdvel, ndo tendo a AT logrado demonstrar que aqueles encargos nao
foram suportados pelo Requerente e inexistindo raz6es para duvidar do referido montante
declarado pelo Requerente, é forcoso concluir que se encontram preenchidos todos os
pressupostos para a consideracdo do montante de € 5.891,35, relativo a encargos com trabalhos
de construcgdo civil, para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, devendo

aquele valor ser considerado e, deste modo, acrescer ao respetivo valor de aquisi¢do do Imével.
i) Despesa suportada com a mediacao imobiliaria

O Requerente refere, ainda, que do valor total declarado de € 28.344,57, €13.530,00 respeitam

a servicos de intermediacéo imobiliaria paga a D..., Lda.

Contudo, segundo entendeu a AT, o Requerente ndo apresentou qualquer recibo dando a legal

quitacdo do pagamento da importancia liquidada através da mesma fatura.

Ora, para a comprovacao do referido encargo, o Requerente juntou aos autos a fatura emitida,
em seu nome, pela sociedade D..., Lda. com o nimero FT 2014/45, no valor total de € 5.891,35,
bem como o recibo n.° 149, emitido em 20-05-2019, com o valor recebido de € 13.530,00.

A este respeito, importa salientar que o Cddigo do IRS ndo exige que 0s encargos com a
valorizacdo dos imdveis, nomeadamente as comissdes de intermediacdo, constem da escritura
de compra e venda ou que essa comissao tenha de ser obrigatoriamente paga a mediadora que

consta da escritura.
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Neste contexto, encontrando-se preenchidos todos os requisitos necessarios para demonstrar,
de forma inequivoca, a conexdo do montante pago a um mediador imobiliario com a transacao
concreta que originou a mais-valia tributavel, deve, consequentemente, o valor de € 13.530,00
considerar-se como um encargo elegivel para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Codigo
do IRS.

i) Despesa suportada com a obtencao de certificagdo energética do Imovel

Por fim, o Requerente refere que do valor total declarado de € 28.344,57 com despesas ¢

encargos, € 246,00 respeitam a obtengao de certificacdo energética, paga a sociedade E..., Lda.

Neste ambito, a AT refere que o Requerente ndo fez acompanhar a copia da fatura relativa ao
certificado energético com qualquer recibo relativo ao pagamento da quantia naquela

mencionada.

Ora, para a comprovacao do referido encargo, o Requerente juntou aos autos a fatura emitida,
em seu nome, pela sociedade E..., Lda., com o nimero FT CE/1036, no valor total de € 246,00,
bem como o recibo n.° RE CE/1035, emitido em 01-03-2019, com o valor recebido de € 246,00.

Face ao exposto, é forcoso concluir encontrarem-se preenchidos todos 0s requisitos necessarios
para demonstrar, de forma inequivoca, a conexdo do montante pago para obtencdo do
certificado energético do Imovel, devendo, consequentemente, o valor de € 246,00 concorrer
para a determinacdo da mais-valia de IRS, nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Codigo
do IRS.
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B. Cateqoria F — Encargos com servicos juridicos

O Requerente declarou no Anexo F, quadro 4.1, linha 4003, o montante de € 123,00, respeitante

a despesas com servicos juridicos, dedutiveis para efeitos do artigo 41.° do Cédigo do IRS.

Para a comprovacao do referido encargo, o Requerente juntou fatura — emitida por F...,
Sociedade de Advogados, SP, RL, com data de 04-08-2019.

Nos termos do artigo 41.°, n.° 1 e 2, do Codigo do IRS «1 - Aos rendimentos brutos referidos
no artigo 8.° deduzem-se, relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos 0s gastos
efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais rendimentos,
com excegao dos gastos de natureza financeira, dos relativos a depreciagdes e dos relativos a
mobiliario, eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoragdo, bem como do adicional ao

imposto municipal sobre iméveis.

2 - No caso de fracdo autonoma de prédio em regime de propriedade horizontal, sdo dedutiveis,
relativamente a cada fracdo ou parte de fracdo, outros encargos que, nos termos da lei, o
condémino deva obrigatoriamente suportar e que sejam efetivamente pagos pelo sujeito

passivo.»

Nesta matéria, a AT concluiu que 0 encargo em apreco nao reveste a natureza de necessaria

para obter ou garantir a percecao de um rendimento predial.

Ora, conforme resulta do enquadramento legal anteriormente exposto, sdo passiveis de deducao
todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais

rendimentos, com excecao dos gastos de natureza financeira, dos relativos a depreciagdes e dos
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relativos a mobiliério, eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoracdo, bem como do

adicional ao imposto municipal sobre imdveis.

Verifica-se, portanto, que o legislador adotou uma norma que prevé a dedutibilidade de gastos
aos rendimentos prediais de @mbito amplo, excluindo a deducdo apenas de alguns tipos de

gastos expressamente ai previstos.

Neste sentido, considerando que as despesas com servigos juridicos ndo se encontram
expressamente excluidas de deducéo, nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do Cddigo do IRS, nao
se vislumbra qualquer razdo para afastar a sua dedutibilidade aos respetivos rendimentos

prediais associados.

Sem prejuizo do exposto, as despesas elegiveis efetuadas nos iméveis arrendados devem estar
comprovadas documentalmente para efeitos de deducdo nos rendimentos prediais, em sede de

IRS, por forca do estabelecido no artigo 41.° do Cédigo do IRS, maxime do seu n.° 8.

A fatura junta aos autos pelo Requerente para a comprovacdo dos encargos com Servicos
juridicos ndo identifica o prédio a que se reporta. Por outro lado, o Requerente ndo logrou provar
que aqueles gastos foram por si, efetivamente, suportados e pagos, designadamente através da
apresentacdo do respetivo recibo de quitacdo, documento comprovativo da transferéncia

bancaria ou qualquer outro meio que comprove o seu efetivo pagamento.

Assim, os encargos com servicos juridicos declarados pelo Requerente no valor de € 123,00,
apesar de serem, prima facie, um gasto dedutivel aos rendimentos brutos da categoria F, ndo se
encontra documentalmente provada a sua conexdo com o prédio arrendado, nem resulta da

prova apresentada que aquele valor tenha sido efetivamente suportados pelo Requerente, pelo
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que ndo devera o mesmo ser considerados para os efeitos previstos no artigo 41.° do Codigo do
IRS.

C. Opcao pelo ndo englobamento dos rendimentos prediais

Nos termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea e), do Cadigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos

factos, estabelecia que «Sdo tributados a taxa autonoma de 28 %. [...]
e) Os rendimentos prediais.»

Sem prejuizo, os aludidos rendimentos podem ser englobados por opcéao dos respetivos titulares
residentes em territério portugués, nos termos do artigo 72.%, n.° 12, do Cadigo do IRS (nha

redacdo em vigor a data dos factos).

Assim, o atual modelo de tributacdo dos rendimentos prediais assenta na respetiva sujeicao a
tributacdo mediante uma taxa Unica especial ou no seu englobamento facultativo com o restante
guantitativo do rendimento coletavel, ficando neste Gltimo caso sujeito as taxas gerais

progressivas previstas no artigo 68.°, n.° 1, do Caédigo do IRS.

A este respeito, refira-se que o atual regime de opcao pelo englobamento consagrado no Codigo
do IRS pode caracterizar-se, em termos gerais, como um regime semi-dual, por ndo serem

aplicadas as diversas categorias de rendimentos as mesmas taxas de tributacao.

No ambito do IRS, a semi-dualizacdo esta patente no facto de alguns tipos de rendimentos
estarem sujeitos a tributacéo a taxas especiais de tributacdo autonoma ou a taxas liberatorias ao
passo que outros, quando obtidos por sujeitos passivos residentes, sdo de englobamento

obrigatdrio, sendo-lhes aplicaveis as taxas gerais progressivas de IRS.

Em conformidade, o regime de opc¢do acima descrito visa alcancar o equilibrio e coesdo deste
imposto quando confrontado com o principio da igualdade horizontal entre contribuintes e o

principio da capacidade contributiva.

Assim, em termos praticos, o0s sujeitos passivos de IRS, no que se refere aos rendimentos

prediais, podem optar, aguando do preenchimento da respetiva declaracdo de rendimentos do
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IRS — Modelo 3, ou pela aplicacdo do regime geral de uma taxa autbnoma de 28% ou pelo
englobamento daqueles rendimentos e consequente sujeicdo dos mesmos as taxas gerais
progressivas de IRS, consoante resulte mais favoravel ao sujeito passivo, atendendo a sua

situacdo concreta.

Neste contexto, tendo o Requerente optado na respetiva declaragdo de rendimentos do IRS —
Modelo 3, relativa a 2019, pelo ndo englobamento dos rendimentos prediais obtidos, devem
aqueles rendimentos liquidos ficar sujeitos a taxa autbnoma de 28%, nos termos do disposto no
72.°,n.° 1, alinea e), do Codigo do IRS.

VI.  Decisédo
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

a. Julgar parcialmente procedente o presente pedido arbitral, anulando-se parcialmente a
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa e anulando-se parcialmente a

liquidagdo contestada de IRS supra identificada, nos termos acima expostos;

b. Julgar totalmente procedente o pedido de emisséo de nova liquidacdo de IRS retificada,

nos termos acima expostos;

c. Julgar totalmente improcedente o pedido de declaracdo da ilegalidade e anulacdo da
demonstracdo de liquidagéo de juros de mora emitida pela Requerida, por o Tribunal
Avrbitral ser materialmente incompetente para a apreciar a legalidade da liquidacéo de

juros de mora efetuada no ambito do processo de execucéo fiscal.
VIl. Valor do Processo

Fixa-se ao processo o valor de € 34.919,75, em conformidade com o disposto no artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
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VI1Il. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante de custas arbitrais em € 1.836,00
de acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT, ficando o referido montante, na integra, a cargo da

Requerente.
Notifique-se.
Lisboa, 23 de outubro de 2023

O Atrbitro,

Sérgio Santos Pereira
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