) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 499/2022-T
Tema: IRC Dedutibilidade de gastos Artigo 23° CIRC | efectividade da prestacéo

de servicos e O0nus da prova.

A arbitro Ana Teixeira de Sousa, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para constituir Tribunal Arbitral Singular delibera o seguinte:

SUMARIO:

. O art. 75.° n° 1, da LGT estabelece uma presuncdo de veracidade das
declaracgdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal;

1. Aguela presuncéo nao se verifica nas situacdes previstas nas varias alineas do
n.° 2 daquele preceito legal, cabendo a AT demonstrar qualquer das situacdes
elencadas naquele n.° 2;

I11.  S&o gastos dedutiveis em sede de IRC aqueles que cumprirem 0s requisitos
constantes do artigo 23.° do Codigo do IRC:

i. Requisito da efetividade do gasto (primeira parte do n.° 1 do art.° 23.9);

ii. Requisito da justificacdo do gasto. A lei deixou de falar em
indispensabilidade dos gastos, como fazia anteriormente, sendo agora
determinante para a dedutibilidade que o gasto tenha como objetivo
contribuir para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC
(segunda parte do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC);

iii. Requisito da documentacéo do gasto.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
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1. A.., S.A., com o0 nimero Unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sede
no ..., .., ..-... Albufeira, doravante designada por “Requerente”, veio, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, non.° 1 do
artigo 6.° e na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 10.°, todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e, bem assim, nos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, solicitar CONSTITUICAO DE TRIBUNAL
ARBITRAL com vista a anulacdo parcial do acto de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2022..., do acto de liquidacdo de juros
compensatérios subjacente, bem como da respetiva demonstracao de acerto de contas,
referentes ao exercicio de 2018, nos termos dos quais se apurou imposto a pagar no
montante total de € 436.926,61 - embora a Requerente apenas pretenda contestar o valor
de € 43.962,31, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

2. A Requerente pretende que o Tribunal arbitral aprecie a legalidade (parcial) do acto de
liquidacdo de IRC n.° 2022..., bem como do acto liquidacdo de juros compensatorios
subjacente, ambos refletidos na demonstracdo de acerto de contas emitida, relativos ao
exercicio de 2018, de que resultou o montante de imposto a pagar de € 436.926,61 - 0
que configura o objeto do presente pedido de prondncia arbitral, pretendendo discutir,
em concreto, o montante de € 43.962,3.

3. A Requerente vem, assim, peticionar a anulacdo parcial dos actos tributarios supra
identificados, na parte especificamente contestada adiante, por padecerem 0S mesmos
de vicio de violacdo de lei, 0 que se invoca nos termos do disposto na alinea a) do artigo
99.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel por forga
da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

4. No dia 23/08/2022 foi apresentado pela Requerente o pedido de constituicdo do
Tribunal.

5. O pedido de constitui¢do do Tribunal arbitral foi aceite a 24/08/2022 e automaticamente
notificado a AT.

6. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
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Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do Tribunal
singular Ana Teixeira de Sousa, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

Em 12/10/2022 as partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado
vontade de recusar a mesma.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral singular foi constituido em 31/10/2022.

Notificada para o efeito, nos termos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Autoridade
Tributaria apresentou a 12/12/2023 a sua resposta, tendo pugnado pela improcedéncia
do pedido apresentado pela Requerente, peticionando, a final, pela manutencdo das
correcdes contestadas, tal como as mesmas surgem exaradas no relatdrio de inspecédo
tributaria defendendo-se por excepcdo — caducidade do direito de accdo - e por
impugnacao.

Foram apresentados pela Requerente na ppa e pela Requerida na resposta testemunhas
a serem ouvidas pelo Tribunal.

Notificada da resposta apresentada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
Requerente, apresentou, em 10/01/2023, a sua resposta a exce¢do de intempestividade.
Em 24/04/2023 o Tribunal admitiu o requerimento apresentado pela Requerente e
determinou gue a excepcao da caducidade seria apreciada na decisao final.

A 09/05/2023 a Requerida requereu o aproveitamento de prova testemunhal
anteriormente produzida no processo 41/2022-T tendo a Requerente solicitado ao
Tribunal que, caso fosse decidido aproveitar a prova testemunhal fosse igualmente
considerada a producdo dessa prova no processo 282/2021-T.

Em 12/07/2023 a Requerida entregou o processo administrativo.

Também em 12/07/2023 decorreu, nas instalagdes do CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, tendente a producao
de prova testemunhal, tendo sido inquiridas as testemunhas indicadas pela Requerente:
B..eC....

Foi dispensada pela AT a audicdo da testemunha indicada pela Requerida.
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Determinou o Tribunal que as partes apresentassem alegacdes escritas, em 10 dias de
modo simultaneo, ao que as partes deram a sua anuéncia bem como que a deciséo seria
proferida até dia 30 de Outubro.

Notificou-se a Requerente para pagamento da taxa de arbitragem subsequente dando
cumprimento ao disposto no artigo 4°-3, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria [pagamento, antes da decisdo e pela forma regulamentar, do
remanescente da taxa arbitral] e, a luz do principio da cooperacdo [cfr artigo 7°, do
CPC], notificaram-se as partes para remeter ao CAAD copias dos respetivos articulados,
em formato editavel (de preferéncia, em “Word”).

Ambas as partes apresentaram as suas alegac6es em 08/09/2023.

O Tribunal, considerando as dificuldades proprias deste processo, decidiu, no uso da
faculdade prevista no n° 2 do artigo 21° do RJAT, prorrogar por 3 vezes 0 prazo para a
prolacdo da deciséo tendo as partes sido devidamente notificadas.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

POSICAO DAS PARTES

Fundamentos da Requerente

Em sede da acdo inspetiva realizada a Requerente, 0s Servi¢os de Inspecdo
Tributaria colocam em causa os gastos registados na conta “6222100000 -
Publicidade e propaganda ”, referentes a “Promotion and Marketing Consultancy for
..., no total de € 192.975,00.

Nesse ambito, os Servicos de Inspecdo Tributéria identificam, em concreto,
pagamentos efetuados a uma entidade, designada por D..., residente na Regido

Administrativa Especial de Macau, invocando que “referindo que “a A... ndo
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justifica estes ditos servicos (...) [e] tAo-somente anexa um relatério da Deloitte,
relativamente a precos de transferéncia”, concluindo que “as empresas
selecionadas [em sede da analise levada a cabo no contexto do mencionado
relatorio] ndo serdo as mais independentes e representativas do mercado, pois, em
2017, tinham relagdes com o inspecionado, contudo, referentes a comissdes sobre
a venda de imdveis, quando as facturas emitidas pela D... se referem a promogéo e
consultoria em marketing sobre ... Resort (...), registados na contabilidade como
publicidade e propaganda, conta 62221 (cf. a pagina 50 do Documento 7 junto
com o pedido de constituicdo do Tribunal arbitral).

A D... foca a sua atividade na prestacdo de servicos de promogdo e marketing
relativos a unidades turisticas e imobiliarias direcionadas para 0 mercado asiatico,
dispondo, para o efeito, de uma vasta rede de contactos, experiéncia e conhecimento
especifico associado a este mercado, que permite ultrapassar o distanciamento
geogréfico, as especificidades culturais e a limitagdo da lingua (cf. Documento 11
junto com o pedido de constitui¢do de Tribunal arbitral).

A D... desenvolve a sua atividade de promogdo no respetivo “mercado de atuagao”
(i.e., no mercado asiatico, conforme acima referido), incluindo os servigos por si
prestados o acompanhamento e deslocacdo dos potenciais investidores a Portugal,
incluindo - tal como sucede com outras entidades a quem a Requerente
recorrentemente recorre para 0 mesmo efeito, embora a operar em diferentes
mercados -, entre outras, as despesas associadas as viagens realizadas pelos
potenciais investidores / clientes.

Assim, no contexto dessas relacdes contratuais, estabelece-se a responsabilidade da
D... face a determinadas atividades e custos relacionados com o transporte de
potenciais investidores até a localizagdo do ... Resort (ou seja, até ao
empreendimento onde se situam as unidades de alojamento) e, por outro lado, a
responsabilidade da Requerente com a respetiva acomodacédo e alimentagéo (dos
potenciais compradores e agentes estrangeiros).

Pelas atividades da responsabilidade da D... estabeleceu-se uma remuneracdo de

15,5% sobre o valor de venda, sendo que este montante apenas é pago nas situagoes
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em que a venda se concretiza, ou seja, existe uma obrigacédo de resultados.
vii.  No ambito da parceria estabelecida entre a Requerente e a referida entidade, foi

concretizado, com referéncia ao exercicio de 2018, ora em aprego, 0 Seguinte

negocio (cf. Documentos 12 e 13 juntos com o pedido de constituicdo de Tribunal

arbitral):

Montante
Nome dos Montante pago
_ pago pela .
Alojamento dos compradores e Data da L pela prestacéo
) ) ) aquisicéo da )
compradores (dias) unidade de Escritura ) de servigos (em
. unidade de
negocio €)
negocio (em €)
19.06.2017 a
26.06.2017
(cf. Documento 14 19.01.201
_ ) E...eF... (S1113) 1.245.000,00 192.975,00
junto com o pedido 8
de constituicdo de
Tribunal arbitral)
viii.  Contudo, como resulta da analise do relatério de inspecdo tributaria, os Servicos de

Inspecdo Tributaria concluem, erroneamente, pela ndo aceitacdo do referido gasto,
no montante de € 192.975,00, em virtude de entenderem existir davidas fundadas de
que a operacdo em causa nao foi efetivamente realizada, ndo tendo, no seu
entendimento, a Requerente comprovado o contrario (cf. as paginas 50-51 do
Documento 7 junto com o pedido de constitui¢do de Tribunal arbitral).

ix.  Versando especificamente o relatdrio elaborado pela G..., os Servicos de Inspecéao
Tributaria questionam a escolha das entidades para comparagdo, considerando que
0s servigos de promocdo e marketing vs. comissdes pela angariacdo de clientes na
venda das unidades de alojamento, quanto a sua natureza, ndo se igualam, mais
questionando a normalidade, idoneidade e (des)proporcionalidade dos montantes
envolvidos, em face da percentagem da remuneracdo praticada (cf. a pagina 50 do

Documento 7 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal arbitral).
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N&o é verdade que tais servicos ndo se igualem, como referem os Servicos de

Inspecdo Tributéria. A diferenca apontada é, pura e simplesmente, uma diferenga de
nomenclatura.
Com efeito, da leitura do referido relatorio, resulta expressamente que se trata de

“promocao e marketing das unidades de alojamento”, naturalmente tendo em vista

a sua venda, dai que também se mencionem as “visitas de inspe¢ao”, incluindo as
despesas associadas a deslocacdo (viagem) dos potenciais investidores ao
empreendimento (cf. Documento 11 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal
arbitral).

E, como decorre da inquiricdo de testemunhas, o0s servicos subjacentes a referida
factura foram, efetivamente, prestados pela D..., através da sub-agente Ms. H... (cf.
C..., no segundo ficheiro audio da inquiricdo realizada em 12 de julho de 2023,
disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 7:36
ao minuto 8:05).

Assim, ainda que se considerasse estar em causa uma irregularidade contabilistica,
no que respeita a conta em que foi registado o gasto sob anélise, nos termos e para
os efeitos do artigo 121.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (“RGIT”) - que
dispde sobre a ndo organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de
normalizacdo contabilistica e atrasos na sua execucdo -, apenas haveria lugar a
aplicacdo de uma coima na esfera da Requerente.

Ter-se-4, porém, de atender ao principio da substancia sobre a forma, que determina
que “nuclearmente, o que releva, para o direito fiscal, € o apuramento da efectiva
realidade, relevante para efeitos de tributacdo” (cf. o Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 23 de fevereiro de 2017, proferido no processo n.°
637/09.2BELRS, disponivel em www.dgsi.pt).

Atendendo a documentacéo fornecida durante o procedimento de inspecéo tributaria
e no ambito do presente processo arbitral, bem como a prova testemunhal produzida
através da inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente, & manifesto que os
servigos prestados pela sociedade D... foram efetivamente prestados, revelando-se
essenciais para a concretizacdo da venda da unidade de negdcio identificada, de
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montante significativo;

No que concerne ao valor pago a referida entidade, o mesmo néo se afigura anormal,
excessivo ou desajustado, desde logo por néo ser adequado ou sequer razoavel, por
todas as razdes apontadas pelas testemunhas arroladas, comparar as percentagens
habitualmente cobradas e pagas, a titulo de comissdo, no contexto da mediacao
imobiliaria desenvolvida no mercado nacional, porque a D... presta diversos servi¢os
gue ndo se incluem no escopo dos normais servigos de mediacdo imobiliaria;

O pagamento do servico prestado depende integralmente do resultado - i.e., da
concretizacdo da venda -, verificando-se um (i) risco acrescido que corre por conta
daD..., ao suportarem custos bastante avultados a fim de conseguirem atrair clientes
para um pais longinquo, situado noutro continente, sem a certeza de que tera um
efetivo retorno desse investimento - uma vez que o potencial comprador poderia
eventualmente desistir do investimento -, e (ii) uma seguranca adicional para a
Requerente, enquanto adquirente dos servicos, que apenas se constitui na obrigacao
de pagar quando assegurado o retorno associado a concretizacdo da venda, das suas
unidades de negdcio, correndo assim o risco por conta da sociedade angariadora;

A D..., que é uma sociedade sediada na Regido Administrativa Especial de Macau,
pelo que a mesma se encontra fora do &mbito de aplicacdo do disposto na alinear)
do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cadigo do IRC, porquanto a Regido Administrativa
Especial de Macau ndo integrava a Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro
(aplicavel a data dos factos) e, portanto, ndo ocorre, neste &mbito, qualquer inversao
do 6nus da prova determinada pelo sobredito normativo;

Estando em causa uma sociedade sediada na Regido Administrativa Especial de
Macau e estando vigentes, a data do procedimento inspetivo, acordos que previam
a troca de informacdes, poderiam (alids, deveriam) os Servi¢os de Inspecédo
Tributaria, por forma a dar cumprimento ao 6nus probatdrio que recai sobre si nos
termos do disposto no artigo 74.° da LGT, acionar 0s mesmos, tendo em vista apurar
a efetiva (ou ndo) prestacdo de servigos, o que nao foi feito, em clara violagdo do
principio do inquisitdrio a que alude o artigo 58.° da LGT;

No caso sub judice € por demais evidente que a Autoridade Tributaria ndo logrou
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colher nem provar indicios sérios e objetivos capazes de conduzir, com elevada
probabilidade, a ndo efetividade das operacgdes realizadas entre a Requerentee aD...,
antes pelo contrério: limitou-se a solicitar a Requerente a prova cuja producédo
incumbia, nos termos da lei, a prépria Autoridade Tributaria, concluindo, sem mais,
pela falta de verificagdo dos pressupostos de que depende a dedutibilidade dos
gastos contabilizados com comissdes pagas a referida entidade, sem fundamentar
adequadamente essa sua 0p¢ao;

A Requerente juntou a documentacdo que, na sua Otica e a luz do artigo 23.° do
Caodigo do IRC, permitia justificar a efetiva prestacdo dos servigos, a saber: a
escritura da compra e venda da unidade de alojamento, a factura emitida pela D..., 0
comprovativo do pagamento da referida factura e o comprovativo do alojamento
(dos potenciais compradores - que se tornaram definitivos - e da sub-agente, a Ms.
H..);

Atendendo as regras do 6nus da prova aplicaveis a situacdo ora em analise, e
subsistindo davidas de que as operacdes foram efetivamente realizadas (as quais
notoriamente subsistem, porquanto sdo enfatizadas pelos Servicos de Inspecao
Tributaria, servindo como ponto de partida e chegada da sua argumentacao), sempre
deveria a Autoridade Tributaria abster-se de tributar, ao abrigo do principio in dubio
contra fiscum, vertido no artigo 100.° do CPPT;

N&o obstante a argumentacao relativa a aplicacédo do artigo 100.° do CPPT no caso
concreto ter sido expressamente alegada em sede de audicdo prévia, da analise do
relatério final de inspecdo verifica-se que os Servicos de Inspecdo Tributaria ndo
analisaram de forma consistente - e, portanto, ndo foram capazes de efetivamente
refutar - a argumentacdo aduzida pela Requerente, ndo se tendo pronunciado a
respeito do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, verificando-se, assim, que Autoridade
Tributaria violou, de forma clara e inequivoca, o disposto no n.° 7 do artigo 60.° da
LGT, o que devera determinar a falta de fundamentacdo das corregdes efetuadas
por referéncia & mencionada sociedade e, em consequéncia, a anulacdo dos actos
tributarios contestados, na parte concretamente em causa;

Face a argumentacdo amplamente exposta, bem como a documentacdo junta na
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presente sede e prova testemunhal efetuada, € forgcoso concluir, por um lado, que o
pagamento em causa, a D..., estd devidamente justificado, por se tratar de servi¢os
efetivamente prestados e com base no sucesso (no caso, a efetiva venda da unidade
de negdcio) e, bem assim, que, ndo havia uma alternativa a prego inferior que
permita obter um servico de semelhante qualidade (precisamente como aquele que
foi, e vem sendo, prestado pela D...), concluindo-se que 0s gastos em causa,
correspondentes aos pagamentos efetuados, a titulo de fee de promocéao e marketing,
pelos resultados alcancados no ambito da parceria encetada com a referida entidade,
aléem de normais, ndo revestem um montante exagerado, encontrando-se
preenchidos os requisito a que alude a alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cddigo
do IRC (que, embora ndo seja legalmente aplicada, foi utilizada pela Autoridade
Tributaria);

No que respeita a0 momento do pagamento da factura da D... (de 27 de dezembro
de 2018), foi esclarecido pela prova testemunhal de que esta foi paga em momento
anterior por a Requerente ja ter os fundos na sua posse e ndo ser possivel reverter o
negacio;

A Requerente foi, no decurso de 2019 e 2020, alvo de uma agdo inspetiva de
natureza interna e de ambito parcial, em sede de IRC e de IVA, com incidéncia sobre
0 exercicio de 2016, que versou, entre outras questdes, sobre 0s gastos relativos a
pagamentos efetuados pela Requerente a favor de entidades residentes em paises,
territorios ou regides com um regime de tributacdo claramente mais favoravel (no
caso, as entidades 1..., J... e K... Ltd., ndo incidindo, assim, perante a sociedade em
analise nos presentes autos, a D...), designadamente o cumprimento dos requisitos
plasmados na alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cédigo do IRC, para efeitos da
aceitacdo da dedutibilidade fiscal dos referidos encargos;

Na deciséo arbitral proferida nesse processo - 0 processo n.° 282/2021-T - concluiu
o Tribunal que, no que respeita a K... Ltd., - sociedade com sede em Macau, tal como
a sociedade D...-, “ndo se esta perante um empresa sedeada em qualquer dos paises
ou territdrios indicados na Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, pelo que,

estando devidamente contabilizada a despesa, se houvesse duvida sobre a sua
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realizacdo, teria de ser valorada processualmente contra a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, por for¢a do preceituado nos artigos 75.°, n.° 1, da LGT”, anulando
(parcialmente) a referida liquidacéo, por ilegal;

Na otica da Requerente, tal interpretacdo legal e respetivas conclusdes terdo de ser,
ipsis verbis, aplicadas ao caso em analise, referente a correcdo efetuada por
referéncia a sociedade D..., em estrito cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo
8.2 do Cddigo Civil, onde se determina que “[n]as decisdes a proferir, o julgador terd
em considerar terd em consideracdo todos 0s casos que merecam tratamento
analogo, a fim de obter uma interpretacdo ¢ aplica¢do uniformes do direito” e do
principio da tutela jurisdicional efetiva, na sua vertente do processo equitativo, a que
alude o n.° 4 do artigo 20.° da CRP;

A alegacdo da Autoridade Tributaria, de que a decisdo proferida no processo n.°
282/2021-T se baseou em meros indicios e juizos presuntivos, ndo atende ao facto
de caber ao “juiz aprecia[r] livremente as provas segundo a sua prudente convic¢ao
acerca de cada facto”, nos termos do n.° 5 do artigo 607.° do CPC, aplicavel por
forca da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, preceito e principio que a
Autoridade Tributaria, aparentemente, parece ignorar;

Termina solicitando a anulagéo parcial do acto de liquidagédo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2022..., do acto de liquidagdo de
juros compensatorios subjacente, bem como da respetiva demonstracdo de acerto de
contas, referente ao exercicio de 2018, nos termos dos quais se apurou imposto a
pagar no montante global de € 436.926,61 - embora a Requerente apenas pretenda
contestar o valor de € 43.962,31

Fundamentos da Requerida

A Requerida defende-se por excepcao e por impugnacao.

Por excepcao alega que o presente p.p.a. foi apresentado em 23/08/22.

A liquidacdo ora impugnada tem prazo para pagamento voluntario até ao dia
26/04/22, conforme documento de liquidagdo junto pela requerente com o p.p.a.
Nos termos do art. 10° do RJAT:

“1 - O pedido de constitui¢do de Tribunal arbitral é apresentado:
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a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo
102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacdo autonoma e, bem assim, da notificacdo da deciséo ou
do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico;”

E, segundo o mencionado art. 102° do CPPT, “ 1- A impugnacao sera apresentada
no prazo de trés meses contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestac6es tributarias legalmente
notificadas ao contribuinte;”

Donde, tendo em conta o referido constata-se que o presente p.p.a. foi apresentado
para além do prazo de 90 dias, contado do termo do prazo para pagamento voluntério
da liquidacdo em causa.

Pelo que, 0 mesmo € intempestivo tendo operado a caducidade do direito de acéo.
Por impugnacéo sdo os seguintes os fundamentos da defesa

As corregcdes em causa nos autos resultam da ndo aceitagdo do montante de €
192.975,00, como gasto fiscal, nos termos dos n.% 1 e 3 do artigo 23.° do CIRC,
referente a factura n.° A2018001, de 27/12/2018, emitida pela “D... UNIPESSOAL,
LIMITADA” ou “D... LIMITED”, relativamente a “Promotion and Marketing
Consultancy for ... Resort”, valor registado na conta “6222100000- Publicidade e
propaganda”, conforme registo Doc. 1, em anexo.

A ndo aceitacdo deste gasto baseou-se na residéncia do prestador do servico, Regido
Administrativa Especial de Macau, no facto de se tratar de uma factura anual, datada
do final do ano, desta ter o n.° 1, repetindo-se o padrdo do ano anterior, (levantou-se
a questdo desta entidade s6 emitir uma factura por ano, sendo a A... a sua Unica
cliente), e principalmente no facto da A... ndo ter comprovado a efetiva realizacdo
dos servicos por parte da D..., ndo ter justificado a realizacdo daqueles servigos, ndo
ter juntado o contracto de prestacdo de servigos, um relatério do servigo ou outro
registo efetivo da realizagédo do servico por parte do emitente da aludida factura.
No decurso da inspecdo, a A..., tdo-somente fez chegar um relatério da G...,

relativamente a precgos de transferéncia, muito idéntico ao exibido para 2017.
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Porém, nesta andlise econdmica para 2018 a percentagem sobre o preco de venda
aplicada pela D... sofre um acréscimo, agora para 15,5%, quando as entidades
comparadas, J... e L..., mantém os 12% e 16%, respetivamente.

Por fim, a G... volta a concluir pela adequacdo da remuneracao acordada no contexto
de partes relacionadas, e afirma ter demonstrando que a aquisi¢do dos servigos de
promocado e marketing pela A... a D... ndo impactaram negativamente a atividade da
Empresa em 2018.

A Requerente entende que, na presente situacdo, cabe a AT o0 6nus de provar que 0s
servigos ndo foram prestados, uma vez que o territério antes citado ndo integra a
Portaria n® 292/2011 de 8 de Novembro, e além disso, nos termos do n° 1 do artigo
75° da LGT, “ presumem — se verdadeiras e de boa - fé as declaracbes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na Lei , bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ( ... ). “ Mais acrescenta que, “ no
entanto, foi solicitada a requerente que efetuasse essa prova. “.

Efetivamente, no caso em apreco, procederam os SIT a notificacdo a A... para esta
provar que a operacdo foi realizada.

No entanto, os elementos apresentados pela requerente para comprovacdo desta
operacdo foram somente a factura antes citada, o comprovativo da transferéncia, e
um relatério da G... relativo a precos de transferéncia, idéntico ao ja apresentado
para o exercicio de 2017.

A requerente ndo juntou qualquer contracto, relatdrio ou registo efetivo do servigo
prestado.

Quanto a este relatorio da G..., veja-se 0 que a este proposito foi referido em sede
de inspecao tributaria, cfr. RIT, a paginas 50 :

“ O contribuinte anexa um relatério da G..., relativamente a precos de
transferéncia, muito idéntico ao exibido para 2017. Porém, nesta analise economica
para 2018, a percentagem sobre o preco de venda aplicada pela D... sofre um
acréscimo, agora para 15,5%, quando as entidades comparadas, J... € L..., mantém
os 12 % e 16 %.”
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Por fim, a G... volta a concluir pela adequacéo da remuneracao acordada no contexto
de partes relacionadas, e afirma ter demonstrando que a aquisi¢do dos servigos de
promocdo e marketing pela A... a D... ndo impactaram negativamente a atividade da
Empresa em 2018.

A AT ndo discorda do método utilizado, contudo, continua a afirmar que as
empresas selecionadas ndo serdo as mais independentes e representativas do
mercado, pois, em 2017, tinham relagdes com o inspecionado, contudo, referentes a
comissdes sobre a venda de imdveis, quando as facturas emitidas pela D... se referem
a promocao e consultoria em marketing sobre ... Resort.

Note-se que, em 2017, ano em que se encontraram facturas emitidas pela J... e pela
L..., os valores em causa levantaram muitas davidas quanto a sua normalidade,
idoneidade e desproporcionalidade face as facturas referentes as comissées emitidas
pela N... .

Acontece que o referido estudo da G... se baseia em comissdes, ainda que de
montantes anormais, mas em comissdes sobre as vendas de imoveis, quando 0s
servigos prestados pela D..., conforme consta nas facturas exibidas e o S.P. regista
na contabilidade, referem-se a “ Promotion and Marketing Consultancy for ...
Resort”, tradugdo livre: “ Promog¢do e Consultoria de Marketing para Resort...”,
registados na contabilidade como publicidade e propaganda, conta 62221 “.
Acresce ao antes referido que, a factura que titula os gastos aqui em discussédo, é a
factura n® 1de 2018, emitida nos ultimos dias de 2018, colocando - se a ddvida se
essa entidade, s6 tem um Unico cliente a A... .

Vem a Requerente, no art. 28.° do p.p.a., prestar correspondéncia entre estes
supostos servicos e a alienacdo de um imovel (S1113), cuja escritura publica,
segundo a A..., data de 19.01.2018, conforme doc.2.

A Requerida realca o facto de que a factura ndo se refere a mediacéo imobiliaria e
ndo identificar nem o imdvel agora invocado nem os adquirentes do mesmo.
Sublinha a distancia de quase um ano entre a data da referida escritura publica
19.01.2018, momento que formaliza/finaliza o negdcio, e a data da aludida factura
n.° A2018001, 27.12.2018.
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Alega ser no minimo estranho o facto de a referida factura de dezembro de 2018 ter
sido paga em marco de 2018, conforme comprovativo bancario, doc. 3, nove meses
antes da sua emissao.

Refere que esta analise comecou pela solicitagdo a A... de justificacdes referentes a
discrepancias e duvidas assinaladas aquando de cruzamentos de informacéo,
nomeadamente transferéncias bancérias para paises ou territdrios fiscalmente
privilegiados, tendo o SP justificado a transferéncia a que se refere o doc. 3 com a
factura em causa.

Analisando a referida escritura pablica, verifica-se que ela sé faz referéncia a uma
imobiliaria, a N..., sociedade de mediacdo imobiliaria, Unipessoal, Ida. e esta
agéncia, no dia 30 de junho de 2018, emitiu a factura n.° 3300000206, onde
identifica o referido imdvel “S1113” e que se refere a comissdo de 2% sobre a
aludida venda, a saber € 24.900,00 mais IVA.

Consta na mesma escritura publica que, a quase totalidade do valor de realizacdao do
S1113 foi recebido em dezembro de 2017, € 1.029.000,00, ficando somente €
216.000,00 por receber no prazo de 30 dias.

Os outorgantes da escritura publica s6 mencionaram a imobiliaria N..., esta emitiu a
respetiva factura, o negécio foi encerrado em janeiro e no final de fevereiro de 2018
tera ficado totalmente liquidado, ndo se consegue compreender a suposta relacéo
entre este negdcio e a factura da D... agui em causa, nem muito menos o seu valor
desproporcionado.

No que concerne ao registo contabilistico, “6222100000- Publicidade e
propaganda”, ele refor¢a o facto de que ndo se mostra provado que esta factura se
destinou a pagar esta suposta e generosa “comissdo” de 15,5%.

Esta situacdo nao permitiu aos SIT concluir, de forma clara e inequivoca, que a “
D..., Ltd “ prestou efetivamente os servicos que diz ter prestado a requerente,
mostrando - se a documentacdo apresentada nitidamente insuficiente para suportar
os referidos custos.

Nestes termos, a presuncao referida non.° 1 do artigo 75.°da LGT, a qual estabelece

que, “ Presumem —Se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes
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apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos.”, tinha de ficar for¢osamente afastada nos
termos das alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo 75.° da LGT.

Na verdade, como se referiu no RIT, “ Os registos contabilisticos ndo valem sé por
si, € necessario que o contribuinte os justifique e 0s comprove com documentos que
nao deixem duvidas, motivos pelos quais foi notificado para apresentar provas. .
Ora, ndo tendo sido feita essa prova pela requerente, no sentido de justificar de forma
plena o custo que incorreu no montante de 192.975,00 €, fica afastada a presuncao
antes enunciada.

A AT demonstrou a existéncia de fortes indicios de que os servigos facturados nao
tinham sido efetivamente realizados e por isso procedeu a notificacdo para
apresentacdo de prova (inversdo do 6nus da prova).

A Requerente ndo conseguiu prestar essa prova, o que até seria facil bastando, por
exemplo, apresentar a documentacao resultante do trabalho alegadamente prestado
pela empresa macaense, como relatérios - apresentacdes - prospetos, etc.

Pelo que, in casu, ndo esta provada a efetividade das opera¢fes uma vez que, nao
foram aportados aos autos novos elementos de prova que evidenciem que foi na
realidade prestado o servi¢o de intermediacdo que deu lugar ao pagamento de uma
tdo alta comissdo a entidade sedeada em Macau, quando é certo que na escritura de
compra e venda s6 aparece mencionada como intermediadora uma empresa
nacional, “N...- Sociedade de Media¢dao Imobilidria, Unipessoal, Ld* “ a quem
também foi paga uma comisséo.

Ora, tendo em consideracdo o Acorddo também do CAAD de 25.09.2019, proferido
no processo n° 102/2019 - T:“... Ainda que nao fosse exigivel a apresentagdo de
todos os elementos sugeridos pela AT ( até porque, de facto, dificilmente a
Requerente poderia ter acesso a dados como a identificagcdo de recursos humanos
envolvidos, horas aplicadas e taxas horarias por consultor ), sempre poderia ter

disponibilizado elementos que permitissem demonstrar a materialidade das
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operacdes, como correspondéncia trocada relativamente a cada cliente ou evidéncia
de informagéo sobre as vantagens do investimento facultadas aos parceiros néo
residentes por estes facultada aos seus potenciais clientes.

Também no processo n® 453/2009 - T, de 07.05.2020 se conclui que : “... decerto
haveria outros elementos para, com razoabilidade e fiabilidade, demonstrar a
materialidade desses servigos, nomeadamente a troca de correspondéncia, a
apresentacdo de um modelo de prestacdo de servicos ou projeto de promocéao,
contactos efetuados, parceiros, calculo e pagamento de comissoes, etc...”

A Requerente considera relevantes o n° de unidades de negécio vendidas resultantes
da parceria estabelecida comaD... .

Ora, no caso em apreco, no exercicio de 2018 o que se verifica é que, neste ano, o
n° total de imoveis vendidos alegadamente por este agente foi somente 1.

A Requerente solicita também que, em cumprimento do disposto no n° 3 do artigo
8° do Cddigo Civil, seja aplicada na presente situacdo, as conclusdes retiradas da
decisdo arbitral a que diz respeito o processo n° 282/2021 - T.

A Requerida reconhece que 0 processo em questdo diz respeito a correcdes
semelhantes as aqui em apreco, efetuadas a recorrente mas relativas ao exercicio de
2016.

Refere que, nesse processo arbitral, foi decidido na realidade que a correcdo efetuada
era ilegal, contudo, analisada a decisdo em apreco referente a correcdes a gastos
suportados em 2016 com prestacOes de servigos realizados pelas empresas L..., J...,
e K..., verificou - se que o Tribunal Arbitral, salvo o devido respeito, baseou-se em
meros indicios como o refere, por exemplo, a pag. 43 “ na verdade, o facto de terem
sido celebrados contractos com clientes residentes na China e Emiractos Arabes
Undos indicia que houve atividades de angariacédo realizada por empresas sedeadas
nesses paises, pois, a face do que consta dos autos, € essa a unica explicacéo para
que esses clientes tivessem conhecimento dos imdveis que a Requerente tinha para
venda” ou que “ Por outro lado, ndo se vé razdo para duvidar que esses agentes
tenham ligacOes as empresas com as quais a Requerente fez contractos de angariacéo

e que emitiram as facturas relativas as comissoes, 0 que até ¢ indiciado pelo facto,
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expressamente referido como ndo questionado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, de «que 0s agentes tenham ficado alojados no ... Resort em simultaneo
com 0s potenciais investidores”.

Ora, tais juizos presuntivos ndo sao admissiveis in casu, como bem se considerou
no Ac. Arbitral proferido no Proc. 871/2021-T que se cita: “ A Requerente invoca
ainda a jurisprudéncia arbitral que, em situacOes similares, julgou procedentes os
pedidos arbitrais. No entanto, essa jurisprudéncia assenta justamente em meros
juizos presuntivos justificados pela crise do mercado imobiliario nacional a época e
na actividade global da M... na angariacéo de cidaddos chineses que pretendiam
investir em imobiliario em Portugal. Mas o que se toma exigivel, como se deixou
esclarecido, é a prova concreta da actividade desenvolvida em vista a justificar os
pagamentos que foram efecuados e que a Autoridade Tributaria entendeu ser de
desconsiderar, para efeitos fiscais, com fundamento nessa auséncia de prova. “ ( o
realce é da nossa responsabilidade).

Nestes termos, a prova testemunhal tem um carater eminentemente acessorio,
valendo sobretudo a prova documental.

Ora, analisados os documentos agora remetidos com o PPA néo se vislumbra que
algum deles possa alterar a posi¢céo da AT.

Por outro lado, em sede de Direito fiscal, a prova rainha é a prova documental, pela
prépria natureza das coisas, e nao existindo esta, nomeadamente num caso em que
era facil obté - la, ndo pode a mesma ser substituida por prova testemunhal.
Conclui solicitando que seja considerada procedente a excepgdo invocada e a AT
ser absolvida da instancia, ou, caso assim ndo se entenda, o presente pedido de
prondncia arbitral deve ser julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica o

acto tributario de liquidag&o impugnado.

Resposta da Requerente a excepcéo da caducidade alegada pela Requerida

A Requerente veio a responder a excepcao alegada pela AT na sua resposta nos
seguintes termos:

Invoca a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, tendo o presente pedido de
pronudncia arbitral sido apresentado em 23 de agosto de 2022, foi 0 mesmo
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apresentado depois do prazo de 90 dias definido no artigo 10.° do RJAT, i.e., 0
prazo de 90 dias contado desde o termo do prazo para pagamento voluntario da
liquidacdo em causa.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira retira uma concluséo precipitada da analise do
citado artigo 10.° do RJAT ao contar o prazo em causa como se de um acto
procedimental se tratasse, seguindo a forma de contagem prevista no Cédigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”) - entendimento nao pode prevalecer.

Em rigor, o prazo para entrega do pedido de constituicdo de Tribunal arbitral é um
prazo substancial, da mesma forma que o é a entrega de uma qualquer petigdo inicial
junto de um Tribunal comum, mormente, de impugnagé&o judicial.

O acto de entrega da peticdo inicial, pela sua propria natureza, poderia ser inserido
no ambito do procedimento tributério.

O prazo para entrega do pedido de constituicdo €, naturalmente, um prazo
substantivo porque ainda ndo ha processo nem procedimento arbitral( ). Nestes
termos, 0 prazo para este acto deve seguir as regras previstas no artigo 279.° do
Cadigo Civil, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), mormente, ao artigo 20.°, n.° 1, in
fine, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)().

A prética deste acto €, entdo, aplicavel o disposto na parte final da alinea €) do artigo
279.° do Codigo Civil, nos termos da qual “[o] prazo que termine em domingo ou
dia feriado transfere-se para o primeiro dia Util; aos domingos e dias feriados séo
equiparadas as férias judiciais, se 0 acto sujeito a prazo tiver de ser praticado em
juizo™.

Posto isto, terminando o prazo em periodo de férias judiciais, 0 prazo para a sua
apresentacdo, porque se considera tratar-se de acto que tenha de ser praticado em
juizo, transfere-se para o primeiro dia Util seguinte( ) que ndo seja férias judiciais
(i.e., 1 de setembro).

Em abono da sua tese cita diversa jurisprudéncia, a decisdo em 20 de junho de 2014,
no processo arbitral n.° 17/2014-T; a deciséo proferida em 14 de fevereiro de 2022,
no ambito do processo arbitral n.° 558/2021-T; a decisdo na decisdo proferida em 23
de janeiro de 2017, no processo n.° 432/2016-T, entre outros.
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Termina solicitando que a excecdo invocada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
ser julgada totalmente improcedente, por ndo provada, conhecendo-se o mérito do

presente pedido de constituicdo de Tribunal arbitral.

Alegacbes da Requerente

Nas suas alegagdes a Requerente mantém toda a sua argumentacdo de facto e de
direito apresentada na p,p.a.

Mais retira como relevante da producédo da prova testemunhal o seguinte:

Da inquiricdo da testemunha B... resultou que:

“O nosso negdcio assenta numa componente hoteleira e de exploragdo turistica e
uma componente imobiliaria associada a turistica, ou seja, nds vendemos unidades
de alojamento e que se mantém, depois, em exploracdo connosco. Portanto,
podemos explorar unidades que sdo nossas (e que sdo da nossa propriedade) e
podemos explorar unidades que eram nossas, que aliendmos, e que mantém em
exploragdo connosco” (cf. o primeiro ficheiro audio da inquiri¢do realizada em 12
de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 2:55 ao minuto 3:28);

“[O pagamento da comissdo pela angariagdo de clientes] so ocorre, porque existiu
uma venda efetiva. Nao ha outros pagamentos em situacGes em que nao haja uma
venda efetiva. (...) Foi enviada cdpia da escritura, copia da fatura, entre a unidade
de alojamento vendida e o montante pago. Relativamente a questdo e a
comparabilidade, se quisermos, relativamente a outras comissdes que sao
praticadas em territério nacional, do nosso ponto de vista e do meu ponto de vista
pessoal (...), ndo sdo compardveis, porque nos estamos a falar da angariagdo de
clientes em mercados nos quais ndo temos acesso. Ou seja, sao clientes do mercado,
e, neste caso em concreto, do mercado asiatico, que, desde logo, pelas limitacGes
de lingua, de distancia, etc., ndo temos acesso, e, portanto, ha a necessidade de
contratar estes intermedidarios, no fundo, para fazerem esta ponte.” (cf. o primeiro
ficheiro dudio da inquirigéo realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 4:26 ao minuto 5:30);
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“Ao contrario de uma empresa que preste o mesmo tipo de servigos no mercado
nacional, em que recebe o cliente, tem o contacto e introduz, nés aqui estamos a
falar de agentes que, para além dessa angariacéo e dessa promocao, tém todos 0s
encargos de trazer o cliente ca. Ou seja, eu ndo tenho qualquer responsabilidade,
a ndo ser o pagamento deste montante que estamos aqui a discutir, nesse aspeto.
Ou seja, 0 meu unico envolvimento é a rececdo deste cliente ca, leva-lo ao Resort,
mostrar-lhe as unidades que temos disponiveis para vender e, naturalmente, depois
completar todo o processo de venda. (...), este gasto para a empresa so ocorre,
unica e exclusivamente, quando a venda é executada. E, portanto, estes gastos (...),
incluem um conjunto de custos com a viagem e com trazer o cliente ca que, em
situagcdes normais, em comparacdo com aquilo que seria uma comissdo praticada
em Portugal, ndo é possivel comparar por esta ordem de razdes. [estas comissfes
estavam] claramente dentro daquilo que era a pratica de mercado para este tipo de
angariacao de clientes nestes mercados e que se praticava naquela altura e que se
continua a praticar, mas naquela altura em particular, em que estdvamos a
trabalhar.” (cf. o primeiro ficheiro dudio da inquirig¢do realizada em 12 de julho de
2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do
minuto 5:43 ao minuto 7:25);

“Relativamente a ndo apresentacgdo de bilhetes de avido ou de outras provas destes
servigos] (...) a questdo é que a minha responsabilidade perante o agente é pagar
uma determinada remuneracao na efetivagdo do contrato. Todas essas despesas sdo
incorridas pelo agente. Eu ndo posso, nem tenho, essa informagédo comigo. A minha
funcdo era validar se a transacao ocorreu e se aquela percentagem do montante
estd de acordo com o acordado. Se assim estiver, eu tenho a evidéncia da
documentacéao da fatura, da propria escritura, se os clientes que estéo identificados
para aquela transagdo séo os clientes que vieram ca com aquele agente. A minha
validacédo ¢é feita dessa forma. A restante informagao, seja 0s vistos para trazer 0s
clientes c4, as viagens para trazer os clientes ca, tudo isso sdo encargos que estao
do lado do agente aos quais ndo tenho acesso. Essa foi sempre a limitacdo que

“colocamos na mesa". Eu ndo tenho esses documentos - ndo estdo na minha esfera
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para que os possa apresentar.” (cf- o primeiro ficheiro dudio da inquiri¢do
realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de
Arbitragem Administrativa, do minuto 9:25 ao minuto 10:38);

“Esta entidade é responsavel por trazer o cliente até Portugal. Depois, estando em
Portugal, a responsabilidade é nossa. Ou seja, é-lhes alocado um agente, nosso
interno, que € alocado a concretizacdo da venda. Essa é parte que ocorre em
Portugal, apds a vinda deste potencial investidor até Portugal, e na qual ha essa
intervencdo — o0 agente vai, de facto, mostrar as varias unidades disponiveis ao
proprietario com o objetivo de concretizar o negécio final. Estamos a falar de
agentes que ja sao muito especializados, ou seja, aquilo que sdo considerados como
potenciais compradores (...) ja estdo previamente filtrados e identificados. Mas ha
toda a componente depois ca - de mostrar a propriedade, de os acolher, de os
acompanhar — para levar a escolha final da propriedade, porque isso ndo esta
predefinido. Por isso é que o proprietario ou potencial investidor vém ca - para ver
e escolher a unidade” (cf. o primeiro ficheiro audio da inquiri¢do realizada em 12
de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 10:53 ao minuto 12:35).

Da inquiricdo da testemunha C... resultou que:

“Relativamente a este tipo de comissoes temos que recuar um bocadinho até aos
anos de 2012/2013, (...) estavamos numa crise imobiliaria. As vendas imobiliarias
eram parcas e em finais de 2012 surgiu o Golden Visa. Nessa altura, conseguimos
estabelecer contactos com um mercado promissor, que foi o mercado chinés, que é
um mercado muito abrangente. Para entrarmos nesse mercado foi necessario
estabelecer parcerias com agentes locais que pediam comissdes altas. Estdvamos a
falar de comissdes entre os 15% e os 16% e, em alguns mercados, chegavam aos
18%. Obviamente também estavam estabelecidos como métrica os valores de
vendas, permitiu-nos subir precos de venda, mas permitiu-nos entrar num mercado
no qual ndo tinhamos capacidade de entrar sozinhos. Ou seja, seja por uma questao
de marketing, porque faz marketing la era impossivel — qualquer investimento ndo

iria permitir alcancar resultados, seja por uma questéo de barreira linguistica, seja
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por uma questdo cultural. Sendo assim estabelecemos parcerias com algumas
entidades que nos traziam clientes altamente qualificados ao empreendimento e que
nove em cada dez clientes adquiria uma das nossas unidades. Obviamente isto foi
passando — 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 — em que fomos mantendo essa
relacdo, porque é uma relac@o que para nos nos convém, porque ndo despendemos
recursos em promocdo desse mercado, sao relacGes que nos permitem trazer
clientes altamente qualificados, que adquirem as nossas propriedades e que na
média geral entre unidades vendidas a clientes diretos, nacionais, clientes com
agéncias nacionais, clientes com agéncias internacionais, na média, o custo acaba
por se encaixar na nossa politica de venda de unidades.” (cf. o primeiro ficheiro
audio da inquiricao realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD
- Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 33:27 ao minuto 37:00);

“Nao é um mercado que hoje em dia seja muito expressivo - a data de hoje -, mas é
um mercado que foi altamente importante e que continuamos a manter relacoes,
apesar de o numero de vendas agora ser muito reduzido, porque é algo que ndo nos
obriga a despender recursos em termos de promocdo. Eles proprios fazem essa
promocdo, trazem-nos o0s clientes, acompanham o0s clientes até aos
empreendimentos. A Unica coisa que n

No6s temos de providenciar é a estadia, ir busca-los ao aeroporto e trazé-los para o
empreendimento, bem como as refeicbes e os consumos que facam dentro do
empreendimento. (...) Se é caro? E. Mas em 2013 quando ninguém estava a vender,
ter clientes que chegavam e compravam e que estavam dispostos a pagar, permitiu-
nos subir o preco das propriedades e aumentar a rentabilidade dos investimentos
nos nossos proprietarios” (cf- o primeiro ficheiro audio da inquiri¢do realizada em
12 de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 33:27 ao minuto 37:44);

“[Quanto ao prego acordado com a Ms. H...] n6s ai [na empresa para quem a Ms
H... trabalhava antes] pagavamos 16 a 18%, dependendo do volume de vendas que
fosse feito no ano (...). [Contratar a Ms. H... através da D...] é mais favordvel” (cf.
0 segundo ficheiro audio da inquiricdo realizada em 12 de julho de 2023,
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disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 2:29
ao minuto 2:45);

“Enquanto grupo, nos temos de cumprir as nossas obriga¢oes perante o
branqueamento de capitais, perante o IMPIC (...). Para tal, temos a nossa propria
mediadora, que é parte interveniente em todos 0s negdcios [por essa razéo € que
na escritura é interveniente outra empresa], que é utilizada de forma a cumprir
todas as obrigaces legais - fazer o dossier de branqueamento de capitais, prestar
declaracdes perante o IMPIC e por ai fora -, porque até ha bem pouco tempo, sé o0s
mediadores é que estavam obrigados. S6 h& alguns anos que se comegou a exigir
que os promotores prestassem declaracdes de IMPIC. Adicionalmente, nés temos,
também, os nossos consultores internos, ou seja, vendedores internos, que estdo no
empreendimento, que sdo quem faz a rececdo dos clientes, vdo mostrar todas as
propriedades que estdo disponiveis, que trabalham sob comissdo. Mesmo para estes
clientes de origem asiatica - eles vinham, eram acompanhados pelos nossos
consultores, que mostravam todas as nossas propriedades, o que € que esta
disponivel e o que é que ndo esta disponivel -, em que, quando a venda se concretiza,
também recebem comissdo. Essa comissdo é paga pela nossa mediadora” (cf. o
segundo ficheiro &udio da inquiricdo realizada em 12 de julho de 2023,
disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 3:00
ao minuto 4:28);

“Numa visita de um cliente chinés temos: o cliente, temos o agente chinés, temos
um consultor nosso, temos um tradutor nosso e, por vezes, ainda temos um
motorista. Todos estdo a fazer parte de um quadro promotor, em que vao ser
mostradas as diversas propriedades que estdo disponiveis, para se tentar
concretizar a venda. (...) A unica despesa que temos é o alojamento dele, ir buscad-
lo ao aeroporto, trazé-lo até ao empreendimento, a estadia dele e pequenos-
almogos” (cf. o segundo ficheiro dudio da inquiri¢do realizada em 12 de julho de
2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto
5:22 a0 minuto 6:54);
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“«

a um acompanhamento proximo de todos os negocios e de toda a faturacdo. A
faturacdo, normalmente, € precedente ou de um grande pagamento ou da escritura.
Por norma, até é sempre da escritura. Faz-se a escritura, a Ms. H... sabe que tem a
escritura, vai emitir a fatura a D... . A D... emite-nos a fatura, nés sabemos que
aquele montante corresponde aos 15,5% daquele negocio e é pago” (cf. o segundo
ficheiro dudio da inquirigdo realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo
CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 7:36 ao minuto 8:05);
“[A fatura de 27 de dezembro de 2018 foi paga em momento anterior] porque ja
tinhamos grande parte do dinheiro do nosso lado. A partir do momento em que ha
um contrato-promessa de compra e venda assinado, que nao pode ser cancelado, e
temos grande parte dos fundos recebidos. (...) atualmente, normalmente pago as
comissdes a todos o0s agentes com base em pro rata. Se o cliente ja pagou 50% do
valor de aquisi¢do, o agente podera receber 50% da comissdo dele” (cf. o segundo
ficheiro dudio da inquiricdo realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo
CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 9:05 ao minuto 9:53);
“Nos ndo somos o promotor tradicional que vende e depois de estar vendido vai
embora. NOs temos propriedades que ficamos a administrar para os clientes e
ficamos a prestar servicos. Por isso, nds temos de garantir que a informacéo que é
transmitida ao cliente, mesmo sendo de origem chinesa, é transmitida por nos, nos
nossos termos, para garantir que a nossa relacdo, de hoje para amanhd, continua
saudavel. Dai eu ter agente chinés, cliente, agente nosso, tradutor e motorista, para
controlar todo o circuito e garantir que toda a informacéo final, que leva a decisédo
do cliente a comprar ou ndo, é fidedigna e esta de acordo com 0s nossos padrdes e
com os nossos termos” (cf. o segundo ficheiro audio da inquiri¢do realizada em 12
de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 15:09 ao minuto 16:59);

Quanto a eventual troca de informagdo com esses agentes “muitas das vezes sdo
informagdes que sdo trocadas através de redes sociais como a Badu e que tém
outras coisas para além de informagdo estritamente de negocios (...). Eu fornego a

informacé@o que acho que devo fornecer: o cliente e a agente estiveram ca: provo
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(...) pela reserva de hotel (...). As pessoas comunicam com 0s nossos tradutores na
lingua deles (no mandarim), muitas vezes por redes sociais - 0s WhatsApp da China
-, €U ndo vou estar a pedir a colaboradores para fazer print screen dessa
informacdo, estar a pedir a um tradutor oficial para estar traduzi-la, para prestar
a Sra. Dra., quando eu tenho comprovativo de que o cliente esteve hospedado no
nosso empreendimento acompanhado do agente e que comprou uma unidade e fez
uma escritura” (cf. o segundo ficheiro audio da inquirigédo realizada em 12 de julho
de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, do
minuto 17:03 ao minuto 19:15);
“Contrato-promessa com cliente fazemos sempre (...) até porque no contrato-
promessa de compra e venda tém de assinar logo o contrato de exploracéo turistica
e damos toda a informagdo da unidade (...) e é assinado ou pelo cliente ou pelo
representante legal em Portugal, o procurador dele” (cf. o segundo ficheiro audio
da inquiricdo realizada em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD -
Centro de Arbitragem Administrativa, do minuto 22:40 ao minuto 23:15);
“[Quanto a ndo entrega do contrato-promessa a Autoridade Tributéria] eu néo
acompanho o processo na parte legal, ndo sei se a informacéo foi prestada, o
contrato se foi prestado ou so a escritura (...)", concluindo que “a escritura é a
consolidacao do negdcio (...) a gente faz contratos [promessa] com todos, fazemos
escritura ndo se apresenta o0 contrato. O contrato normalmente cessa com a
execugdo da escritura” (cf. o segundo ficheiro dudio da inquiri¢do realizada em 12
de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 23:35 ao minuto 24:49).
V. A Requerida mantém nas suas alegacdes todo 0 exposto na resposta ja apresentada.
Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados
1- As corre¢des em causa nos autos resultam da nao aceitacdo do montante de €

192.975,00, como gasto fiscal, nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo 23.° do CIRC,

26.
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referente a factura n.° A2018001, de 27/12/2018, emitida pela “D..., LIMITADA”
ou “D... LIMITED?”, relativamente a “Promotion and Marketing Consultancy for ...
Resort”, valor registado na conta “6222100000- Publicidade e propaganda”,
conforme registo Doc. 1, em anexo.

A Requerente € uma sociedade comercial que se dedica a construcdo e
desenvolvimento de projetos imobiliario-turisticos no Algarve, fazendo parte da sua
atividade, entre outras, a promocdo e exploracdo imobilidria-turistica de
empreendimentos turisticos e estabelecimentos conexos e similares, incluindo um
aldeamento turistico, um estabelecimento hoteleiro, apartamentos turisticos e
estabelecimentos de restauracao e bebidas (cf. Documento 4 junto com o pedido de
constituicdo de Tribunal arbitral);

A Requerente € sujeito passivo de IRC, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
e, bem assim, da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.2, ambos do Cddigo do IRC, estando
enquadrada, no periodo relevante, no regime geral de determinacdo do lucro
tributavel previsto naquele codigo;

A Requerente encontra-se registada para o exercicio da sua atividade com o cédigo
de atividade empresarial (CAE) principal n.° 55111 - Hotéis com restaurante - e com
os CAE secundarios n.°s 68100 - Compra e venda de bens imobiliarios - e 96022 -
Institutos de beleza;

No decurso de 2021, a Requerente foi alvo de uma acdo inspetiva de natureza
externa e de ambito geral, em sede de IRC e de Imposto sobre o0 Valor Acrescentado
(“IVA™), realizada ao abrigo das Ordens de Servigo n.°s O12021... e O12021..., com
incidéncia sobre os exercicios de 2017 e 2018, respetivamente, tendo em vista a
comprovacao e verificacdo dos valores declarados pela Requerente em sede dos
referidos impostos;

Em 26 de outubro de 2021, através do Oficio n.° ..., datado de 21 de Outubro, a
Requerente foi notificada do projeto de relatério de inspecdo tributaria, contendo as
correcBes técnicas projetadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria, resultantes de
alegadas omissdes e inexatiddes verificadas no apuramento dos resultados fiscais

declarados pela Requerente, com referéncia aos referidos exercicios (2017 e 2018),
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bem como para, assim querendo, exercer o seu direito de participacdo no
procedimento, na modalidade de audicdo prévia (cf. Documento 5 junto com o
pedido de constituicdo de Tribunal arbitral) que aqui se da por integralmente
reproduzido;

No referido projeto de relatorio de inspecéo tributaria foram propostas as seguintes
correcdes técnicas em sede de IRC:

Natureza
das -
propostas Projeto de

Montante Projeto de
de relatdrio de relatdrio de

3 - (em€) . -
correcio inspegao inspegdo
Corregles
a matéria
coletavel

(IRC)

Montante
(em€)

Ponto III.1.1 1.770.705,58 Ponto III.2.1 | 983.075,00

Imposto
em falta Ponto III.1.3 311.336,41 Ponto II1.2.2 | 226.744,00
(IRC)

Por discordar das correcdes projetadas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, a
Requerente exerceu, em 22 de novembro de 2021 e ao abrigo do disposto nos artigos
60.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”), o seu direito de audigdo prévia,
contestando, entre outras, as corre¢des que acima se indicaram (cf. Documento 6
junto com o pedido de constituicdo de Tribunal arbitral);

A Requerente aceitou em sede de audicdo prévia, algumas correcbes projetadas
pelos Servigos de Inspec¢do Tributaria, designadamente o montante de € 294,00,
respeitante a retencbes na fonte referentes a retencdes na fonte do exercicio sob
escrutinio, contante no ponto 111.2.2.2. do projeto de relatdrio de inspecdo tributaria)
(cf. Documento 6 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal arbitral);

10- Os Servicos de Inspecao Tributaria mantiveram as correcdes propostas, convolando-

as em definitivas, com base nos seguintes argumentos:

11-“ No que respeita as corregoes atinentes a “encargos ndo dedutiveis para efeitos

fiscais (territorios ndo listados) (...) I11.2.1.2 (2018)”, que “relativamente a estas 4
entidades, sediadas em Macau e na China, ainda que nao se encontrem referidos
na Portaria n.° 292/2011, de 08/11, os documentos de suporte fornecidos deixaram-

nos algumas duvidas, pelo que se notificou o S.P. para comprovar a efetiva
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realizacéo, por parte dos mesmos, dos servicos em causa” (cf. a pagina 74 do
Documento 7 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal arbitral);

12-“Embora a Regido Administrativa de Macau ndo se encontre na citada Portaria,
segundo o Banco de Portugal (...) é um ordenamento turistico offshore”, pelo que,
“assim, uma vez que tais duvidas se levantaram e levantam, foi o S.P. notificado
para comprovar a realizacdo efetiva das operacdes pelas entidades em causa, bem
como, para comprovar que os valores envolvidos ndo sdo anormais nem de
montante exagerado” (cf. a pagina 74 do Documento 7 junto com o pedido de
constituicdo de Tribunal arbitral);

13- “Em nosso entender, a prova nao foi prestada, pois a requerente ndo nos exibiu nem
nos vem agora exibir documentos que atestem condignamente (...) a dedutibilidade

’

dos gastos”, pelo que “a presungdo referida no n.° I do artigo 75.° da LGT fica
afastada nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo (...) uma vez que
a A... ndo demonstrou que os indicios de que a sua contabilidade poderia nao
relevar exatamente a sua realidade néo se verificam” (cf. a pagina 74 do citado
Documento 7 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal arbitral);

14- Os Servigos de Inspegdo Tributaria mantiveram “a conclusdo de que os elementos
apresentados sd@o insuficientes para aferir que 0s encargos correspondem a
operacdes efetivamente realizadas por aquelas entidades, pelo que, nos termos dos
n. 1 e 3 do artigo 23.° do CIRC, mantemos a ndo aceitacdo da pretensdo da
requerente e a manutengdo da corregdo anteriormente projetada nos pontos (...)
111.2.1.2.1e111.2.1.2.2 (2018)” (cf. a pagina 75 do Documento 7 junto com o pedido
de constituicdo de Tribunal arbitral, negrito do original);

15-“quanto a suposta contradicdo com a oposicdo tomada pela AT no decurso de
inspecdes anteriores, nomeadamente aos anos de 2013 e 2014, temos a referir que
a anélise ndo foi efetuada na mesma oOtica do presente procedimento inspetivo”,
sendo que “ainda que as inspe¢des sejam de ambito geral, a AT num acto inspetivo
nado tem a pretenséo de analisar todos os registos contabilisticos, muito menos numa
empresa com as dimensdes da A...” (cf. a pagina 75 do Documento 7 junto com o

pedido de constituicdo de Tribunal arbitral);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

16- A Requerente ndo efectuou o pagamento do IRC adicionalmente liquidado no prazo
legal pelo que Ihe foi instaurado o processo para cobranca coerciva da divida com o
n°...2022... (cf. Documento 9 junto com a p,p.a.);

17- A Requerente efectuou o pagamento da totalidade do valor em divida em 02/06/2022
(cf. Documento 10 junto com a p,p.a.):;

18- As correcdes técnicas plasmadas no relatério final de inspecéo tributéria, e relativas
ao exercicio de 2018 (cf. Documento 7 junto com o pedido de constituicdo de

Tribunal arbitral) consolidaram-se nos seguintes termos:

B Relatério final de inspecao
Natureza da correcéo Montante (em €)

tributaria

CorrecOes a matéria
) Pontos 111.1.1. / 1X.3.2/1X 8.3 852.524,89
coletavel

Imposto em falta Pontos I11.1.3. /1X. 6.2/ 1X.7.2. 226.450,00

Total: 1.078.974,89

19- Na sequéncia das correcdes efetuadas, a Requerente foi notificada, através do oficio
n.°.., de 30 de dezembro de 2021, de novo relatério contendo as correcbes
resultantes de acdo de inspecdo (andlise interna) credenciada pela ordem de servigo
n.° 012021..., para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 70.° do Cédigo do
IRC, nomeadamente para apuramento do lucro consolidado corrigido das corre¢des
através indicadas (cf. Documento 8 junto com o pedido de constituicdo de Tribunal
arbitral);

20- Em 19/01/2018 a Requerente procedeu a alienacdo de um apartamento de um prédio
urbano classificado para fins turisticos sito em ..., freguesia de ... e ... tendo sido
adquirido por duas cidadds de nacionalidade da Republica Popular da China (cf.
Documento 12 junto a p,p.a. Como escritura de compra e venda);

21- O valor inscrito na escritura € de € 1.245.000,00 (um milhdo, duzentos e quarenta e
cinco mil euros) tendo sido o valor de € 514.500.00 (quinhentos e catorze mil e

30.
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quinhentos euros) sido pago por duas vezes em Dezembro de 2017 e o remanescente
pago em Janeiro de 2018;

22- A Requerente recebeu uma factura da D... datada de 27/12/2018 por servicos de
“promotion and marketing consulting” no valor de € 192.975,00 (cento ¢ noventa e
dois, novecentos e setenta e cinco mil euros) (cf. Documento 13 junto a p.p.a);

23- A Requerente pagou a D... o valor de € 192.975,00 (cento e noventa e dois,
novecentos e setenta e cinco mil euros) em 20/03/2018 (cf. Documento 13 junto a
p.p.a);

24-Por ndo se conformar com as corregdes efetuadas em sede de IRC, relativo ao
exercicio de 2018, a Requerente apresentou, em 23/08/2022 o presente pedido de
constituicdo do Tribunal arbitral.

2. Factos nédo Provados

Com relevo para a apreciagao e decisdo da causa, ndo resultaram provados os seguintes

factos:

N&o se provou que a factura emitida - cfr. Ponto 22 supra - a Requerente pela D...

corresponde uma efectiva prestacdo de servicos, seja de angariacdo de clientes, seja de

promogcéo e marketing ou qualquer outra.

N&o se provou que os gastos com o pagamento da factura emitida pela D... tenham sido

incorridos pela Requerente para obter ou garantir os seus rendimentos sujeitos a IRC.

Com relevo para a decisdo da causa ndo existem outros factos ndo provados.

A3. Motivacgdo quanto a Matéria de Facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da
sua relevancia juridica considerando as varias solucBes plausiveis das questbes de
Direito, bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2,
do CPPT e artigo 607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua deciséo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do

exame e avaliagcdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
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da experiéncia (cfr. artigo 16.%, alinea €), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatéria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo da prova
produzida, o referido principio da livre apreciacdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos
autos.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo.

As testemunhas B... e C... aparentaram depor com conhecimento directo da forma de
operar da Requerente mas ndo com conhecimento pormenorizado da operacao que
conduziu ao gasto da Requerente cuja dedutibilidade fiscal € posta a prova perante este
Tribunal. Por outro lado, nem sempre o aparentaram fazer com a necessaria isencao e
distanciamento, como é compreensivel tendo em consideracao as posi¢es que ocupam

e funcdes que desempenham no seio da Requerente.

B. DO DIREITO

EXCEPCAO DA CADUCIDADE

1. Notificada para o efeito, nos termos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a
Autoridade Tributaria apresentou a sua resposta, tendo pugnado pela improcedéncia
do pedido apresentado pela Requerente, peticionando, a final, pela manutencao das
correcOes contestadas, tal como as mesmas surgem exaradas no relatorio de inspecao
tributaria.

2. A Autoridade Tributaria defendeu-se por excepgéo e por impugnacao.
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Por excepcdo alegou a caducidade do direito de acdo, na medida em que,
considerando que “[o] presente p.p.a. foi apresentado em 23/08/2023”, “[a]
liquidacdo ora impugnada tem prazo para pagamento voluntario até ao dia
26/04/2023” e, ainda, que “segundo o art. 102° do CPPT, “1- A impugnacao sera
apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos factos seguintes: a) Termo
do prazo para pagamento voluntario das prestacbes tributarias legalmente
notificadas ao contribuinte”, “constata-se que 0 presente p.p.a. foi apresentado para
além do prazo de 90 dias, contado do termo do prazo para pagamento voluntario da
liquidacdo em causa”, concluindo que “o mesmo ¢ intempestivo tendo operado a
caducidade do direito de agao” (cf. os pontos 5., 6., 8. ¢ 10. da Resposta);

. A Requerente, notificada da resposta apresentada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, apresentou, no dia 10 de Janeiro de 2023, a sua resposta a excecao de
intempestividade concluindo no sentido de que a excecédo invocada pela Autoridade
Tributaria deve ser julgada totalmente improcedente, por ndo provada, conhecendo-
se 0 meérito do presente pedido de constituicdo de Tribunal arbitral.

. Tendo-se iniciado o prazo de 90 dias para a apresentacdo do presente pedido arbitral
em 27 de Abril de 2022 (o dia seguinte ao termo do prazo para pagamento
voluntério, que terminou em 26 de Abril de 2022), este terminaria a 27 de Julho de
2022.

. Alegou a Requerente gue, verificando-se que, a essa data, estavam ja iniciadas as
férias judiciais - desde dia 16 de Julho, nos termos do artigo 28.° da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto
-, pelo que, terminando o prazo em férias, este transfere-se, nos termos da alinea €)
do artigo 279.° do Cadigo Civil, para o primeiro dia Gtil seguinte, in casu, dia 1 de
Setembro de 2022.

. Tendo o presente pedido de pronuncia arbitral sido apresentado em 23 de Agosto de
2022, conclui a Requerente que o mesmo foi, inequivocamente, apresentado
tempestivamente.

Cumpre decidir sobre a excepc¢do da caducidade antes de conhecer do mérito da
pretensdo da Requerente.
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Na verdade, impde-se ao Tribunal o dever de conhecer de todas as questbes que as
partes tenham submetido a sua apreciacdo, exceptuadas aquelas cuja decisdo esteja
prejudicada pela solugdo dada a outras, donde que urge apreciar a questao colocada
pela Requerida da caducidade do direito de ac¢éo.

O art®9° da Lei Geral Tributaria garante o acesso a justica tributéria para tutela plena
e efetiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos, no seguimento, do
direito constitucional de acesso a justica (art® 20° n° 1 e art® 268°, n° 4 da CRP).
Para tanto, é garantido aos administrados a tutela jurisdicional efetiva dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos é levada a cabo através da impugnacgéo
dos actos tidos como ilegais, com recurso a justica tributaria exercida, atualmente,
pelos tribunais administrativos e fiscais em jurisdicdo plena por via do processo
judicial tributario (art® 96° e 97° do CPPT) ou, alternativamente, pelos tribunais
arbitrais, conforme prevé o art® 1° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria,
criado pelo Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro.

Em primeiro lugar o administrado tem um direito constitucional para interpor uma
acdo junto dos oOrgdos jurisdicionais competentes no sentido de instaurarem um
processo de impugnacao judicial ou de prondncia arbitral, consoante a sua op¢éo,
com vista a apreciacdo da legalidade dos actos da administracdo tributaria o qual,
como todos os direitos, por questes relacionadas com o principio da seguranca
juridica, deve ser exercido dentro de um determinado prazo sob pena de o nao
exercicio dentro desse prazo legalmente fixado o fazer caducar.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia largamente maioritaria trata-se de um direito,
Cujo prazo para 0 seu exercicio tem natureza substantiva, anterior e independente do
processo, que deve ser exercido, no caso de a opcdo ser a via arbitral, no prazo de
90 dias ou de 30 conforme as situagdes previstas no n° 1 do art® 10° do RJAT, pelo
que a sua natureza ndo pode ser de cariz nem procedimental nem processual, mas
antes inerente a relagdo juridica tributaria material que compreende o direito de
impugnar ou reclamar das situacdes que sejam desconformes com a legalidade.
Efectivamente, na ética do processo arbitral em sentido amplo, entende-se que antes

da apresentacdo da peticdo inicial nem sequer ha procedimento, o qual so pode,
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obviamente, ter inicio precisamente com esse pedido do interessado, como decorre
do art® 53° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, pelo que a previsdo do art® 3%A
do RJAT ndo pode ser aplicada ao direito de accdo que é autbnomo e anterior a
qualquer procedimento.

Por outro lado, como decorre do art® 15° do RJAT, o processo arbitral sé tem inicio
na data da constituicdo do Tribunal arbitral, ou seja, continua a ser uma realidade o
facto de o direito de acdo ndo ter natureza processual por ser prévio ao proprio
procedimento arbitral, ndo lIhe sendo, por isso, aplicavel nem o n°® 1 nem o n° 2 do
citado art® 3%A do RJAT, ao contrario do que decorre da decisdo maioritaria tomada
no presente processo.

E com a apresentagdo do pedido arbitral que se inicia primeiramente o procedimento
e, depois da constituicdo do Tribunal, o processo.

Acompanhamos a posi¢ao que parece ser ndo unanime mas largamente prevalecente
na doutrina e até mesmo na jurisprudéncia do STA de que na contagem do prazo
para o exercicio do direito de accao, por este ser um direito de natureza substantiva,
se aplica o art® 279° do Cddigo Civil, aqui subsidiariamente aplicavel por forca do
art® 29°,n° 1, in fine, do RJAT, com remisséo para o art® 20° do CPPT.

E, efetivamente, ndo fazendo o direito de acdo parte do procedimento arbitral,
constatamos que nem o art® 3°/A do RJAT, nem outro qualquer referem qual a forma
ou modo de contagem do respetivo exercicio do direito. As normas referentes a
apresentacdo s6 dizem que o direito deve ser exercido em 90 ou em 30 dias,
conforme o art® 10°. Trata-se, pois, de prazos de natureza substantiva e néo
processuais ou procedimentais, por isso, o regime aplicavel é necessariamente o do
art® 279° do Caédigo Civil.

Ora, de acordo com o previsto no artigo 279° do Cédigo Civil “a fixa¢ao do termo
sao aplicaveis, em caso de duvida, as seguintes regras: a) Se o termo se referir ao
principio, meio ou fim do més, entende-se como tal, respectivamente, o primeiro dia,
o dia 15 e o ultimo dia do més; se for fixado no principio, meio ou fim do ano,
entende-se, respectivamente, o primeiro dia do ano, o dia 30 de Junho e o dia 31 de

Dezembro; b) Na contagem de qualquer prazo néo se inclui o dia, nem a hora, se o
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prazo for de horas, em que ocorrer 0 evento a partir do qual o prazo comeca a
correr; c¢) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data,
termina as 24 horas do dia que corresponda, dentro da Gltima semana, més ou ano,
a essa data; mas, se no ultimo més néo existir dia correspondente, o prazo finda no
ultimo dia desse més; d) E havido, respectivamente, como prazo de uma ou duas
semanas o designado por oito ou quinze dias, sendo havido como prazo de um ou
dois dias o designado por 24 ou 48 horas; €) O prazo que termine em domingo ou
dia feriado transfere-se para o primeiro dia Util; aos domingos e dias feriados séo
equiparadas as férias judiciais, se 0 acto sujeito a prazo tiver de ser praticado em
juizo”

Ou seja, manda aplicar a contagem do prazo para a apresentacdo do pedido arbitral
0 regime estabelecido no art® 279° do CC, e que se o termo coincidir com um dia em
que 0s servigos estdo encerrados entdo o termo transfere-se para o primeiro dia til
seguinte.

A jurisprudéncia do STA desde ha muito que vem decidindo pacificamente que o
primeiro dia Util seguinte sera o do primeiro dia pds-férias se o termo do prazo se
verificar no decurso do periodo de férias, uma vez que é feita a equiparacdo do
periodo de férias aos dias em que o Tribunal esta encerrado.

Neste ambito, e conforme escreve Carla Castelo Trindade, “(...) na contagem dos
prazos para entrega do pedido de constituicdo do Tribunal arbitral ndo se inclui o
dia em que ocorre o evento (...) a partir do qual o prazo comeca a correr, de forma
continua, e caso termine a um sabado, domingo ou feriado, transfere-se o seu
termo para o primeiro dia util seguinte. De referir ainda que tem sido entendimento
unanime na Doutrina e na jurisprudéncia que a entrega do pedido de constituicao
de Tribunal arbitral (...) é também aplicavel o disposto na parte final da alinea e)
do artigo 279° do CC, nos termos da qual o prazo que termine em domingo ou dia
feriado transfere-se para o primeiro dia util; aos domingos e dias feriados sdo
equiparadas as férias judiciais (...). Isto mais ndo significa do que, terminando o

prazo em periodo de férias judiciais (...) o termo do prazo para entrega do pedido
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de constituicdo de Tribunal arbitral se transfere para o primeiro dia Util posterior as
férias”.!

23. Inexistindo no RJAT, como ficou demonstrado, forma expressa de contagem desse
prazo, é subsidiariamente aplicavel o disposto no art® 20° do CPPT e no art. 279°
do CC para a contagem do prazo para exercer o direito de agdo com a apresentagdo
de pedido de prondncia, pelo que, o ultimo dia do prazo que termine em periodo de
férias judiciais se transfere para o primeiro dia util apos férias.

24. Nessa conformidade, é entendimento do Tribunal de que o pedido é tempestivo, pelo
que 0 processo deverd prosseguir os termos ulteriores com a apreciacdo pelo

Tribunal arbitral da restante matéria do pedido.

DEFESA POR IMPUGNACAO

25. As corre¢des em causa nos autos resultam da ndo aceitacdo do montante de €
192.975,00, como gasto fiscal, nos termos dos n.% 1 e 3 do artigo 23.° do CIRC,
referente a factura n.° A2018001, de 27/12/2018, emitida pela “D..., LIMITADA”
ou “D... LIMITED?”, relativamente a “Promotion and Marketing Consultancy for ...
Resort”, valor registado na conta “6222100000- Publicidade e propaganda”,
conforme registo Doc. 1, em anexo.

26. Nos termos do Relatorio da Inspeccdo Tributaria e resposta da Requerente, que se
ddo por integralmente reproduzidos, ndo aceitacdo deste gasto baseou-se na
residéncia do prestador do servico, Regido Administrativa Especial de Macau, no
facto de se tratar de uma factura anual, datada do final do ano, desta ter o n.° 1,
repetindo-se o padrdo do ano anterior, (levantou-se a questdo desta entidade soO
emitir uma factura por ano, sendo a A... a sua unica cliente), e principalmente no
facto da A... ndo ter comprovado a efetiva realizagdo dos servigos por parte da D...,
ndo ter justificado a realizacdo daqueles servigos, ndo ter juntado o contracto de

11 Vide “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Almedina, 2016, pag. 262-263. 4 No mesmo sentido,
vide Jorge Lopes de Sousa, in “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” (pag. 174). 5 Neste
sentido, vide Acorddo do STA de 07-09-2011 (processo n° 0677/10). pedido de prondncia arbitral transferir-se-ia
para o primeiro dia Gtil seguinte as férias, ou seja, para o dia 01-09-2021 e ndo para 06-09-2021, que foi a data
de entrega do referido pedido.
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prestacdo de servigos, um relatorio do servigo ou outro registo efetivo da realizagao
do servico por parte do emitente da aludida factura.

Face a estas duvidas e nos termos do Relatério da Inspeccdo Tributaria os SIT
procederam a notificacdo da A... para esta provar que a operacdo foi realizada.

No entanto, os elementos apresentados pela Requerente para comprovagdo desta
operacdo foram somente a factura antes citada, o comprovativo da transferéncia, e
um relatério da G... relativo a precos de transferéncia, idéntico ao ja apresentado
para o exercicio de 2017.

A requerente ndo juntou qualquer contracto, relatdrio ou registo efetivo do servigo
prestado.

Quanto a este relatorio da G..., veja-se 0 que a este proposito foi referido em sede
de inspecao tributaria, cfr. RIT, a paginas 50 :

“ O contribuinte anexa um relatério da G..., relativamente a pregos de
transferéncia, muito idéntico ao exibido para 2017. Porém, nesta analise econémica
para 2018, a percentagem sobre o preco de venda aplicada pela D... sofre um
acréscimo, agora para 15,5%, quando as entidades comparadas, J... € L..., mantém
os 12 % e 16 %.”

O Relatorio refere que a G... volta a concluir pela adequacdo da remuneracao
acordada no contexto de partes relacionadas, e afirma ter demonstrando que a
aquisicao dos servicos de promocdo e marketing pela A... a D... ndo impactaram
negativamente a atividade da Empresa em 2018.

A Requerida afirma néo discordar do método utilizado, contudo, continua a afirmar
que as empresas selecionadas ndo serdo as mais independentes e representativas do
mercado, pois, em 2017, tinham relagdes com o inspecionado, contudo, referentes a
comissdes sobre a venda de imoveis, quando as facturas emitidas pela D... se referem
a promocao e consultoria em marketing sobre ... Resort.

Relembra que em 2017, ano em que se encontraram facturas emitidas pela J... e pela
L..., os valores em causa levantaram muitas ddvidas quanto a sua normalidade,
idoneidade e desproporcionalidade face as facturas referentes as comissdes emitidas

pela N... .
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Considera que o referido estudo da G... se baseia em comissOes, ainda que de
montantes anormais, mas em comissdes sobre as vendas de imdveis, quando 0s
servigos prestados pela D..., conforme consta nas facturas exibidas e o S.P. regista
na contabilidade, referem-se a “ Promotion and Marketing Consultancy for...
Resort”, tradugdo livre: “ Promocao e Consultoria de Marketing para ... Resort ”,
registados na contabilidade como publicidade e propaganda, conta 62221 “.

Esta em causa uma transferéncia efetuada pela Requerente para o pagamento da
factura n.° A _.2018001, de 27/12/2018, emitida pela "D..., LIMITADA" ou "D...
LIMITED", relativamente a "Promotion and Marketing Consultancy for ... Resort",
no total de€ 192.975,00.

A factura influenciou o lucro tributavel apurado em 2018, porquanto, foi registada
na conta 6222100000- Publicidade e propaganda aquele mesmo montante.

Estamos perante a factura n. ° 1 de 2018, emitida nos ultimos dias do ano.

A Requerida pugna pela ndo aceitacédo fiscal do custo com a supra referida factura
ao abrigo do artigo 23° do Cédigo do IRC, nos 1. E 3: “ 30° - Havendo duvidas
fundadas de que as operacgdes foram efetivamente realizadas e néo tendo o S.P.
comprovado o contrario, nos termos dos n.% 1 e 3 do artigo 23.° do CIRC, propde-
se a ndo aceitacao destes gastos, registadas na conta "6222100000- Publicidade e
propaganda', no montante de € 192.975,00".

Cumpre decidir

O Artigo 23.° do Cédigo do IRC determina o seguinte:

Gastos e perdas

1 - Para a determinacédo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes
gastos e perdas:

a) Os relativos a produgao ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais como
matérias utilizadas, méo-de-obra, energia e outros gastos gerais de producéo,

conservagao e reparacao;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) Os relativos a distribui¢éo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e
colocacéo de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operac0es de crédito, cobranca de dividas e emisséo de obrigacdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacé@o nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida,
doenca ou saude, e operacdes do ramo 'Vida', contribuicdes para fundos de
poupanca-reforma, contribuicGes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes
complementares da seguranga social, bem como gastos com beneficios de cessa¢do
de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacéo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagdes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

j) Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis que nao
sejam explorac6es silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos

documentos utilizados para esse efeito.

40.
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4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢cao
de bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior
deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario;

b) Ndmeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servi¢os
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia
ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacao usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
Relativamente a alegacdo da Requerida de que a entidade beneficiaria esta sedeada
numa regido de tributagdo especialmente vantajosa, por ser residente na Regido
Administrativa Especial de Macau, a mesma ndo esta incluida na lista que consta da
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, pelo que ndo é aplicavel aos pagamentos
efectuados pela Requerente o regime da alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A.

Pelo que cabe ao Tribunal decidir pela determinacdo de quem tem o 6nus da prova
e, nos termos das regras aplicaveis nesta sede, se a Requerida cumpriu com essas
regras e 0 mesmo relativamente a Requerente, no sentido de terem carreado para o
processo 0s elementos comprovativos da tese que cada uma delas defende. Vejamos.
Afastado que ja estd o processo de prova decorrente do artigo 23° A n° 1, alinea r)
aplicar-se-d0 as regras gerais de determinacdo do 6nus de prova.

Ora, a regra geral no direito tributario em matéria de 6nus da prova encontra-se no
art. 74.° da LGT, sendo que o seu n.° 1, dispde que “O o6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
qguem os invoque.”

Por outro lado, o art. 75.%, n.° 1, da LGT estabelece uma presuncédo de veracidade
das declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas

estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal.
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Artigo 75.° - Declaracdes e outros elementos dos contribuintes

1 — Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declara¢bes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos.

2 — A presuncdo referida no nimero anterior néo se verifica quando:

a) As declaracdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes
ou indicios fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da
matéria tributavel real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da
sua situacao tributéria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a
recusa da prestacéo de informacdes;

c) A matéria tributével do sujeito passivo se afastar significativamente para menos,
sem razao justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-
cientifica previstos na presente lei.

d) Osrendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razdo justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente
possam permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo
nos termos do artigo 89.%-A.

46. Quem tem a seu favor a presuncao legal escusa de provar o facto a que ela conduz
(cf. n.2 1, do art. 350.° do C.C.). N&o obstante, aquela presungéo néo se verifica nas
situac@es previstas nas varias alineas do n.° 2 daquele preceito legal, cabendo a AT
demonstrar qualquer das situacdes elencadas naquele n.° 2, que obstam a verificacéo
da presuncdo.

47. Como se pode ler na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 735/2019-T, séo
trés requisitos para que um gasto possa ser deduzido.

48. O primeiro requisito encontra-se na primeira parte do n.° 1 do art.° 23.° e consiste
em que o gasto tenha efetivamente ocorrido. Trata-se do requisito da “efetividade”

do gasto, que a jurisprudéncia ha muito estabeleceu (ac. STA de 22-01-2014, proc.
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n°01632/13). Ter o gasto efetivamente ocorrido implica que tenha sido efetuado um
pagamento, ou a obrigacdo de pagamento tenha sido satisfeita e extinta por outra
forma que nédo o pagamento (compensacdo ou dacdo em pagamento, por exemplo),
ou que tenha sido criada na esfera do sujeito passivo uma obrigacdo de pagamento.
De uma forma genérica, ndo é possivel aos sujeitos passivos deduzirem um gasto,
ainda que bem documentado e ainda quando os documentos de suporte mostrem que
tal gasto seria perfeitamente justificado pelo fim de realizacdo do lucro, se nao se
demonstrar que o gasto € real, seja por existir um pagamento, seja por se ter
extinguido por outra forma a divida respetiva (vg. por compensac¢do de créditos),
seja ainda por ter sido gerada para o sujeito passivo uma obrigacéo de pagamento.
O segundo requisito encontra-se na segunda parte do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC,
sendo este um requisito de natureza finalistica, que consiste em que o gasto deve ter
sido realizado “para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. A lei deixou
de falar em indispensabilidade dos gastos, como fazia anteriormente, exigindo agora
que o gasto tenha sido incorrido para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC. Determinante para a dedutibilidade do gasto na atualidade é que o gasto tenha
como objetivo contribuir para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. A
este segundo requisito, a fim de facilitar a exposicdo, daremos a designacdo de
“justificacdo do gasto”.

O terceiro requisito diz respeito a documentacdo do gasto, subdividindo-se em dois
aspetos. Em primeiro lugar, é necessario que o gasto se encontre documentado, ou
seja que exista prova documental que permita verificar, pelo menos, a existéncia do
gasto. Em segundo lugar, é necessario que o documento que prova a existéncia do
gasto cumpra, ele préprio, varios requisitos quanto ao seu contetido, nomeadamente
que contenha os elementos de informacéo elencados nas alineas a) a ¢) do n° 4 do
artigo 23°.

Por sua vez, em relacdo ao funcionamento do énus de prova, constitui jurisprudéncia
pacifica que nesta sede tal 6nus incide sobre o Sujeito Passivo, por estar em causa
um facto constitutivo da deducéo invocada (art. 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria).

A este respeito, constitui pertinente orientacdo jurisprudencial que: “Se a
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contabilidade organizada goza da presuncéo de veracidade e, por isso, cabe a AT o
onus de ilidir essa presuncdo, demonstrando que os factos contabilizados ndo sdo
verdadeiros, ja no que respeita a qualificacdo das verbas contabilizadas como custos
dedutiveis, cabe ao contribuinte o0 6nus da prova da sua indispensabilidade para a
obtencdo dos proveitos ou para a manutencao da forga produtora, se a AT questionar
essa indispensabilidade” (cft. os acordaos do TCA Norte de 11-02-2016, proc. n.°
00080/03 e do TCA Sul de 02-02-2010, proc. n.° 03669/09 e de 16-10-2012, proc.
n.2 05014/11). Nestes termos, 0s gastos contabilizados fundadamente questionados
pela AT, para serem fiscalmente dedutiveis, tém de ser objeto de comprovacao
objetiva quanto a sua indispensabilidade por parte do sujeito passivo que 0s
contabilizou. Neste sentido, cfr., entre outras, as Decisdes Arbitrais proferidas nos
processos n.°s 735/2019-T; 510/2020-T; 534/2020-T. Embora hoje se tenha deixado
de se falar em indispensabilidade, a verdade é que o 6nus de prova da ligacdo do
custo a atividade empresarial continua a caber ao Sujeito Passivo, atenta a
fundamentacéo subjacente deste 6nus.

Finalmente, no que concerne a comprovacgdo dos custos, constitui jurisprudéncia
pacifica que, nesta sede, os meios de prova ndo tém de revestir necessariamente
natureza documental. Como ficou consignado nas DecisOes arbitrais proferidas nos
processos 510/2020-Te 534/2021-T, “(...) para efeitos de dedutibilidade de um
custo entendia a doutrina e a jurisprudéncia que aquele requisito se demonstra
através de documentos que comprovem o0s custos realizados, sendo que esses
documentos podem consistir em meros documentos, facturas, recibos ou até uma
nota interna da empresa, conquanto se revelem crediveis e consistentes. S6 ndo
sendo considerados como custos fiscalmente relevantes os que ndo sdo suportados
em documentos validos. Assim sendo, quanto a prova documental, esta € por norma
0 meio de prova exigido em razdo da sua adequacédo a pratica comercial, ndo sendo,
no entanto, de excluir outros meios de prova para comprovar os custos efetivamente
realizados, e como complemento da mesma, como, por exemplo, a prova
testemunhal ou a prova pericial.”

Apliquemos entdo estes principios a situacdo subjacente no presente acordao.
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Est4 em causa apenas uma transferéncia efetuada pela requerente para o pagamento
da fatura n.° A_.2018001, de 27/12/2018, emitida pela "D..., LIMITADA" ou "D...
LIMITED", relativamente a "Promotion and Marketing Consultancy for ... Resort",
no total de€ 192.975,00.

Aquela fatura influenciou o lucro tributavel apurado em 2018, porquanto, foi
registada na conta 6222100000- Publicidade e propaganda aquele mesmo montante.
Sendo que estamos perante a fatura n. ° 1 de 2018, emitida a 27/12/2018. No final
do ano.

Ora servigos de consultoria em promocdo e marketing (tradugéo livre) ndo séo
necessariamente comissdes por intermedia¢do na venda de imoveis.

Comissdes sdo, numa explicacdo normal, uma recompensa, ha maioria das vezes
financeira, oferecida pela intermediacdo de negdcios ou cumprimento de metas ou
objetivos definidos previamente com o intuito de incentivar os resultados
comerciais.

Servicos de promocao e marketing sdo, também em linguagem média, servicos que
visam alcancar clientes em potencial, estabelecer uma comunicacgédo eficiente com
eles, garantir a contratacdo do servigo e boas impressdes a respeito dele.
Obviamente que também o marketing e a promoc¢do visam divulgar os
produtos/servicos e incrementar as vendas mas sdo geralmente remunerados, com
base em orcamentos, taxas horarias, projectos globais e ndo usualmente com a
concretizacao da propria venda.

Acresce que também a Requerente, no decorrer da Inspeccdo Tributaria, foi
chamada a apresentar documentacdo adicional sobre a operacdo contratual que
originou o gasto para a Requerente de € 192.975,00 (cento e noventa e dois,
novecentos e setenta e cinco mil euros).

Contudo a Requerente ndo junta qualquer meio de prova excepto a factura com a
descrigdo j& mencionada, 0 meio de pagamento a D... e uma escritura de Janeiro de
2018 quando a factura data de Dezembro de 2018 e o pagamento de Margo de 2018.
E a propria Requerente quem afirma (e se alonga a desenvolvé-lo, nos seus

articulados) que a entidades ndo residente em questdo cabia incorrer numa
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multiplicidade de despesas, avultadas e manifestamente superiores as despesas em

que incorrem as empresas de mediacdo imobiliaria nacionais.

Torna-se assim torna-se algo dificil de compreender, e estranho, que, no meio de

tantas, ndo se tenha conseguido juntar aos autos uma Unica de tais despesas.

N&o é plausivel, segundo as regras da experiéncia comum, que - sendo as ditas

despesas de tanta relevancia e monta, sendo as relagdes de prestacdes de servigos

invocadas de caracter estavel a Requerente, - ndo conseguisse, a ser 0 caso, juntar o

comprovativo de uma Unica dessas tao relevantes e diversas despesas.

Sobretudo quando tal foi sendo solicitado a Requerente pela Autoridade Tributéria,

a quem competem poderes, precisamente, de verificacdo da situacdo para

esclarecimento de davidas relativas as declaragdes ou documentos dos contribuintes.

E sobretudo, ainda, tendo em consideracdo que tal aportar de elementos seria no seu

préprio interesse, da Requerente.

Alids é notdrio no depoimento das testemunhas, como evidenciado pela Requerente

ao longo de todo o processo - seja nos presentes autos, seja em sede de procedimento

administrativo - o entendimento no sentido de que ndo tinham que ser juntos outros
elementos de prova. De que o0 que se juntou € o suficiente.

Relembrando o n° 2 do artigo 75° da LGT:

— A presuncéo referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissGes, erros,
inexactidBes ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da
sua situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a
recusa da prestacéo de informacdes;

c)

Face a inexactiddo contabilistica registada bem como a falta de vontade da

Requerente de trazer para o processo elementos que pudessem esclarecer a sua

situacdo tributaria entende o Tribunal que ndo se pode aplicar neste caso o n° 1 do

artigo 75° da LGT pelo que se aplicara a regra do artigo 74° da mesma LGT.
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Impedird entdo sobre a Requerente o 6nus de prova quer da relacdo entre esta
despesa e a sua atividade, por um lado, e, por outro lado, fazer prova desse gasto.
Neste ponto, para além da exiguidade de documentacdo justificativa do pagamento
do montante de € € 192.975,00 (cento e noventa e dois, novecentos e setenta e cinco
mil euros) — ndo junta qualquer contrato de prestacdo de servicos, troca de
informacdo e comunicagdes com a D... referentes & venda ou ao processo anterior
da venda, comunicacdo acerca dos clientes que iriam ser enviados pela D..., entre
outros possiveis — a prova testemunhal ndo acrescentou também elementos que
permitam fazer a correspondéncia entre 0 gasto em causa e a obtencdo de ganhos
pela Requerente.

A testemunha B..., director financeiro, ndo conseguiu explicar o processo de
verificacdo e validacdo da factura, nomeadamente como é que comprovou que a
factura em causa — de Dezembro 2018 - respeitava a escritura de venda de um
apartamento datada de Janeiro de 2018, uma vez que a factura ndo identifica o
imovel, nem o agente/intermediario nem o periodo a que respeitam os servicos.
Também nédo conseguiu explicar porque € que a tendo a escritura sido celebrada em
Janeiro, o pagamento foi efectuado em Marco e a factura recebida em Dezembro.
Tal dilacdo e falta de sentido I6gico de um processo de aceitagdo, documentagao e
pagamento de um gasto também néo foi explicado pela testemunha C... .

Esta testemunha referiu que a Requerente faz sempre contratos promessa referentes
a venda dos imoveis e que o pagamento em Marc¢o de 2018 teria sido efectuado por
haver anteriormente um contrato promessa que assegurava a Requerente o valor da
venda do imovel.

Citando parte do seu depoimento sobre este tema: -  “Contrato-promessa com
cliente fazemos sempre (...) até porque no contrato-promessa de compra e venda
tém de assinar logo o contrato de exploracao turistica e damos toda a informacéo
da unidade (...) e ¢ assinado ou pelo cliente ou pelo representante legal em
Portugal, o procurador dele” (cf. o segundo ficheiro audio da inquiri¢do realizada
em 12 de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 22:40 ao minuto 23:15);
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- “[Quanto a nao entrega do contrato-promessa a Autoridade Tributaria] eu ndo
acompanho o processo na parte legal, ndo sei se a informacéo foi prestada, o
contracto se foi prestado ou so a escritura (...)", concluindo que “a escritura é a
consolidagdo do negdcio (...) a gente faz contratos [promessa] com todos, fazemos
escritura ndo se apresenta o contrato. O contrato normalmente cessa com a
execugdo da escritura” (cf. o segundo ficheiro audio da inquiri¢do realizada em 12
de julho de 2023, disponibilizada pelo CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, do minuto 23:35 ao minuto 24:49).

Contudo a Requerente nunca mostrou a AT qualquer contrato promessa e a
testemunha ndo conseguiu confirmar que o mesmo tinha sido celebrado neste

caso.no caso das entidades ndo listadas.

. Como se pode ler na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 534/2020-T «O

lucro tributavel para efeitos de IRC tem como suporte o resultado apurado na
contabilidade (art. 17.°, n.° 1 do CIRC), o que implica que esta esteja organizada de
modo a permitir o respectivo controlo, o que impde, precisamente, que todos 0s
lancamentos estejam apoiados em documentos justificativos e susceptiveis de
apresentacdo sempre que necessario. Os registos contabilisticos, para que possam
ser compreendidos e aceites, ttm de estar devidamente sustentados em
documentacdo que forneca os dados concretos necessarios ao perfeito conhecimento
da operacdo ou operacdes que os justificam na plenitude dos seus elementos
constitutivos. Surge aqui o denominado principio da documentagdo, que visa
assegurar a verificabilidade externa dos registos contabilisticos e dos respectivos
suportes.».

Em suma, como vimos supra ndo estava a Requerente impedida de apresentar outra
documentacdo mesmo interna ou até mesmo socorrer-se da prova testemunhal para
suprir os elementos em falta, 0 que ndo aconteceu.

Neste contexto, temos de concluir que a Requerente ndo logra, assim, fazer prova

que permita retirar dos dados probatdrios a convicgdo quanto & conexdo com a sua

atividade, impossibilitando, desta forma, a formulagdo de um juizo positivo sobre a

ligacdo desses gastos a geracdo do rendimento sujeito a imposto.
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Iremos a partir daqui acompanhar a analise e dedugdes extraidas do ac6rddo do
CAAD no processo 41/2022-T, na parte aplicavel, com cujas conclusées o Tribunal
concorda.

Ap0s diligenciar sucessivamente com vista a obtencdo de documentacéo e prova da
efectividade das operacGes junto da Requerente, a Requerida considerou,
analisando-os e exteriorizando essa analise, que 0s documentos existentes exibidos
pela primeira com respeito as operacbes com estas entidades ndo atestam
condignamente a dedutibilidade dos gastos.

Concluiu, face a documentacdo existente, e em aplicacdo do disposto no art.° 23.°,
n.% 1 e 3 do CIRC, levantarem-se sérias ou fundadas dividas quanto a efectiva
realizacdo das prestacdes de servicos e fundadas duvidas de que os gastos em
questdo tenham efectivamente servido para obtencéo dos réditos invocados.

Assim também, haver indicios de que a contabilidade da Requerente poderia ndo
revelar exactamente a sua realidade. E considerou neste sentido afastada a presungéo
constante do art.° 75.°, n.° 1 da LGT, nos termos do respectivo n.° 2, al.s a) e b).
Mais entendeu, pelos motivos explanados e que exteriorizou - cfr. RIT - que a
Requerente ndo veio demonstrar o contrario e que os valores em causa influenciaram
indevidamente as declaracGes entregues a AT.

E assim é. Sendo vejamos.

No exercicio em questdo, e tudo como resulta provado, a Requerente procedeu a
transferéncia bancaria aqui enquadrada (i.e., destinadas a entidades ndo listadas) a
favor da D..., com sede em Macau, pais que ndo consta da lista aprovada pela
referida Portaria, na sua versdo aplicavel a data dos factos (tudo cfr. probatério
supra).

E pretende, neste caso também, o respectivo montante seja considerado como gastos
fiscalmente dedutivel (e, assim, sejam anuladas as correcc¢des que o desconsiderou).
Contrariamente ao enquadramento que a Requerente faz nos seus articulados, na
situagdo — “no caso das comissdes pagas as entidades ndo beneficarias de regime
privilegiado” - ndo se trata de que “¢ a AT que cabe provar a ndo efectividade das

operacdes e 0 caracter anormal/montante exagerado.” Nao.
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E certo que ndo ha, como a Requerente bem refere, inversdo do 6nus da prova - a
inversdo do 6nus da prova consagrada no ja percorrido art.° 23.°-A, n.° 1, al. r),
aplicavel ao caso dos gastos com pagamentos as entidades listadas - aa. (supra).
Porém o que h4, aquilo de que se trata, é de estes gastos terem que — para o fim de
serem fiscalmente dedutiveis — passar o crivo deste artigo - o artigo 23.°.

E que n&o sera por forca da presuncio (esta outra) consagrada no n.° 1 do art.° 75.°
da LGT - a presuncéo de veracidade e de boa-fé de que beneficiam as declaracdes e
a contabilidade dos contribuintes - que os requisitos de que depende a dedutibilidade
dos custos deixardo de se aplicar.

Rege o principio da verificagdo. Principio que constitui consequéncia directa, como
a respeito observava Saldanha Sanches, do principio da justica na distribuicdo dos
encargos tributarios. Como bem se compreende. N&o s0 a presuncdo resulta afastada
em circunstancias determinadas, previstas expressamente pelo legislador desde logo
no n.° 2 do mesmo dispositivo legal, como, ademais, a mesma ha-de operar sem
perder de vista a, sempre pretendida, verdade material.

Ora de tudo o que se analisou, ndao ha prova de que a venda em 2018 do imdvel que
a Requerente identifica e alega se ficou a dever a intervencdo da D... . Ndo héa nos
autos qualquer prova de uma intervencdo desta entidade na venda do imdvel
escriturada em Janeiro de 2018.

Dependendo a dedutibilidade dos gastos de os mesmo terem sido incorridos pelo SP
“para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”,

Mais devendo os mesmos “estar comprovados documentalmente”.

100.Desde logo ndo eram os documentos cabalmente idoneos ao preenchimento do

requisito de empresarialidade que se exige.

101.Acresce que,

102.Conforme se demonstrou anteriormente, da inexactiddo na contabilidade da

Requerente quanto ao registo da “comissdo” que foi registada como prestacdo de
servicos de promocao e marketing e da exiguidade dos esclarecimentos necessarios

para clarificar a situacéo tributéaria.
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103.Resultou ilidida a presuncdo de veracidade e boa-fé de que beneficiava a
contabilidade da Requerente, pelo art.° 75.%, n.° 1. Por forga do preenchimento das
al.s a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo.

104.E, ao assim ser, recaia sobre a Requerente o 6nus da prova de que incorrera nos
gastos em questdo para (a fim de) obter ou garantir os seus rendimentos sujeitos a
IRC, cfr. art.° 23.°, n.° 1.

105.Assim cumprindo o énus da prova do direito a deducdo dos respectivos gastos, de
que se arroga. Sendo que, em harmonia com o disposto no art.° 74.°, n.° 1 da LGT
— “O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. Cfr., também, art.® 350.°, n.° 1
do Caodigo Civil (v. supra).

106.Prova que, também aqui, a Requerente ndo logrou fazer. Recaia sobre a Requerente
0 Onus de provar os gastos terem sido por si incorridos para obter rendimentos
sujeitos a IRC. Prova que permitiria a subsuncdo dos mesmos a previsdo da norma
(art.° 23.°). E prova que a Requerente néo fez.

107.Falta, assim, por ndo provado, 0 prop0sito econdmico entre gastos e rendimentos.
Consequentemente, também o0s gastos incorridos pela Requerente com pagamentos
as entidades ndo listadas ndo eram fiscalmente dedutiveis.

108.Andou bem a Requerida quando, em sede de procedimento inspectivo, assim o
considerou - que se verificavam indicios de que a contabilidade da Requerente
poderia ndo revelar exactamente a sua realidade e deu por afastada a presuncdo de
veracidade. Apés andlise e concatenacdo de documentos e contabilidade,
levantamento de insuficiéncias e contradi¢Ges, solicitando a Requerente, como
devido, provas de os gastos terem servido para a obtencdo dos réditos invocados
e/ou da efectividade das alegadas prestacGes de servicos (que esta Ultima, diga-se,
a provar-se abria caminho a prova da primeira; ou, se se preferir: que sobre esta
ultima recaindo fundada divida afastada fica a prova da primeira) e concluindo pela
ndo idoneidade dos documentos & dedutibilidade fiscal, fundadas as davidas sobre

efectividade e sobre o fim da obtencéo dos reditos invocados.
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109.No sentido de para a Administracdo Tributaria proceder a correccdo do lucro
tributavel por desconsideragdo de custos suportados por faturas ser suficiente a
prova dos factos suscetiveis de abalar a presuncédo de veracidade dessas operagdes,
competindo ao contribuinte o 6nus da prova do direito de deducéo que se arroga, e
se davidas houvesse, v., entre outros, com as devidas adaptacdes, o Acordao do
STA de 27.02.2019, no proc.° 01424/05, e também ai, em extracto de ensinamento
de Vieira de Andrade, assim: “Na verdade, embora a regularidade formal da escrita
constitua presunc¢ao da sua veracidade — estendida aos seus elementos de apoio (art.°
75.°da LGT) -, tal presuncéo cessa no caso da existéncia de indicios sérios de que
as operacdes escrituradas se ndo realizaram. Dai que, como se disse, provando a AT
a existéncia de indicios sérios e crediveis de que tais operacdes ndo sdo verdadeiras,
cabe ao contribuinte o 6nus da prova da veracidade das mesmas.”

110.Nd&o colhe a invocacdo da Requerente no sentido de que devia a Requerida ter
accionado Acordos para troca de informacdes com a Regido Administrativa
Especial de Macau, e que, ao assim ndo proceder, violou o principio do inquisitorio.
Com efeito, ndo se compreende como pretende a Requerente ndo ser ela propria
quem estaria em melhor posic¢ao para facultar toda a informacéo sobre a situacéo
que pretendeu provar nestes autos. Estando na posicdo em que estava ndo tendo
conseguido obter, para facultar a Autoridade Tributéaria, nenhuma da informacéo
que lhe era solicitada, como poder pretender-se que seria através dos invocados
Acordos que terceiros iriam, melhor que a prépria Requerente, alcancar fazer a
prova do aqui em questdo? E tendo em conta os deveres de colaboracdo que sobre
si impendiam — art.° 59.° da LGT, art.° 9.° do RCPITA.

111.A cautela vem ainda a Requerente convocar a aplicacdo do art. 100.°, n.° 1 do
CPPT.

112.Defende que na davida sobre se as operagOes foram efectivamente realizadas
deveria a Requerida AT abster-se de tributar. A AT, segundo afirma, cabe provar a
inexisténcia das operagdes, aplica-se o principio in dubio contra fiscum. E sendo

em consequéncia de anular as correcgoes.
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113.Vimos ja que assim ndo sucede. A AT basta-lhe, em desconsideragdo de custos,
provar os factos susceptiveis de abalar a presungéo de veracidade das operacdes. O
que sucedeu.

114.Mais se diga que o art.° 100.° do CPPT tem aplicacdo na conjugacdo com o
equilibrio existente, em cada caso, entre as partes, em matéria de deveres de
cooperacdo. E numa situagdo como a dos autos sempre impendiam sobre a propria
Requerente acrescidos deveres de cooperacdo — por, tendo em consideracdo o
contexto da operacdo em questdo, ser-lhe, a ela Requerente, mais proxima a
informacdo concreta necessaria do que a propria Requerida. Como facilmente se
compreendera. O art.° 100.° do CPPT nao era aplicavel, também aqui ndo assistindo
razdo a Requerente.

115.Cabe a Administracdo Fiscal assentar os pressupostos que levaram a tributacdo, em
juizos de probabilidade, necessariamente elevada, sem exigir uma certeza do facto
tributério, em que a maior parte das vezes, ndo € possivel. E ao contribuinte, que
alegue e prove factos (através de prova concludente) que ponham em duvida
(fundada) os pressupostos em que assentou o juizo de probabilidade elevado feito
pela Administragdo para prova da existéncia do facto tributério. A fundada duvida
prevista na norma do art.° 100.° do CPPT, fundamento de anulagdo do acto de
liguidacdo, ndo pode assentar na auséncia ou inércia probatdria das partes,
sobretudo do impugnante, ao qual Ihe cabe provar os factos que ponham em davida
a existéncia e a quantificacdo do facto tributario, sem embargo de o juiz, no &mbito
do seu poder-dever inquisitorio, diligenciar também comprova-los.>

116.Por fim quanto a invocada contradicdo de entendimento da Requerida face a
anteriores inspeccdes a Requerente.

117.Invoca a Requerente que aos seus exercicios de 2013 e 2014 fez a Requerida
inspeccdes sem que tenha desconsiderado gastos como agora com referéncia ao

exercicio 2017. E que por essa via, uma vez que havia também efectuado

2 Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul
Data de Publicacdo: 2011-10-11
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transferéncias transfronteiricas e a essas a AT ndo questionou, ao agora o fazer age
em venire contra factum proprium. E semelhantemente quanto ao exercicio de 2015

ao terem sido solicitadas pela AT informacdes as quais a Requerente respondeu.

118.A Requerida explica que os procedimentos inspectivos em questdo ndo analisaram

esta matéria, mais expondo que nem faria sentido a Requerida deixar de poder
corrigir irregularidades em inspeccdes posteriores por razfes de antes ndo terem

sido detectadas.

119.Assiste razdo a Requerida. Como bem se compreende, e sem necessidade de

maiores aprofundamentos, ndo poderiam as fungdes que a mesma exerce ficar
dependentes de procedimentos inspectivos ocorridos no passado, a nao ser na estrita
medida do imposto por lei. Tanto imp&em desde logo os principios por que se rege
o0 procedimento de inspecao tributaria — cfr. art.°5.° e ss. do RCPITA, e sem prejuizo

do disposto no art.° 18.° do mesmo Diploma.

120.Né&o h4, também por aqui, violagdo dos principios da seguranca juridica e proteccao

da confianca, violacdo de direitos adquiridos ou frustracdo de expectativas
legitimas, nem do principio da legalidade. N&o resulta violado o invocado art.® 2.°
da CRP, nem o art.° 103.° também da CRP em que vem consagrado o principio da
legalidade — invocado pela Requerente.

121.Atodas as questdes a que o Tribunal foi chamado a decidir responde negativamente.

A esta luz e face ao exposto, deve o pedido arbitral ser considerado improcedente na sua

totalidade.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral Singular

Indeferir totalmente o pedido de anulacdo da correccdo a matéria colectavel de IRC
do exercicio de 2018 melhor identificadas supra;

Manter o acto de liquidagéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”) n.° 2022... e 0 acto de liquidacdo de juros compensatorios subjacente,

referentes ao exercicio de 2018, nos termos dos quais se apurou imposto a pagar no
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montante total de € 436.926,61 embora a Requerente apenas conteste o valor de €
43.962,31
iii. Absolver a Requerida do pedido de pronuncia arbitral.

iv. Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 43.962,31 (quarenta e trés mil, novecentos ¢ sessenta e dois
euros e trinta e um céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RIAT
e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00 (dois mil, cento e quarenta ¢ dois euros),
nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a
pagar pela Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos

artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se, incluindo o Ministério Pablico.

Lisboa, 30 de Outubro de 2023

O Arbitro do Tribunal Singular

(Ana Teixeira de Sousa)
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