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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 142/2024-T

Tema: CSR — Natureza - Competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar actos

de repercusséo — Legitimidade dos repercutidos para suscitar a ilegalidade

dos actos de liquidacao de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

1. A CSR é um imposto legalmente autonomizado do ISP, de que € um desdobramento
(Lei n° 55/2002, de 31 de Agosto)

2. Tendo sido formulado pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de repercussao
da CSR e de actos de liquidacdo desta por parte da Requerente, que ndo € sujeito
passivo de ISP, importa, em primeiro lugar, verificar a possibilidade de o Tribunal

Arbitral se pronunciar sobre uns e sobre outros.

3. Dado que os actos de repercusséo sao diferentes dos actos de liquidacdo e uma vez
gue, na situacdo em apreco, a competéncia legalmente atribuida aos Tribunais
Arbitrais se circunscreve, nos termos do art. 2°, n° 1, alinea a) do RJAT, a apreciacao

dos actos de liquidacao, os actos de repercussdo sao, em regra, inarbitraveis.

4. Os unicos factos relevantes para apurar a legitimidade da Requerente para impugnar
os actos de liquidagdo da CSR sao os referentes as relagfes estabelecidas com os

sujeitos passivos que intervieram nesses actos.

5. O circulo de potenciais impugnantes dos actos de liquidacdo de impostos especiais de
consumo coincide com o circulo de potenciais credores do reembolso, porque s6 eles
podem invocar um interesse relevante, e esta delimitado no art. 15°, n° 2 do CIEC.

DECISAO ARBITRAL
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REQUERENTE: A..., LDA

REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

| - RELATORIO
A. AS PARTES. CONSTITUICAO DO TRIBUNAL. TRAMITACAO DO PROCESSO.

1. No dia 31 de Janeiro de 2024, A..., Lda, com o NIPC n° ..., com sede na ..., ...-... ...
(doravante, abreviadamente, designada por Requerente), apresentou pedido de
constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2° e 10°
do Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccao introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente, designado RJAT), visando
a apreciacdo da legalidade dos actos tributarios de liquidagdo da CSR praticados pela
Autoridade Tributaria (doravante, designada, abreviadamente, por Requerida), cujo
encargo tributario, no montante de 35.383,35 euros, foi repercutido na sua esfera juridica
por fornecedores que identifica, a sua anulacdo e consequente restituicdo, acrescida de

juros .

2. No dia 02/02/2024, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em

31/01/2024, foi aceite e automaticamente comunicado a AT.

3. A Requerente apresentou a peticdo inicial assinada e com a indicacdo do valor da
utilidade econdémica do processo, juntando procuracdo, comprovativo do pagamento da

taxa de arbitragem e cinco documentos.

4. Em 09/02/2024, a Requerida dirigiu um requerimento ao Presidente do CAAD, no sentido

de serem identificados os actos de liquidacdo que a Requerente pretendia ver sindicados.

5. Em 09/02/2024, o Presidente do CAAD remeteu a questéo do requerimento para o tribunal

arbitral a constituir, por ser o competente para a sua apreciacao.
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6. Em 23/02/2024, a Requerida comunicou a designacdo de juristas para a representar.,

tendo em 08/04/2024 procedido a sua alteracao.

7. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° e da alinea a) do n° 1 do artigo 11° do RJAT,
o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como
arbitro do tribunal arbitral singular, em 08/04/2024, que comunicou a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

8. Em 08/04/2024, as Partes foram notificadas dessa designacdo ndo tendo

manifestado vontade de recusar.

9. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n°® 1 do artigo 11° do RJAT,
o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 10/04/2024.

10. Em 10/04/2024, o Tribunal Arbitral proferiu o despacho a que se refere o art. 17°

do RJAT, o qual foi notificado nesta data.

11. No dia 10/05/2024, a Requerida apresentou a sua resposta defendendo-se por
excepcao e por impugnacao, tendo procedido também a juncdo do processo

administrativo (PA).

12. Em 10/05/2024, o Tribunal Arbitral proferiu um despacho concedendo o prazo
de dez dias para a Requerente se pronunciar sobre as excepg¢des deduzidas pela

Requerida
13. Em 28/05/2024, a Requerente apresentou a sua resposta as excepcgoes.

14. Em 05/06/2024, o Tribunal Arbitral proferiu um despacho dispensando a
realizacdo da reunido a que alude o art. 18° do RJAT e marcou um prazo de dez dias

para alegacdes facultativas e sucessivas.
15. Em 20/06/2024, a Requerente apresentou as suas alegacoes.

16. Em 21/06/2024, a Requerida apresentou as suas alegacoes.
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B. PRETENSAO DA REQUERENTE E SEUS FUNDAMENTOS

Para fundamentar a sua pretensao, alega a Requerente, em sintese, o seguinte:

- O pedido de pronuncia arbitral é para apreciacdo da legalidade dos atos tributarios
de liquidacé&o respeitantes a Contribuicdo de Servigo Rodoviario (“CSR”), cujo encargo
tributario foi repercutido na esfera juridica da Requerente pelos fornecedores B...,
LDA,, C..., S.A. e D...,, S.A,, na sequéncia da aquisicdo de 318.760 litros de gasoleo
e, em face da qual suportou 35.382,35 Euros de CSR aquela entidade.

- A Requerente ndo se conforma com os atos tributarios supra identificados,
considerando, que os mesmos enfermarem de erro sobre os pressupostos de direito,
razdo pela qual pretende a respetiva anulacdo dos mesmos com as demais
consequéncias legais.

- A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que se dedica ao fabrico de
artigos de marmores e de rochas similares; Fabricacdo de artigos de granitos e de
rochas similares; extracdo de granitos ornamentais e rochas similares; comercio por
grosso de pedra e similares; comercio a retalho de outros produtos novos em
estabelecimentos especializados nomeadamente pedra e similares; outras atividades
de servicos de apoio prestados as empresas nomeadamente engenharia civil,
comissionista; cedéncia de pessoal; servicos prestados e consultadoria;
assentamento de guias e calcadas; Aluguer de veiculos automoveis pesados e
ligeiros; Transporte rodoviario de mercadorias; Aluguer de maquinas e equipamentos
para construcdo e engenharia civil; Aluguer de outras maquinas e equipamentos.

- No periodo compreendido entre junho de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu, no ambito da sua atividade comercial, 318.760 (trezentos e dezoito mil,
setecentos e sessenta) litros de gasoleo as sociedades B..., LDA,, C..., S.A. e D..,,

S.A. (doravante também designadas “Gasolineiras”).

CSR — VALORES ANUAIS
ANO LITROS ABASTECIDOS CSR SUPORTADA
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2019 37.016 4.108,77 €
2020 81.122 9.004,54 €
2021 99.720 11.068,92 €
2022 100.902 11.200,12 €
TOTAL 318.760 35.382,35 €

- O preco por si pago por for¢ca da compra do combustivel compreendeu, por forca da
repercussao efetuada pelas referidas Gasolineiras, os montantes suportados por esta
entidade a titulo de CSR aquando da introducdo dos combustiveis no consumo,
ascendendo o encargo tributario repercutido sobre a Requerente a 35.382,35 Euros

- Por ndo se conformar com os atos tributarios em questédo, a Requerente apresentou
a revisdo oficiosa e a presente pronuncia arbitral, no ambito da qual expbe as razbes
em que alicerca a sua posicdo e pelas quais considera padecerem tais atos de
ilegalidade, determinante da respetiva anulacédo nos termos do artigo 163.° do CPA,
tudo com as demais consequéncias legais.

- A questdo decidenda em sede da presente impugnacgéo, assim como da revisao
oficiosa ora indeferida tacitamente, consiste em aferir da legalidade dos atos de
liquidacdo de CSR acima identificados..

- No entender da Requerente, tais atos tributarios sdo ilegais e, consequentemente,
anulaveis, em virtude:

i.)  Da pretericdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC e, por via disso, da violacédo do

principio do primado do Direito europeu insito no artigo 8.°, n.° 4, da CRP; e
i) Da violagcdo do principio da igualdade fiscal, decorrente da violagdo do
subprincipio da capacidade contributiva, insitos no artigo 13.° da CRP.

- Nos termos da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, a CSR «visa financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E.» (cfr. artigo 1.°),
constituindo «a contrapartida pela utilizacao da rede rodoviaria nacional, tal como esta
é verificada pelo consumo dos combustiveis» (cfr. artigo 3.°, n.° 1).

- Em conformidade com este objetivo, o artigo 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,

atribui a titularidade da receita proveniente da CSR a EP — ESTRADAS DE PORTUGAL,
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E.P.E., entidade responsavel pela «concecdo, projeto, construgdo, conservacao,
exploracéo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional» (cfr. artigo 8.°
da mesma Lei).

- Pelo Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, a EP — ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E.
foi incorporada por fusdo na REDE FERROVIARIA NACIONAL — REFER, E.P.E. (entdo
responsavel pela gestdo das infraestruturas relacionadas com a ferrovia), tendo
passado a designar-se INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

- Passando a respetiva incidéncia, estipula o artigo 5.2, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, de
31 de agosto, que «[a] contribuicdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a
sua liquidacao, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, com as devidas adaptacdes».

- Recorrendo, em virtude da remissao legal operada pela norma transcrita, ao Cadigo
dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”), imediatamente se conclui, por
interpretacdo conjugada dos artigos 4.° e 7.° a 9.°, que o sujeito passivo da CSR sera,
a semelhanca do que sucede com o imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (“ISP”), aquele que introduzir no consumo os combustiveis fésseis.

- Ja de um ponto de vista objetivo, estabelece o artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007,
de 31 de agosto, que a CSR incide sobre a gasolina e o gasdleo rodoviario sujeitos a
ISP e dele ndo isentos.

- Verifica-se, assim, uma total coincidéncia entre a CSR e o ISP em termos de
incidéncia quer objetiva, quer subjetiva.

- Ora, a primeira vista, a CSR e o ISP distinguem-se (i) porque a primeira é qualificada
como contribuicdo e o segundo como imposto e (ii) porque a primeira se destina a
financiar a atividade de uma entidade especifica enquanto o segundo visa financiar as
funcdes gerais do Estado.

- Em face desta enorme similitude entre os dois tributos, cumpre antes de mais aferir
se 0s mesmos poderdo verdadeiramente ser considerados distintos na sua natureza

ou se, em alternativa, a CSR é, afinal um verdadeiro imposto.
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- Estas contribuicfes, embora sejam ainda caracterizaveis como tributos comutativos,

nao traduzem um efetivo sinalagma, nem se configuram como contrapartidas diretas
de prestagcbes publicas aproveitadas individualmente por um beneficiario concreto,
distinguindo-se, assim, das taxas, uma vez que estas Ultimas «assentam na prestacao
concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na
remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares» (cfr. artigo 4.°,
n.° 2, da LGT).

- No entender da Requerente, «[0] elemento distintivo mais saliente das contribuicbes
financeiras face aos impostos € a finalidade compensatoria a que se dirigem» — cfr.
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 0812/17, de 26 de setembro de 2018.

- Por outro lado, ao contrario do que sucede com 0s impostos, as contribuicdes
financeiras ndo visam financiar a atividade publica geral do Estado ou de outras
entidades publicas, antes se configurando como tributos de carater comutativo
destinados ao financiamento das atividades de entidades publicas que afetam indireta
ou presumivelmente os respetivos sujeitos passivos.

- Tudo ponderado, a classificacdo de um tributo como imposto, taxa ou contribui¢cao
financeira depende (i) da existéncia de comutatividade (e respetivo grau) e (ii) do
destino das receitas auferidas com a sua liquidacdo e cobranca.

- Assim, estar-se-4 perante um imposto quando nao se identifique qualquer
contrapartida para o sujeito passivo — que paga o tributo com vista ao financiamento
de funcdes gerais do Estado, igualmente dirigidas a todos os cidadéos —; perante uma
taxa quando se identifigue uma contraprestacdo especificamente dirigida ao sujeito
passivo — que paga o tributo em razdo da obtencdo pessoal de uma contrapartida e
para compensar essa mesma prestacdo — e perante uma contribuicdo quando,
identificando-se uma contraprestacao administrativa, o seu aproveitamento pelo
sujeito passivo é meramente presumido ou indireto.

- Neste contexto, conclui-se que, a menos que se identifique uma contraprestacao
administrativa que presumivelmente beneficie 0 conjunto dos sujeitos passivos da
CSR - ou, em alternativa, que se verifique uma motivagédo extrafiscal que, visando

modelar o comportamento desses mesmos sujeitos passivos, justifique a imposi¢ao
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deste tributo —, a mesma ndo podera ser configurada como uma contribuicdo
financeira, antes sendo um verdadeiro imposto.

- Para efeitos de andlise deste ponto, importa antes de mais aferir se (e em que
medida) € possivel agrupar os sujeitos passivos da CSR, para subsequentemente
discernir da existéncia de uma justificacéo para a liquidacéo e cobranca deste tributo.
- N&o se identifica qualquer contraprestacao destinada — ainda que de forma indireta
e presumida — aos sujeitos passivos da CSR que permita configurar este tributo como
uma contribuicéo financeira, nem tdo-pouco se verifica qualquer motivacao extrafiscal
que justifiqgue a incidéncia da CSR.

- Olhando agora para o conjunto dos contribuintes sobre os quais vai recair — por
repercussao — 0 encargo inerente a CSR, conclui-se que 0S mesmos serdo 0s
adquirentes de combustiveis fésseis, 0s quais serdo a partida titulares de veiculos
com motores de combustao que utilizardo presumivelmente as estradas portuguesas.
- Sucede que, por um lado, nem todas as estradas portuguesas se integram na rede
rodoviaria nacional — podendo os adquirentes de gasoleo e gasolina limitar-se a
utilizar, por exemplo, estradas municipais, caso em que nao se justifica onera-los com
um encargo relativo a construcdo e manutencédo de vias que nem sequer utilizam —,
e, por outro, nem todos os utilizadores da rede rodoviaria nacional sdo adquirentes
destes combustiveis — verificando-se, alids, um aumento progressivo no niamero de
veiculos elétricos em circulacdo em Portugal, os quais serdo também utilizadores das
vias rodoviéarias a cargo da INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A..

- Assim, com a afetacéo das receitas provenientes da CSR a uma entidade que nao
se dedica apenas a construcdo e manutencao da rede rodoviaria nacional, ndo pode
sequer inferir-se que as receitas se dirigem ao fim que vem descrito no artigo 6.° da
Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, antes se destinando ao financiamento da atividade
da INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A., a qual inclui também a construgédo e
manutenc¢ao da ferrovia.

- Assim se conclui pela auséncia de qualquer contraprestacdo indireta e
presumivelmente destinada aos contribuintes sobre quem recai o encargo da CSR —

os repercutidos — que justifique a sua oneracao com este tributo.
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- Por outro lado, nédo se alegue que a CSR visa dissuadir algum comportamento,
designadamente «[...] [dissuadi-los] de utilizarem essa rede ou [...] [incentiva-los] a
adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos nocivos para o ambiente
e que seria suscetivel de reduzir os acidentes», uma vez que, conforme referido pelo
TJUE no Despacho proferido a 7 de fevereiro de 2022 no ambito do Processo Vapo
Atlantic (C-460/21), ndo existe qualquer evidéncia dessa intencao legislativa.

Por outro lado, pese embora a CSR venha a onerar combustiveis particularmente
poluentes — os combustiveis fésseis —, ndo pode sequer invocar-se qualquer intencao
legislativa de incentivar a aquisicdo de veiculos mais ecologicos (por exemplo,
movidos a gas ou eletricidade) ou a utilizacdo de transportes publicos, uma vez que
tal intencdo se encontra subjacente ao ISP, ndo podendo justificar-se uma
multiplicidade de tributos incidentes sobre a mesma realidade.

- Pelo que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, limita-se a consignar genericamente a
receita decorrente da CSR a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A., ndo estabelecendo
qualquer contrapartida indireta ou presumivelmente aproveitada pelos sujeitos
passivos da CSR nem tdo-pouco evidenciando qualquer objetivo extrafiscal de
modelacdo de comportamentos desses mesmos sujeitos passivos.

- Neste contexto, ndo pode sendo concluir-se que a CSR é, ndo uma contribuicdo
financeira, mas um verdadeiro imposto, dado o0 seu caracter inequivocamente
unilateral.

- E nesse sentido importa agora verificar a legalidade da cobranca do mesmo e a
legitimidade da requerente para apresentar o pedido de revisao oficiosa que foi alvo
de indeferimento t4cito, assim como da presente impugnacao.

- A Requerente entende que tendo suportado o encargo inerente as liquidacdes de
CSR acima identificadas, é titular de um interesse legalmente protegido tendente a
respetiva anulacdo e ao reembolso dos montantes ilegalmente liquidados, como se
ird demonstrar.

- Alegando que, para tal, tem legitimidade para apresentacéo da revisao oficiosa.

- Pois, nos termos do artigo 9.°, n.° 1 e 2, da LGT:

«1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva de todos
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os direitos ou interesses legalmente protegidos.
2 - Todos os atos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos sdo impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei».

- Esta disposi¢éo legal consubstancia uma decorréncia do principio fundamental do
acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efetiva, insito no artigo 20.°, n.° 1, da CRP,
assumindo-se como principio basilar dos direitos dos contribuintes e ndo podendo, em
consequéncia, a sua aplicacao ser restringida ou coartada sem um motivo valido.

- De acordo com o artigo 65.° da LGT, «[t]ém legitimidade no procedimento 0s sujeitos
passivos da relacao tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente
protegido».

- Dispondo, por sua vez, o artigo 9.2, n.° 1, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT"):

«Tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo tributaria,
0s contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que
provem interesse legalmente protegido».

- E, nos termos do artigo 95.° n.° 1 da LGT esta exposto que:
«O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o ato lesivo dos seus direitos

e interesses legalmente protegidos, seguindo as formas do processo prescritas na lei».

- Assim, tanto de acordo com a LGT como com o CPPT, tém legitimidade para intervir
no procedimento e no processo tributario todos aqueles que demonstrem ter um
interesse legalmente protegido cuja tutela dependa desse procedimento ou processo,
ainda que nao sejam legalmente responsaveis pelo cumprimento de quaisquer
obrigacdes tributéarias.

- De facto, a legitimidade no procedimento e processo tributario ndo se confunde com
a qualidade de sujeito passivo, sendo certo que, como 0s n.°¢ 3 e 4 do artigo 18.° da
LGT indiciam, € atribuida legitimidade procedimental e processual a entidades que
nao se qualificam como sujeitos passivos, designadamente em situacfes de

repercussao do pagamento do imposto.
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- A legitimidade atribuida ao repercutido justifica-se com o facto de recair sobre si o
encargo patrimonial inerente ao pagamento da prestacao tributaria, circunstancia que
0 torna naturalmente lesado caso o montante liquidado ndo se mostre legalmente
devido.

- Em qualquer situacdo de repercussdo do pagamento do imposto -
independentemente de se tratar de repercusséao legal ou voluntaria —, verifica-se uma
diminuicdo do patrimonio pessoal do repercutido, o qual suporta um encargo tributario
sem ter qualquer participacdo no procedimento de liquidagéo.

- Neste contexto, ndo se descortina qualquer razdo que justifigue distinguir a
repercussao legal de outras situacdes de repercussao de facto para efeitos de afericao
da legitimidade procedimental ou processual do repercutido, contanto que a
transmissdo do encargo do imposto seja provado, como é o presente caso.

- Assim, tera de se concluir necessariamente que o repercutido sera,
independentemente da modalidade de repercussao, titular de um interesse legalmente
protegido justificativo da atribuicdo de legitimidade procedimental e processual para
discussao da legalidade da divida tributaria, tudo nos termos dos artigos 9.2, n.°s 1 e
2,e65.°dalLGT,e9.°n.°1, do CPPT.

- Esta interpretacdo encontra respaldo no Despacho proferido pelo TJUE a 7 de
fevereiro de 2022 no ambito do Processo Vapo Atlantic (C-460/21), o qual, pese
embora se refira a legitimidade ativa do sujeito passivo da CSR e néo do repercutido,
faz uma interpretacéo da repercussao gque vai ao encontro do que aqui defendemos.
- De facto, segundo o referido érgéo jurisdicional, a legitimidade do sujeito passivo
depende da auséncia de repercussao do encargo do imposto, importando aferir se
esse encargo foi suportado pelo proprio sujeito passivo — caso em que tera
legitimidade — ou por um terceiro — caso em que o sujeito passivo nao tera legitimidade
dado que a anulacdo das liquidagdes teria como consequéncia o seu enriguecimento
sem causa por via da devolucdo de um montante de imposto que efetivamente nao
suportou.

- Transpondo este entendimento — a contrario sensu — para a analise da legitimidade

procedimental e/ou processual do repercutido, necessariamente se conclui pela total
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irrelevancia da modalidade de repercusséo, havendo apenas que aferir quem de facto
suportou o encargo do imposto.

- Por outras palavras, aquele que demonstrar ter suportado o encargo do imposto tera
legitimidade procedimental e/ou processual para contestar a legalidade das
liquidacdes, quer detenha ou ndo a qualidade de sujeito passivo.

- Ora, conforme supra se referiu, a CSR incide sobre 0s sujeitos passivos de ISP —
i.e., sobre os responsaveis pela introdu¢do no consumo dos combustiveis fésseis.
Acontece que, 0 encargo inerente ao pagamento desses valores foi transferido para a
esfera da Requerente.

- Sem prejuizo desse facto, como supra se referiu e inequivocamente resulta dos
Docs. 1, 2, 3 e 4 junto a presente pronuncia arbitral, o encargo inerente ao pagamento
desses valores foi transferido pelo respetivo sujeito passivo para a esfera da
Requerente.

- Com efeito, pese embora a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto ndo preveja
expressamente uma obrigacéo legal de repercusséo sobre os consumidores finais dos
combustiveis, tal obrigacdo decorre, ainda assim, do disposto no artigo 2.° daquele
diploma onde se pode ler que «[o] financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., tendo em conta o disposto no Plano
Rodoviario Nacional, é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente,
pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel» e do previsto no
artigo 3.°, de acordo com o qual «[a] contribuicdo de servigo rodoviario constitui a
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada
pelo consumo dos combustiveis».

- Acresce que, a Autoridade Tributaria tem vindo a defender a repercussdo do
encargo da CSR nos adquirentes de combustiveis.

- Note-se que, de acordo com a Lei n.° 24-E/2022, publicada a 30 de dezembro,
pretendeu o legislador introduzir no artigo 2.° do CIEC uma referéncia expressa a
imposicao legal de repercussao dos impostos especiais de consumo, atribuindo-se,
no artigo 6.° da referida Lei, natureza interpretativa a tal alteracao legislativa.

- Reconhecendo o legislador tributario de que a repercussdo sempre foi obrigatdria
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nos impostos especiais de consumo, nos quais se insere a CSR, o que nao podera
deixar de ser relevado para efeitos de afericdo da legitimidade procedimental e
processual dos adquirentes de combustiveis fosseis.

- Neste contexto, sendo indiscutivel a repercussao efetiva do encargo tributario na
esfera juridica da Requerente, e tendo disso a Autoridade Tributaria perfeito
conhecimento, necessariamente se conclui, nos termos dos supra referidos artigos
9.5n.51e2,e65°daLGT,e9.%n.°1, do CPPT, que a Requerente tinha legitimidade
para a apresentacdo do pedido de revisao oficiosa, assim como da apresentacao da
presente pronuncia arbitral, 0 que se invoca para os devidos efeitos legais.

- Nao obstante, caso o considere necessario, requer-se ao Tribunal Arbitral que, a
coberto do principio do inquisitério plasmado no artigo 99.° da LGT, oficie as B..., LDA.,
C..., S.A.eD...,, S.A,, no sentido de vir confirmar se repercutiu 0 encargo com a CSR,
subjacente ao combustivel transmitido a Requerente, para a esfera juridica desta
altima.

- Finalmente, estando os comercializadores de combustiveis obrigados, nos termos
do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, a disponibilizar informacao
guanto aos montantes repercutidos nos consumidores, e sendo a pagina web dos
comercializadores obrigatoriamente comunicada a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (cfr. artigo 15.°, n.° 1, do mesmo diploma), requer-se a Autoridade
Tributéria que oficie esta entidade a disponibilizar toda a informacdao relevante de que
dispde — e que ndo seja ja possivel consultar online —, a qual inequivocamente atestara
ter o encargo tributario em referéncia sido repercutido na esfera juridica da
Requerente.

Da violag&o da Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, da Directiva IEC

- A CSR é um imposto que incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos a
ISP e dele nado isentos (cfr. artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto).

- Atendendo ao seu objeto, a CSR pode ser classificada como um imposto indireto,

- Por outro lado, como decorre do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IEC e, bem
assim, 1., alinea b), do CIEC, o ISP é um imposto especial de consumo.

Ora, de acordo com o artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva IEC, «[0]s Estados-Membros podem
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cobrar, por motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com
as normas fiscais da Comunidade aplicdveis ao imposto especial de consumo e ao
imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito & determinagdo da base
tributavel, a liquidacéo, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que néo
incluem as disposicdes relativas as isencoes».
- Dispondo o artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva IEC:

«Os Estados-Membros podem cobrar impostos sobre: [...] Produtos ndo sujeitos

a impostos especiais de consumo».
- Da interpretacéo conjugada destas disposicdes legais retira-se, a contrario sensu,
que os Estados-Membros ndo poderdo fazer incidir sobre os combustiveis fésseis
outros impostos especiais de consumo para além do ISP, a menos que (i) tal se
justifique por motivos especificos e (ii) sejam respeitadas as regras europeias
aplicaveis em matéria de impostos especiais de consumo e de imposto sobre o valor
acrescentado, sendo ambos 0s requisitos de verificacdo cumulativa (cfr., neste
sentido, os Acordaos Jordi Besora — Processo C-82/12,8 22; Statoil Fuel & Retail —
Processo C- 553/13, §36; e Vapo Atlantic — Processo C-460/21, §20 a 22).
- Tal significa que a legalidade da CSR dependera, antes de mais, da demonstracao
da existéncia de motivos especificos que, a luz da Diretiva IEC, justifiguem a sua
liquidacéo e cobranca.
- Em resumo, a afetacéo da receita proveniente da liqguidacdo e cobranca da CSR a
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. € insuscetivel de, por si s6, demonstrar a
existéncia de um motivo especifico na ace¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC, uma
vez que se reconduz a uma finalidade puramente orgcamental.
Seria sempre necessario ir para além dessa finalidade orcamental — embora a mesma
possa ser considerada enquanto indicio da motivacdo subjacente a liquidacdo do
tributo — e demonstrar a existéncia de uma conexao entre o encargo tributario e um
objetivo ndo-orgcamental que justifique a sua imposicéo.
- Tal ndo significa, naturalmente, que a existéncia de um motivo especifico na acecao

do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC implique a auséncia de qualquer finalidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

orcamental associada a tributacdo em causa.

- Assim, a diretiva exige para além da motivacdo orcamental subjacente a qualquer
imposto, que se identifique um outro propoésito, designadamente de cariz econdmico,
social ou ambiental, que justifique a tributagao.

- De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, o preenchimento do conceito de “motivo
especifico” na acegao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC depende da verificagao (i)
de uma relagéo direta entre o destino das receitas provenientes da liquidacdo do
imposto e a suposta finalidade da tributacéo, ou (ii) de que o imposto, considerada a
técnica legislativa adotada, é suscetivel de dissuadir os contribuintes de adotarem os
comportamentos que se pretendem modelar através da tributacao.

- Ou seja, o conceito de “motivo especifico” em causa depende sempre da
demonstracao da existéncia de um nexo juridicamente relevante entre a finalidade da
tributacdo e o destino das receitas dela provenientes ou, em alternativa, entre a
finalidade da tributacdo e o efeito pratico decorrente da sua imposicao.

- Ora, no caso em andlise, e conforme supra se referiu, constata-se que a Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, se limita a referir que a CSR visa o financiamento da
«concecdo, projeto, construcdo, conservacao, exploracdo, requalificacdo e
alargamento» da rede rodoviaria nacional, constituindo a contrapartida pela sua
utilizacao (cfr. artigo 3.2, n.° 1, do mesmo diploma).

- Assim, a partir da andlise deste diploma legal, ndo se descortina qualquer motivo
subjacente a imposi¢cdo da CSR que ndo seja puramente orcamental, materializado
no financiamento da INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

- E, ainda que se procurasse um qualquer motivo justificativo ndo plasmado
diretamente na lei, designadamente, um motivo ambiental relacionado com a polui¢cao
decorrente da utilizacdo de combustiveis fosseis derivados do petroleo — 0 que em
teoria faria sentido, uma vez que os veiculos elétricos e a gas ndo sdo onerados com
o tributo em apreciagédo —, certo € que, como supra se referiu, essa motivacao ja se
encontra subjacente a liquidacdo do ISP, ndo preenchendo por isso o conceito de
motivo especifico para a imposi¢cdo de um novo tributo.

- Sendo certo que, a receita da CSR é alocada a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.,
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entidade que, para além da concecdo, desenvolvimento e exploracdo da rede
rodoviaria nacional — competéncias que herdou da EP — ESTRADAS DE PORTUGAL,
E.P.E. —, é ainda responsével pela concec¢éo, desenvolvimento e exploracdo da rede
ferroviaria nacional — competéncias que herdou da REDE FERROVIARIA NACIONAL —
REFER, S.A.

- Inexistindo qualquer mecanismo legal que assegure que a receita proveniente da
liquidagéo da CSR é alocada especificamente ao desenvolvimento da rede rodoviaria
nacional, podendo ser afetada pela INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. a
manutencdo e desenvolvimento da ferrovia, facilmente se constata a auséncia de
qualquer nexo juridicamente relevante entre a liquidacdo e cobranca deste tributo e
um qualquer objetivo ambiental relacionado com a utilizagdo pelos repercutidos de
veiculos com motores de combustao.

- Pelo que, necessariamente se conclui que inexiste qualquer motivo especifico que,
na acecao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC, justifique a imposi¢do da CSR, uma vez
que (i) ndo se identifica qualquer objetivo extrafiscal distinto do subjacente ao ISP e
(i) a receita decorrente da CSR pode ser indistintamente afeta a atividade da
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. relacionada com a rede rodoviaria nacional e
com a rede ferroviaria nacional.

- Na auséncia de qualquer conexao entre a liquidacdo e cobranca da CSR e um
qualquer objetivo juridicamente atendivel, distinto do ISP e sem cariz meramente
orcamental, é manifesta a ilegalidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por
pretericdo do disposto no artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva IEC.

- Prevalecendo o Direito europeu sobre o Direito interno conflituante dos Estados-
Membros, tendo em consideracao o principio do primado previsto no artigo 8.°, n.° 4,
da CRP, conclui-se pela prevaléncia do primeiro sobre o segundo, impondo-se a ndo
aplicacao da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto e sendo consequentemente ilegais
todas as liquidacOes de CSR efetuadas ao abrigo deste diploma legal.

- Pelo que, séo ilegais e, consequentemente, anulaveis ao abrigo do artigo 163.° do
CPA, as liquidacdes de CSR melhor identificadas no frontispicio deste requerimento,

em virtude da violac&o do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC e, por via disso, do principio
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do primado do Direito europeu, estabelecido no artigo 8.°, n.° 4, da CRP, o que se
invoca para os devidos efeitos legais.

Da inconstitucionalidade da Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto, por pretericdo do
principio da igualdade (art. 13° da CRP).

- Classificando-se a CSR como um imposto, a sua conformidade a CRP e, mais
concretamente, ao principio fundamental da igualdade, previsto no artigo 13.° CRP,
afere-se através da aplicacdo do principio da capacidade contributiva, segundo o qual
cada sujeito passivo devera contribuir para o financiamento das fungbes gerais do
Estado na medida da respetiva forca econdémica.

- Ora, considerando que os impostos se destinam ao financiamento das funcdes
gerais do Estado, para o bem comum de todos cidadaos, mas que nem todos sao
titulares da mesma forca econdmica, o critério de reparticdo justa dos encargos
publicos ndo impde que todos paguem 0S mesmos impostos, mas antes que todos
contribuam na medida das suas concretas possibilidades, assim se materializando
uma ideia de redistribuicdo e de solidariedade.

- Por outras palavras, o que o principio da igualdade impde é que seja estabelecido
um critério adequado, nao arbitrario, que diferencie a carga tributaria em funcédo da
capacidade contributiva de cada cidaddo, onerando mais aqueles que possuem uma
maior forga economica.

- Em face do exposto, conclui-se que o principio da igualdade fiscal, previsto no artigo
13.° da CRP, impBe que os impostos sejam pagos por todos 0s contribuintes na
medida da respetiva capacidade contributiva, uma vez que as utilidades financiadas
com as receitas deles provenientes sao igualmente aproveitaveis por todos.

- Se um imposto vem, por exemplo, onerar em exclusivo (ou mais intensamente)
alguns cidadaos ou setores de atividade, tera necessariamente de concluir-se pela
respetiva inconstitucionalidade por violacdo do mencionado principio fundamental da
igualdade.

- A CSR foi criada com o alegado proposito de servir de contrapartida pela utilizacdo
da rede rodoviaria nacional — atualmente, a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. —,

destinando-se as respetivas receitas a financiar a atividade da empresa publica
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concessionaria da rede nacional rodoviéria, i.e., a custear a «concecdo, projeto,
construcédo, conservacao, exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria
nacional».

- Sucede que o universo de sujeitos que beneficia da atividade da INFRAESTRUTURAS
DE PORTUGAL, S.A. extravasa em muito o conjunto dos sujeitos passivos da CSR e,
até, dos contribuintes onerados com a CSR por via da repercussao do seu encargo,
sacrificando-se um conjunto de contribuintes com o intuito de custear uma realidade
gue beneficia a generalidade dos cidadaos.

- Sendo certo que, uma boa rede rodoviaria beneficia todos os cidadaos e entidades
que operam em Portugal, independentemente da sua forma de locomocéo (com
recurso a transporte publico ou particular), do tipo combustivel dos seus veiculos
(gasolina, gaséleo, gas e/ou eletricidade) e do setor de atividade em que operam.

- Por outro lado, ndo se identifica qualquer nexo entre a aquisicdo de combustiveis
fésseis e uma utilizacdo especialmente intensa das estradas incluidas na rede
rodoviaria nacional, sendo certo que (i) os adquirentes dessa matéria-prima poderao
limitar-se a utilizar vias excluidas dessa rede, como por exemplo as estradas
municipais e (ii) ndo esta demonstrado que todos veiculos com motores de combustéo
utilizem de forma mais intensa as vias integradas na rede rodoviaria nacional,
podendo suceder em alguns casos que a utilizacao por veiculos elétricos e a gas seja
até mais intensa.

- Finalmente, considerando que a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. tem também
a seu cargo o desenvolvimento da ferrovia, podera suceder que as receitas da CSR
sejam alocadas, pelo menos em parte, a essa tarefa, o que correspondera a oneracao
dos adquirentes de combustiveis fosseis com um tributo que ndo sé ndo os beneficia
diretamente — porque, enquanto adquirentes de combustiveis, deslocar-se-do
tipicamente em veiculo proprio —, como inclusivamente beneficiara outros cidadaos —
os utilizadores da ferrovia — que, ainda que tenham uma capacidade economica
semelhante ou superior a sua, ndo serdo onerados com O encargo porque nao
adquirem combustiveis fosseis.

- E nesse caso verifica-se uma total falta de coincidéncia entre os contribuintes que —
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por via da liquidacdo e cobranca da CSR — custeiam o desenvolvimento da ferrovia, e
agueles que beneficiam desse desenvolvimento — enquanto utilizadores dos comboios
—, circunstancia que se revela profundamente injusta e injustificada.

- Em face do exposto, ao fazer incidir um imposto sobre um conjunto restrito de
contribuintes, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, padece de inconstitucionalidade
material, por pretericdo do principio constitucional da igualdade, previsto no artigo 13.°
da CRP, na medida em que onera de forma injustificada um conjunto de contribuintes
em face do seu setor de atividade econ6mica, fazendo-os contribuir em maior medida
para o financiamento de funcdes do Estado igualmente aproveitaveis por todos 0s

cidadaos.

- Sendo inconstitucional o seu regime juridico, sdo consequentemente ilegais todas
as liguidacdes de CSR, designadamente, as melhor identificadas no frontispicio desta
peticdo, o que naturalmente implica a sua anulag¢édo nos termos do artigo 163.° do CPA
e a consequente restituicio dos montantes ilegalmente liqguidados e
subsequentemente repercutidos na esfera juridica da Requerente, com as demais
consequéncias legais.

Do direito a juros indemnizatérios, nos termos do art. 43°, n° 3, alinea c) da LGT.

- Sendo a presente impugnacgao considerada procedente, deve a Requerente ser
reembolsada do montante indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatoérios
nos termos do artigo 43.°, n.° 1 e 100.°n.° 1 da LGT.

- De acordo com o artigo 43.°, n.° 1:

«Sao também devidos juros indemnizatérios quando se determine em reclamacao
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel laos servicos de que

resulte pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

- De acordo com o artigo 100.°n.° 1 da LGT:

«A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,

compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na
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lei».

- De facto, como resulta dos documentos n.°s 1, 2, 3 e 4, entre junho de 2019 e
dezembro de 2022, a Requerente suportou CSR no montante global de 35.382,35
Euros.

- Ora, padecendo os atos tributarios de liquidacéo do vicio de violacéo de lei, como
amplamente ficou demonstrado, impde-se a respetiva anulacdo nos termos do artigo
163.° do CPA, o que nédo podera deixar de ser reconhecido em sede da presente
pronuncia arbitral.

- Em consequéncia, no cenario de a presente impugnacéao ser procedente, requer-se
a V. Ex.2, nos termos do artigo 43.2,n.° 1 e 100.° n.° 1 da LGT, a satisfacao do direito

da Requerente ao pagamento de juros indemnizatorios.

Em conclusao:

Deve a presente pronuncia arbitral ser julgada procedente e provada, e, em
consequéncia serem anulados os atos tributarios melhor identificados no frontispicio
desta peticAo com as mais consequéncias legais, designadamente a restituicdo do
montante indevidamente suportado de 36.382,35 euros, acrescido dos respectivos
juros indemnizatorios, calculados nos termos do arts. 43°, n° 1 e 100°, n°® 1 da LGT

A Requerente juntou documentos e procuracio

C. RESPOSTA DA REQUERIDA E SEUS FUNDAMENTOS

Notificada para responder, a Requerida veio defender-se por excepc¢do e por

impugnacao,

Por excepcéo:

Da ineptiddo da Peticéo Inicial
Da falta de objecto:

- A ineptiddo da peticdo inicial ocorre quando esta contém deficiéncias que

comprometem irremediavelmente a sua finalidade, determinando a nulidade de
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todo o processo e absolvicdo da instancia, conforme artigos 186.%, n.° 1, 576.°,
n.°s 1 e 2, 577.° alinea b) e 278.°, n.° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi da
alinea e), don.° 1, do artigo 29.° do RJAT.

- Conforme dispde expressamente o n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, do pedido de
constituicdo de tribunal arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos

tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral.

- Resultando que a identificacédo do(s) ato(s) tributario(s) que constituam o objeto do
pedido é condi¢cdo essencial para a aceitacdo do pedido de constituicdo de tribunal

arbitral.

- Ora, contemplando o presente pedido arbitral, facilmente se constata que este néo
respeita 0s pressupostos legais de aceitacdo do requerimento/peticao inicial, por
violacdoda alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, requisito essencial a aceitacao
do pedido, pois,como é de notar, a Requerente alude a diversos atos tributarios,
sem que, em momento algum, identifigue quaisquer atos de liquidacdo de
ISP/CSR praticados pela administracdo tributaria e aduaneira, nem as DIC

submetidas pelo sujeito passivo de imposto.

- A Requerente limitou-se a identificar e apresentar faturas de aquisicdo de
combustiveis as suas fornecedoras, alegando que esta terd, na qualidade de
sujeito passivo de ISP/CSR, procedido a introdu¢cdo no consumo dos produtos
adquiridos pela Requerente, faturas estas que, no entanto, ndo comprovam
qualquer ato tributario e de onde também nao resultam provados quaisquer atos
de repercussao da CSR”.

Da ininteligibilidade do pedido e contradicdo entre este e a sua causa de pedir.

- Termos em que, ainda que a excecao dilatoria de ineptiddo da peti¢do inicial seja
de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 196° do CPC (aplicavel ex vi da al.

e) do n.° 1 do artigo 29° do RJAT), invoca-se a mesma na presente sede por uma
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dupla razdo: a nao- identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de
pronuncia arbitral, o que compromete irremediavelmente, nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, a finalidade da peticao inicial, e a contradicédo entre
o pedido e a causa de pedir, levando anulidade de todo o processo nos termos
conjugados do n.° 1 do artigo 186.° e da alinea b)do artigo 577.°, ambos do CPC.

A ilegitimidade processual e substantiva da Requerente.

- Nos presentes autos vem a Requerente peticionar pela anulacdo das liquidacdes
de CSR referentes ao gasoleo rodoviario que adquiriu as fornecedoras acima

identificada no periodo compreendido entre junho de 2019 e dezembro de 2022.

- A Requerente fundamenta a sua pretensdao com base no alegado facto de ter
suportado, na integra, os valores correspondentes a CSR, aquando da alegada
repercussao dos mesmos na sua esfera por parte das fornecedoras de gasolina e

gasOleo rodoviario, no @mbito das transac¢des com esta celebradas.

- Face ao alegado, a Requerente invoca um consequente direito ao reembolso de
todas as quantias que, alegadamente, suportou, as quais se deverdo fazer

acrescer o0s respetivos juros indemnizatoérios.

- Ora, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢éo no consumo
de produtos em territério nacional e provemo pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

- No ambito dos impostos especiais de consumo sao sujeitos passivos, grosso
modo, as entidades responsaveis pela introdu¢cdo dos combustiveis no consumo.

- As liguidacfes de imposto sdo emitidas tendo como sujeito apenas estas entidades,
sendo-hessexpressamente reservado o direito de identificar tais atos de liquidacédo e
solicitar, emcaso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso dos montantes
cobrados — artigos 15.°e 16.° do CIEC.

- Estas disposi¢fes legais fundamentam-se no regime proprio dos impostos

especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos,
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que incidem apenasna fase da declaracdo para consumo, o0 que, regra geral,

ocorre uma unica vez.

- Diferentemente do que ocorre no ambito dos impostos plurifasicos, como € o caso
do IVA,que incidem em todas as fases do circuito econémico, através do crédito

do imposto a jusante e do débito a montante.

- A opcéo do legislador n&o tera, certamente, sido alheio o facto de a liquidag&o do
ISP, que tem por base as DIC, abranger vendas efetuadas a um vasto conjunto de

entidades que séototalmente alheias a relacéo juridica tributaria.

- Assim, no ambito dos impostos especiais sobre o consumo, encontra-se previsto
no CIEC um regime especifico, e, conforme referem Sérgio Vasques e Tania
Carvalhais Pereira: “O reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisdo do
ato tributario, com fundamento em erro dos servigos, previsto no artigo 78° da LGT,
agui com um prazo mais curto de 3 anos” (in “Os Impostos Especiais de Consumo”,
Editora Almedina, 2016, a pags. 364).

- Inexistindo, assim, qualquer duvida, que, o que concerne aos iIMpostos especiais
sobre o consumo, o regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando
se suscite a questao da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com os

fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na liquidagao.

- O que decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, que criou a CSR, ao estabelecer que, quanto as matérias de “liquidacéo,
cobranca e pagamento” da CSR, se aplica o CIEC, disciplina regulada no Capitulo
Il, da Parte Geral, relativo, precisamente, a liquidacdo, cobranca e pagamento, no

qgual se inserem as disposic¢oes relativas ao reembolso.

- Sendo que, tal como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as
disposicOes especiais previstas nos respetivos codigos prevalecem sobre as normas

gerais previstas na LGT e no CPPT.

- E, nostermos do artigo 15.° do CIEC, apenas podem solicitar o reembolso do imposto

pago, 0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que
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tenham procedido a introdug¢do no consumo dos produtos em territorio nacional e

provem o pagamento do respetivo imposto.

- Dispondo, também o n.° 1, do artigo 78.°, da LGT, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no
prazo de reclamacgédo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou,

por iniciativa da administracao tributaria.

- O que corrobora o estabelecido no CIEC quanto ao titular do direito de reviséo do
ato tributério, j& que, como decorre do n.° 2 do artigo 15.°, conjugado com o artigo
16.°, daquele codigo, s6 podem solicitar a revisdo oficiosa 0s sujeitos passivos e a

administracaotributaria.

- Como tal, no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.°
do CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos nao tém legitimidade para efeitos
de solicitacdo da revisao do ato tributario e consequente pedido de reembolso do
imposto.

- Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da
situacdoque motive o reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para
consumo e paga o imposto que deve em nome e por conta proprios) e que podera,
ou ndo, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade desse encargo
para outros intervenientes na cadeia de comercializacdo de combustiveis
(distribuidores, grossistas, retalhistas, consumidores finais).

- No caso concreto, ndo se encontram reunidos 0S pressupostos para a revisdo dos
atos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica
dos repercutidos econdmicos ou de facto, ndo podendo as entidades, em que
alegadamenteteria sido repercutido o imposto, apresentar pedidos de revisdo ou
de reembolso por erro.

- N&o sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 4.° do CIEC, nao tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar

pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o0 presente pedido
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arbitral. ,porque a Requerente de reembolso ndo corresponde a entidade
responsavel pela introducéo dos produtos no consumo e pelo pagamento do ISP,
e da CSR,carece esta de legitimidade para solicitar a anulacdo das referidas
liquidacdes e consequente reembolso do montante correspondente — vide artigo
15.°, n.° 2, do CIEC.

- Refira-se que esta situacdo contém duas relacdes juridicas distintas: a relacao
juridica tributaria de direito publico, pela qual o Estado é credor de uma certa quantia
de um sujeito passivo, e a relacdo juridica de direito privado, pela qual os
adquirentes do combustivel, namedida em que entendem ser repercutidos, podem

vir a ter o direito de exigir uma certa quantia do sujeito passivo.

- O que é inaceitavel € que a Requerente solicite a AT o reembolso de um tributo
que nunca entregou ao Estado.

- .. Sendo certo que a Requerente ndo € a entidade responsavel pela introducao no
consumo, diga-se, também, que ndo existe qualquer outra via pela qual esta
assumiria a qualidade de parte legitima nos presentes autos, nem mesmo pela alinea
a) do n.° 4 do artigo 18.° daLGT, que confere o direito de reclamacéo, recurso,
impugnacédo ou de pedido de pronunciaarbitral a quem, ndo sendo sujeito passivo,
suporte o encargo do imposto por repercussao legal.

- Tendo em conta o predito normativo, a Requerente ambiciona ser considerada
enqguanto titular de um interesse legalmente protegido para os efeitos do n.° 1 do artigo
9.°do Cdédigodo Procedimento e Processo Tributario (CPPT), em conjugacdo com o
artigo 65.° da LGT, epor isso, parte legitima no presente processo. e, no caso
concreto, ndo se est4, sequer, perante uma alegada situagdo de repercussao legal,

porquanto a repercussao da CSR tem natureza meramenteeconomica ou de facto.

- O entendimento de que a repercussdo da CSR tem uma natureza meramente

econdmicaou de facto, esta também plasmado nas decisdes arbitrais.

- O valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode,ou néo, ter sido

repercutido, no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis.
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- Do exposto resulta que, por um lado, apenas 0s sujeitos passivos de imposto que

tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e
provem o pagamento do respetivo ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o
reembolso do valor pago. O qual ndo é, certamente, o caso da Requerente.

- Por outro, também néo se assiste, no ambito da CSR, a pratica de uma repercussao
legal,caso em que a Requerida até poderia aspirar ter direito ao pedido de pronuncia
arbitral porvia do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, e ser

considerada, por isso, partelegitima na presente instancia.

- O que se constata, no entanto, € que no ambito da CSR ndo se observa uma
repercussdo legal, assistindo-se, sim, a mera possibilidade da repercusséo
econdémica ou de facto, totalou parcial, sendo que as faturas apresentadas nao
corporizam atos de repercussdo de CSR,nem atestam que tal tributo foi suportado
pela Requerente, enquanto consumidora final, daqui decorrendo a falta de
legitimidade da Requerente na presente acao.

- Depois de citar jurisprudéncia, conclui qgue a Requerente ndo é sujeito passivo de
ISP/CSR e néo integra a relacao tributaria subjacente as liquidacbes contestadas,
nao sendo o devedor, nem quem estava obrigado ao seu pagamento ao Estado, que
esta a jusante dosujeito passivo na cadeia econémica, que em termos juridicos ndo
€ um terceiro substituido, que nédo suporta a contribuicdo por repercussao legal, nem
tdo poucocorresponde ao consumidor final, pelo que ndo tem legitimidade nem para
apresentar opedido de revisao oficiosa ,

- Inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arroga, carece a Requerente de
legitimidade processual, 0 que consubstancia uma excec¢éo dilatoria nos termos do
vertido nos artigos 576.2, n° 1 e n°® 2, 577.°, al. ) e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi do
artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa,
devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instancia
- Carece a Requerente de legitimidade substantiva, o que consubstancia uma

excecao perentoria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 576.°n.° 1 e
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n.° 3 e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1 al. €) do RJAT, devendo a
Requerida ser absolvida do pedido.

Incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

- Alega a Requerente que o tribunal arbitral se encontra investido de competéncia
para se pronunciar acerca do seu pedido, ainda que este tenha sido realizado no
seguimento da formacdo de presuncdo de indeferimento tacito, nos termos
conjugados do n.° 1 do artigo57.° da LGT, artigo 106.° e alinea d) do n.° 1 do artigo
102.°, ambos do CPPT.

- Acontece, no entanto, que a questdo profusamente analisada pela Requerente
(artigo 4.° a 18.° do pedido arbitral) ndo se reveste da relevancia pretendida,
tornando-se infrutifera asua discussao perante o facto de ndo se encontrar, sequer,
verificada a arbitrabilidade do thema decidendum.

- Sendo certo que a AT esta vinculada a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais, dispde
o artigo 2.°da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, que “Os servigos e
organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihes esteja cometida referidas
no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.”.

- Do imediatamente acima exposto decorre, de forma alias, expressa, que o
legislador pretendeu restringir a vinculacao dos servigos e organismos ao CAAD
ao ambito de pretensdes que respeitam, especificamente, a impostos, ndo se

incluindo, nesta sede, tributos de outra natureza, tais como as contribuicoes.

- Sendo que, no caso em apreco, esta em causa a apreciacao da legalidade da CSR
e respetivas liquidagdes, importa clarificar a natureza juridica deste tributo, para
gue duvidasnéao subsistam quanto a sua incluséo, ou ndo, no ambito de vinculacéo

dos servigos e organismos ao CAAD.

- A este propdsito veja-se o disposto no artigo 4.° da LGT onde o legislador, ndo s6

definiu no n.° 1 quais os tributos que considera enquanto “imposto”, como vem
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atribuir essa qualidade a determinadas contribuicdes especiais, definindo no n.° 3

aguelas que devem também ser consideradas como um imposto.

-, N&o obstante terem outro tipo de designacéo, ndo deixou o legislador de clarificar
gue existem determinados tributos considerados enquanto impostos, atribuindo-
Ihe expressamente essa qualidade, impondo-se conclui que, caso o legislador
pretendesse atribuir & CSR a qualidade de imposto, ndo deixaria de o ter feito de

forma expressa.

- Raz&ao pela qual, facilmente se concluira que, tratando-se de uma contribui¢cdo e ndo
de umimposto, as matérias relativas a CSR encontram-se excluidas da arbitragem
tributaria porauséncia de enquadramento legal, carecendo os tribunais arbitrais do
CAAD de competéncia material para conhecer do mérito do pedido

- Assim sendo, certo é estarmos perante uma excecao dilatoria, nos termos do vertido
no n.° 1 do artigo 576.° e alinea a) do artigo 577.°, ambos do Cédigo de Processo
Civil (“CPC”), aplicavel ao presente processo por via da alinea e) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa e da lugar a
absolvicdoda instancia.

Também existira a incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria, por
outra via.

- Apesar do referido no artigo 33.° do pedido arbitral, a Requerente ndo deixa, no
entanto, de proceder a longa discussédo acerca da apreciacdo da legalidade do
regime juridico da CSR, no seu todo, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo
aplicacdo de diplomas legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica,
decorrentes do exercicio da funcdo legislativa, visa, com a presente acéo,

suspender a eficacia de atos legislativos.

- A instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo, ndo consentindo
este contencioso o0 escrutinio sobre a integridade das normas emanadas no
exercicio da funcdo politico-legislativa do Estado, nem a pronancia sobre a

restituicdo de valores/montantes, por conta da declaracdo de ilegalidade ou
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anulacdo de atos de liquidacdo (o0 que sO pode ser determinado em sede de

execucao de julgados) — vide artigo2.° do RJAT.

- N&o sendo da competéncia do tribunal arbitral nem a fiscalizac&o da legalidade de
normas em abstrato, sem enquadramento processual impugnatério de ato
concreto de liquidacdo, nem a execucdo de sentencas/decisoes.

- Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do
RJATInclui a apreciacao dos pedidos aqui formulados pelas Requerentes, quando

a letra e o espirito da horma nao o permitem, citando para o efeito jurisprudéncia.

- A repercussdo nao constitui um ato tributario, sendo que esta nem sequer

corresponde a uma repercussao legal, mas sim meramente econémica ou de facto.

- Verifica-se, assim excecéo dilatoria nos termosdo vertido nos n.°¢ 1 e 2 do artigo
576.° e alinea a) do artigo 577.°, ambos do CPC, aplicavel ao presente processo por
via da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que obsta a queo tribunal conheca
do mérito da causa e d& lugar a absolvi¢cao da instancia,

- Motivo pelo qual devera o douto tribunal declarar-se incompetente em razdo da
matéria e, consequentemente, absolver a Requerida da instancia.

Entende, também, a Requerida haver caducidade da acao.

- A Requerente nao identificou qualquer ato tributario cuja legalidade pretende
sindicar. - Esta circunstancia determina, para além de outras consequéncias ja
abordadas, que se torne impossivel aferir da tempestividade do pedido de revisao
oficiosa das liquidagOes formulado pela Requerente.

- Isto porque a contagem do prazo para a apresentacao dos referidos pedidos inicia-
se a partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por referéncia a data
do ato de liquidacao (global).

- Constata-se que a Requerente apresentou impugnacao no tribunal arbitral em
17.01.2024 do indeferimento tacito do pedido de revisédo oficiosa apresentado em
30.06.2023 junto da AT.
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- Certo é que, com vista a apreciacdo da tempestividade da apresentacédo do
pedido arbitral, ndo podera deixar de ser previamente apreciada a questdo da
tempestividade do pedido de revisdo, o que, como supra se demonstrou, é
impossivel, dado ndo ter a Requerente logrado identificar o(s) ato(s) tributario(s) em
litigio.

- Nao obstante, caso assim n&o se entenda, sempre se concluiria que, tanto, o pedido
de revisdo oficiosa, como o pedido de constituicdo de tribunal arbitral s&o

intempestivos.

- Isto porque, tendo em conta que a Requerente pretende sindicar as aquisicfes no
periodocompreendido entre junho de 2019 e dezembro de 2022, e atento o prazo
para apresentacdo de reclamacao graciosa, de 120 (cento e vinte) dias a partir do
termo do prazodo pagamento do ISP/CSR, previsto na 12 parte do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, facilmente se depreende que, a 31.05.2023, este se encontrava largamente

ultrapassado.

- E é por este motivo que a Requerente apresenta um pedido de reviséo oficiosa,
fundamentado em erro imputavel ao servigo, meio previsto na 22 parte do n.° 1 do

artigo 78.° da LGT, de modo a fazer-se valer do prazo de 4 anos ai entdo previsto

- O que sempre seria infundamentado, dado que a Requerida, adstrita que se
encontra ao principio da legalidade, sempre efetuou as liquidacbes em estrita
observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existindo,

portanto, qualquer erro imputavel aos servicos.

- Além disso, bem se faz notar que néo foi ainda proferida qualquer decisao interna
gue declare com forca obrigatoria geral o vicio de violacédo de lei comunitaria.

- Ademais, e sem conceder, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso

apresentados nas alfandegas devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos

15.°a20.°do CIEC, sendopacifico que o regime especifico ai previsto € o aplicavel

guando se suscite a questao da revisao do ato tributario e consequente reembolso
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com os fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na
liquidacéao.

- Acresce ainda que, além de a Requerente ndo ser, como ja se deixou claramente
explicado, sujeito passivo de ISP/CSR e de né&o ter provado ter procedido ao
pagamento dos respetivosvalores, em 30.06.2023, ja se encontrava precludido o
prazo de 3 (trés) anos, previsto non.° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o
reembolso do alegado valor pago por alegadarepercussao econémica de CSR,
pelo menos no que se refere a todas as aquisi¢oes efetuadas pela Requerente em
data anterior a 30.06.2020, cfr. as faturas juntas ao pedido arbitral

- Face ao exposto, verifica-se que o vicio do pedido arbitral decorrente da falta de

identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros, como efeito a

impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade dos pedidos de reviséao

oficiosa e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada
repercussao econdmica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido
arbitral.

- Nao obstante, e mesmo que apenas parcialmente, constatamos a caducidade do
(alegado)direito de agéo por parte da Requerente, 0 que consubstancia uma exce¢ao
perentdria, devendo, nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido, o que

desde ja se requer.

- No entanto, e ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciara uma
excecao dilatéria por assim ser qualificada especialmente nos termos e para o efeito
do dispostonos artigos 89.°n.°1, 2 e 4 al. k) do CPTA, devendo, nessa medida, ser a
Requerida absolvida do pedido? ou da instancia.(a este propésito e a titulo
meramente exemplificativo, douto Acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul
datado de 21.03.2019, processo n.° 132/14.8BEALM, disponivel para consulta em

www.dgsi.pt.)

Respondendo por impugnacéo, diz a Requerida
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- Através da presente impugnacao, a Requerente alega que, entre junho de 2019 e
dezembrode 2022 adquiriu gasoleo rodoviario e gasolina a B..., LDA., C..., S.A. e

D..., S.A., entidades fornecedoras de combustiveis.

.. Alega que as entidades referidas entregaram ao Estado, enquanto sujeito passivo,
os valores apurados nos atos de liquidacédo conjunta de ISP e CSR, praticados pela

AT, com base nas DIC por aquelas submetidas.

- Mais vem a Requerente arguir que, através das transacdes celebradas com as
referidas fornecedoras, suportaram, a titulo de CSR, a quantia total de € 35.382,35 a
titulo de CSR.

- A Requerente sustenta a sua afirmagéo relativa ao montante acima descrito com
base na alegada circunstancia de as entidades fornecedoras terem repercutido na
sua esfera o valor correspondente a CSR, no ambito das transa¢cfes ocorridas,
alegando que tal realidade vemespelhada nos documentos 3,4 e 5, que logrou juntar

aos autos.

- Acontece que, confrontando os referidos documentos, facilmente se descortina que
estes carecem, em absoluto, de aptidado para atestar que a Requerente tenha pago
e suportadointegralmente o encargo da CSR por repercussao na sua esfera.

- Pois, de entre os documentos que a Requerente junta aos presentes autos, ndo se
vislumbra qualquer referéncia a prépria CSR, cuja legalidade referente a sua

liquidacdo vem sindicar.

- De entre os documentos anexos ao pedido arbitral, consta um conjunto de faturas
que as suas fornecedoras emitiram em nome da Requerente, respeitantes a
aquisicao de gasolina e gasoleo rodoviario, no periodo compreendido entre junho de
2019 e dezembro de 2022.

- Ora, analisando o referido conjunto de faturas, e sendo certo que nao se questiona

a sua idoneidade, resulta provada celebragao das aludidas transacgdes.
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- Nada é, porém, referido nas faturas acerca da CSR, nem, muito menos, quanto a
sua repercussdo na esfera da Requerente, ndo comportando estas qualquer

elemento que exprima o pagamento de ISP/CSR.

- Acrescentando-se ainda que, constando das faturas uma parcela denominada
“descontos s/ IVA”, sem descritivo da respetiva natureza e conteudo, torna-se patente
uma enorme falta de rigor, o que, por si s6, assume o condao de gerar davidas quanto
a prépria presuncédo da repercussao da CSR, nomeadamente no que se refere ao

seu quantum.

- Concluindo-se, portanto, que as faturas anexas ao pedido arbitral ndo fazem prova
do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem recibo, nem
nota de crédito, nem a conjugacao de documentos (contabilisticos ou outros), que

permitam comprovar o pagamento dos montantes alegados pela Requerente.

- O que se comprova com o sistema e-fatura, e sistema SAFT-T, que apenas indicam

o IVA associado a cada venda de combustivel efetuado, ndo existindo qualquer tipo
de informacé&o relevante para a identificagcdo das DIC e respetivas liquidagcbes de
ISP/CSR a montante.

- Assim, consta em cada uma das faturas uma referéncia expressa quanto a

repercussao do IVA.

- Referimo-nos a esta circunstancia em especifico, encarando-a com naturalidade,
visto que este € um imposto que esta sujeito a repercussao legal, atento o regime

insito no artigo 37.° do Cédigo do IVA.

- E € também com naturalidade que encaramos o facto de nada ser referido, nas
faturas em andlise, relativamente a CSR porque ndo existe qualquer regime de

repercussao legal associado a esta contribuic&o.

- Além disso, néo foi junta ao processo qualquer evidéncia de pagamento ao Estado
do ISP/CSR, o que seria provado pela apresentacdo dos respetivos Documentos

Unicos de Cobranca (DUC) e das Declaracbes Aduaneiras de
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Importacdo/Documentos Administrativos Unicos (DAI/DAU) com averbamento do

numero de movimento de caixa.

- Pelo que, partindo da constatacdo de nao existir qualquer referéncia a CSR nas
faturas que a Requerente apresentou, l6gico sera também que concluamos nao se
vislumbrar qualquerevidéncia de inclusdo no preco de venda que as fornecedoras

praticaram do valor da CSR 5supostamente repercutido.

- N&o existe, portanto, nenhum elemento de prova que sustente qualquer alegado
facto invocado no pedido arbitral, nomeadamente se o valor pago pelos combustiveis
adquiridospela Requerente tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga
pelo sujeito passivo de ISP/CSR, sendo surpreendente como é que a Requerente é
capaz de redundar num célculo especifico de € 35.382,35 que alega ter pago a titulo
de CSR.

- Isto porque a Requerente nao identifica qualquer ato tributario, nem a Requerida é
capaz de identificar o iter que conduziu a tal conclusao, ja que este ndo se encontra

patente em qualquer informagé&o junta ao processo.

- Apenas se podera depreender que a Requerente se tenha limitado a aplicar a
guantidade de litros alegadamente fornecidos, a taxa de CSR que se encontrava em
vigor a data das mesmas, tal como definido por Portaria, considerando um valor fixo
de 87 € (oitenta e seteeuros) por cada 1.000 litros de gasolina e de 111,000 € por cada

1.000 litros de gasoéleo.

- No entanto, e tal como ja referido, ocorre que se encontra determinado pelo
artigo 91.° do CIEC que a unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos
(e consequentemente da CSR) € de 1000 litros convertidos para a temperatura de

referénciade 15°C.

- Nao tendo existido certificacdo da medicdo da temperatura na descarga do
combustivel adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicdo de

reservatorios certificados(varejos) dos sujeitos passivos de imposto, designamos por
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temperatura observada (TO), ndo € possivel realizar a correspondéncia para o

numero de litros a 15° C.

- Pelo que é impossivel na fase da cadeia logistica em que a Requerente se
encontra, determinar a unidade tributdvel para efeitos de determinacdo da CSR e,
consequentemente, saber, a eventual parte da CSR incluida no preco pago pelo

combustivel adquirido.

- Pelo que, apenas se podera concluir que ndo logra a Requerente fazer prova do
que alega, designadamente sobre o alegado facto de ter adquirido e pago
combustivel e, consequentemente, ter suportado integralmente o encargo do
pagamento da CSR, que asfornecedoras de combustivel alegadamente repercutiram

nas respetivas faturas.

- Pelo que, ndo se aceita e se impugna, nessa medida, o vertido no pedido arbitral,
colocando-se em causa e nao se podendo dar como provada a alegada repercusséao
da CSR, devendo funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando
como provados os alegados factos invocados no pedido arbitral, sendo que, nos
termos do artigo74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai
sobre quem os invoque, ndo se dando como provados os alegados factos invocados
no pedido arbitral.

- Sendo relevante frisar que ndo é admissivel, a posteriori, que se confundam as
regras do O6nus da prova e respetivas consequéncias legais no que concerne aos
factos a dar (ou ndo)como provados com quaisquer construcdes de raciocinio que
eventualmente equacioneme se baseiem em “presungdes” sem qualquer sustento
factico ou legal, sob pena de subversao inconstitucional do sistema do énus da prova
e de principios que merecem tutela constitucional, designadamente seguranca
juridica.

- Nem é admissivel que, atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do

Caodigo Civil, se diga que incumbe a AT fazer a prova da ndo repercussao,
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entendendo a jurisprudéncia que, por forca do principio constitucional da
proporcionalidade, a maior complexidade da prova de factos negativos necessitara
de ter como resultado uma menor exigéncia probatoria por parte do magistrado, mas
ndo uma inversao do 6nus da prova (cf. acérddodo STA de 17.12.2008, proferido no
Processo n.° 0327/08).

- Sendo que, de acordo com o artigo 344.° do Cdédigo Civil — Inversédo do 6nus da
prova —, as regras do onus da prova (previstas nos artigos 342.° e 343.°) sO se
invertem quando haja presuncéo legal, dispensa ou liberacdo do 6nus da prova, ou
convencao valida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a lei o determine
ou quando a parte contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao
onerado, situagdes que néo se verificamno caso em concreto.

- Pelo que, exigir que seja a Requerida a fazer prova de que nao houve repercussao,
isto é,fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabdlica, a
qual éinconstitucional por violagdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicionalefetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditério e a ampla defesa.
- Mesmo que nédo resultando provada pela Requerente a circunstancia da
repercussao da CSR na sua esfera pelo sujeito passivo, a verdade é que esta também
nunca poderia ser presumida, porque nos encontramos perante uma repercussao
meramente econdémica ou de facto, e ndo umarepercussao legal.

- Ainda que a Requerente tivesse logrado provar que tinha sofrido a repercusséo dos
valoresda CSR, sempre se levantaria uma outra questdo, a saber: sera que a
Requerente, enquanto elemento da cadeia logistica, atuando como intermediéria, e
tendo a possibilidade de fazer repercutir, no preco de venda que pratique, o valor da
CSR, o ndao tera feito? Uma resposta positiva levaria a que a Requerente fosse
reembolsada de um valor que ela propria teria recuperado em transacdes
subsequentes, o que podera levar ao equacionar de um quadro de enriquecimento

sem causa, nos termos previstos no artigo 473.° do CC.
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- Impendia, por isso, sobre a Requerente, 0 6nus de provar que o preco dos servicos
que prestou aos seus clientes ndo comportou, a jusante, a repercussao da CSR, por
forma a sustentar que suportou, de forma efetiva, o encargo total daquele tributo,
sendo essencial que fossem identificadas as DICs e as liquidagcbes a montante,e em
que periodos, 0 que permitiia a respetiva conexdo aos atos tributarios que

constituem objeto desta acéo arbitral.

- Apenas desse modo se acautelando a duplicacdo de pedidos de reembolso de
CSR, porgquanto é possivel aos sujeitos passivos de ISP/CSR solicitar o reembolso
de CSR que considerem indevidamente pago, através de pedido de revisao oficiosa

e impugnacoes judiciais.

- O TJUE analisa, ndo de forma profunda, uma questdo concreta nos termos
especificos que lhe foram pontualmente colocados e expostos, pois em momento
algum o TJUE considerailegal a CSR, nédo existindo qualquerdecisao judicial nacional
transitada em julgado nesse sentido, pelo que ndo esta o ordenamento juridico

portugués em contradicdo ou antinomia com o Direito da Unido Europeia.

- Inexistindo uma desconformidade do regime da CSR com o previsto na Diretiva
Europeia acima referida, porquanto inexiste qualquer deciséo judicial transitada em
julgado que assim o declare, a Requerida age em conformidade com a legislacéo

nacional e europeia em vigor.

- Nao se verificando no caso em apreco qualquer tipo de erro imputavel aos servigos.

- Inexiste qualquer deciséo judicial transitada em julgado que declareou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se

fundou a liquidacdo da prestacgéo tributaria e que determine a respetiva devolucéo.

- A acrescer e acerca da repercussao economica, diremos que esta consubstancia
uma situacdo em que existem duas relagdes juridicas distintas, como bem se sabe:
1) a relagéo juridica de imposto pela qual o Estado € credor de uma certa quantiade
um sujeito passivo e 2) a obrigacdo de Direito Civil, pela qual um credor (que é o

sujeitopassivo do imposto) tem o direito de exigir uma certa quantia (do mesmo
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montante da quantia devida a titulo de imposto, mas ndo a mesma quantia) de um

terceiro, sendo que nesta segunda relacdo nao intervém o Estado.

- Cabendo aos sujeitos passivos no ambito das suas relagbes comerciais (ao
abrigo do direitocivil) proceder, ou ndo, a transferéncia da carga fiscal para outrem (os
seus clientes), tendo em conta as consequéncias para a sua atividade,
designadamente, em termos do aumentode prec¢os para o consumidor final, e que, de
acordo com a lei da procura, podera redundar numa diminuicdo da quantidade

procurada e do lucro obtido.

- Efetivamente, ainda que a repercussdo econdmica viesse a ser provada no ambito
do presente processo, entende o TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um
pedido dereembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre
guem esse imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse
comprador que opagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito
interno, esse comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido contra
0 sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, ndo

seja, na pratica, impossivel ouexcessivamente dificil.

- Concluindo-se, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, que, ainda que se
verificassem 0s pressupostos legais e processuais, e se considerasse efetuada a
prova da repercussao econdomica da CSR, o Estado-Membro, pode recusar/opor-se
a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador repercutido, com o
fundamento de nao ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais,
desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma agao
civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito

nacional.

- Pelo que, nessa medida, se impugna igualmente o alegado pela Requerente no
pedido arbitral.

- Mais se refira que, por mero dever de cautela e raciocinio, a acrescer ao acima

afirmado, se impugna para os devidos efeitos legais o invocado no pedido arbitral
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que esteja em contradicdo com o teor da presente Resposta, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 2 do artigo 574.° do CPC.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios

- Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “S&o devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servi¢cos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

- No entanto, no ambito do presente caso, ha que considerar que o pedido arbitral
foi efetuado na sequéncia do pedido da reviséo oficiosa apresentado em 3.06.2023,
junto da AT.

- Por este motivo, atente-se ao disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT,
gue consagra um critério especial para os casos em que seja apresentado pedido de
revisdo oficiosa da liquidacdo, dispondo que sao também devidos juros
indemnizatérios “Quando arevisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se
efetuar mais de um ano apo6s pedido deste, salvo se 0 atraso nao for imputavel a
administracao tributaria.”.

- Nesta matéria, ja decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no Acérdao
de 20- 05-2020 (Neves Leitédo), Processo 0630/18.4BALSB no sentido de que,

“formulado pelo sujeito passivo o pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidacéo e
vindo o ato a ser anulado, ainda que em processo arbitral instaurado apos o
indeferimento tacito daquela reviséo, os juros indemnizatérios sdo devidos depois de
decorrido um ano, contado da apresentacdo do pedido de revisdo, até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, e ndo desde a data do pagamento

indevido do imposto (...)".

- Deste modo, seguindo a abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, mormente a vertida nos Acorddos de 28-01-2015, no
Processo n.° 0722/14,de 11-12-2019, no Processo n.° 058/19.9BALSB, de 20-05-
2020, no Processo n.° 05/19.8BALSB, de 26-05-2022, no Proc. n.° 159/21.3BALSB,
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entende-se que o0s jurosindemnizatorios so serdo devidos depois de decorrido um
ano apos a apresentacdo dos pedidos de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do
pagamento do imposto.

- No mesmo sentido se tém vindo a pronunciar os tribunais arbitrais, cujos processos
identifica.

- Nestes termos, dado que no caso concreto o pedido de revisao oficiosa foi
apresentado em34%6/2023, s6 haveria lugar, em sintonia com a jurisprudéncia citada,
ao pagamento de juros indemnizatérios um ano apos a apresentacdo daquele

pedido, face ao estabelecido na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.°daLGT

- Razéo pela qual, deve o Tribunal arbitral decidir como aqui propugnado pela
Requerida, no sentido da improcedéncia do pedido de anulacdo do indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa, bem como da anulacdo parcial da(s)
liquidacdo(bes) de ISP/CSR, nédo havendo, consequentemente, lugar ao reembolso

da CSR alegadamente repercutida, nem ao pagamento de juros indemnizatorios.
- E, em conclusdo, devera, assim;

a) Ser extinta a instancia arbitral e a Requerida absolvida da mesma, face a
verificacdo da excecdo da ineptiddo da peticdo inicial, e/ou da excecdo da

ilegitimidade processual, e/ou da incompeténcia em razdo da matéria.

b) Caso assim ndo se entenda, ser a Requerida absolvida do pedido, face a
verificacdo da excec¢éo de caducidade do direito de acéo. e/ou da excecéo fe falta de

legitimidade substantiva.

c) Ou, caso assim ndo se entenda, ser o pedido de pronuncia arbitral julgado
totalmente improcedente por infundado e ndo provado

A Requerida juntou o processo administrativo

D. RESPOSTA DA REQUERENTE A MATERIA DE EXCEPCAO
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- Conforme consta da Resposta, a Requerida invocou as seguintes excec¢oes:
A - Ineptidao da peticao inicial:
| — Falta de objecto do pedido.
Il — Ininteligibilidade do pedido e contradigéo entre este e a causa de pedir.
B — llegitimidade processual e substantiva da Requerente.
C — Incompeténcia relativa do tribunal em razédo da matéria.
D — Caducidade do direito de agéao.
- A Requerente ndo aceita as excecdes apresentadas pela AT e responde as

excecdes na ordem em que a AT as apresentou.

A. Da alegada ineptiddo da peticao inicial

| Falta de objeto do pedido

- Alega a Requerida que o pedido de pronuncia arbitral € inepto por falta de
identificacdo dos atos tributarios objeto do pedido de pronuncia, o que determinaria a
nulidade do processo e a absolvicdo da instancia.

- Para o efeito, a Requerida invoca que a Requerente apenas junta faturas da
aquisicdo de combustiveis a fornecedora, sem identificar atos de liquidacdo ou as
declaracdes de introduc¢do no consumo (DIC) apresentadas pelos sujeitos passivos

- A AT prossegue alegando que lhe € muito dificil estabelecer uma correlacdo entre
as faturas apresentadas pela Requerente, os atos de liquidacdo e as DIC
apresentadas pelos sujeitos passivos.

- Entende a Requerente que esta exce¢ao nao pode proceder por varios motivos.

- A Requerente ndo é parte da relacédo juridico-tributaria, no sentido em que nao recai
sobre esta uma obrigacao tributaria.

- A Requerente é sim uma titular de um interesse legalmente protegido, enquanto
repercutida que efetivamente suportou o encargo tributario em virtude de ser a
consumidora final do combustivel.

- Ora, se a Repercutida nao é responsavel pela liquidacao do tributo e como tal ndo

Ihe foram emitidos os atos de liquidacdo, como pode ela especificar esses atos?
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- A Requerente juntou ao pedido todas as faturas de aquisicdo de combustivel,
contendo todos os elementos essenciais deste tipo de documento.

- A Requerente solicitou ainda que o tribunal oficiasse as suas fornecedoras de
combustivel para que estas pudessem confirmar a repercussao.

- Com efeito, exigir mais que isto a Requerente € manifestamente insustentavel.

- A Requerida menciona uma suposta resposta ao requerimento por si apresentado,
no artigo 49.° da Resposta, citando a mesma.

- No entanto, a Requerente ndo apresentou qualquer resposta nesse sentido, devendo
a Requerida estar equivocada quanto a prondncia a que esta a responder.

- Por outro lado, a Requerida, dotada de vastos poderes inspetivos, tem acesso a
uma ampla rede de informagdo que certamente facilita a identificagdo dos atos em
causa.

- Nao olvidemos que antes do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente efetuou um
pedido de revisao oficiosa que veio a ser indeferido tacitamente.

- Ora, em sede de procedimento tributario, podiam a Requerida e Requerente ter
colaborado para reunir todas as informacdes relevantes, em virtude do principio da
colaboracédo que rege a atuacdo das partes em procedimento tributario e a que a AT
esta especialmente sujeita, tal como previsto no artigo 58.° da LGT e 59.° do CPPT.

- Acrescente-se ainda que tem a Requerida o poder-dever de efetuar todas as
diligencias que se afigurem necessarias para a descoberta da verdade material,
principio previsto no artigo 58.° da LGT.

- No entanto, a Requerente ndo tem conhecimento de qualquer diligéncia que tenha
sido feita nesse sentido.

- Nesta linha, ndo pode a Requerente ser penalizada com a exigéncia de uma prova
documental especifica cujo acesso lhe é impossivel, quando essa prova, com todos
os dados facultados pela Requerente nas faturas apresentadas, teria sido de facil
acesso a Requerida, pois que foi a esta que as emitiu.

- Tal exigéncia conflituaria com o direito fundamental de acesso ao direito e tutela

jurisdicional efetiva, plasmado nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4 da CRP.
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- Assim, ndo pode ser considerada procedente a excecao de ineptiddo da peticéo por

falta de objeto
Il Ininteligibilidade do pedido e contradigéo entre este e a causa de pedir

- Alega a AT que a Requerente nao identifica as liquidacdes impugnadas, que nao
estabelece um nexo de conexao entre essas e a repercussao do encargo.

- Ora, nao pode ser exigida a Requerente a identificacdo das liquidacbes pois estas
nao lhe s&o emitidas.

- O acesso a tais informacdes € impossivel para a Requerente e tal exigéncia
configuraria uma preclusao ao seu direito de acesso a uma tutela jurisdicional efetiva,
consagrado no artigo 18.° n.° 4 alinea a) da LGT, pelo que ndo pode obstar a
procedéncia da acao.

- O nexo de conexao verifica-se na medida em que a CSR foi criada para ser
suportada pelos consumidores finais de combustivel. Tendo a CSR sido liquidada aos
sujeitos passivos que introduziram no consumo o combustivel, o encargo é por estes
transferido diretamente para consumidores finais (i), ou é transferido para as
revendedoras que por sua vez repercutem nos consumidores finais (ii).

- Enquadrando-se na segunda situagédo a Requerente e as suas fornecedoras B...,
LDA. C...,S.A.eD..., SA.

- Por ndo ser possivel, nem exigivel, a Requerente a identificacdo dos atos de
liquidacdo, também ndo o sera a demonstracdo de um nexo de causalidade mais
exigente do que aquele que ficou demonstrado no pedido de prondncia, analisado
com as faturas a ele juntas.

A Requerida alega ainda que a causa de pedir é inteligivel e estd em contradicdo com
o pedido.

- Ora, a Requerente pede a anulacdo das liquidacbes de CSR que lhe foram
repercutidas e com isso o reembolso da quantia indevidamente prestada porque a
CSR consiste num imposto contrério ao Direito da Unido Europeia e a Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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- Nao existiria causa de pedir se, ao contrario do que ja foi exposto no pedido de
prondncia e aqui se desenvolvera, ndo se verificasse esta desconformidade com
disposicdes supralegais, nem tivesse a Requerente suportado a CSR a titulo de
repercussao.

- Assim, deve a excecdo de ineptiddo da peticao inicial por inintegibilidade do pedido

e contradicdo entre este e a causa de pedir ser declarada improcedente.
B. Da alegada ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

- Em linhas gerais, a AT invoca que a Requerente ndo € sujeito passivo da CSR e
gue a possibilidade de solicitar a revisao destes atos e o subsequente reembolso esta
restrita aos sujeitos passivos, 0 que ndo esta correto.

- A Requerida sustenta esta posi¢ao nos artigos 15° e 16° do CIEC, por remisséo do
artigo 5° da Lei 5/2011.

- Ora, o artigo 5° da Lei estabelece tal remissdo para matérias de “liquidagao,
cobrancga e pagamento” e ndo quanto a meios de reagao contra o tributo.

- Pelo que, face a omissao, € de aplicar o regime geral, isto €, a Lei Geral Tributéria
(LGT) e o CPPT.

- Nesta linha, a legitimidade ativa dos repercutidos € reconhecida pelo artigo 18.°, n.°
4, alinea a) da LGT, ao dispor que, embora ndo sejam sujeitos passivos, 0S
repercutidos legais mantém o direito de reclamacéo, recurso, impugnagao ou de
pedido de pronuncia arbitral. Esta legitimidade € ainda confirmada pelos artigos 54.°,
n.°2,65.°e95.°da LGT e pelos n.°s 1 e 4 do artigo 9.° do CPPT.

- Com efeito, restringir aos sujeitos passivos da relagdo juridico-tributaria a
legitimidade para reagir destes atos de liquidacdo da CSR, quando quem vé a sua
capacidade contributiva tributada € o repercutido, resultaria numa violacdo do direito
fundamental de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, plasmado nos artigos
20.° e 268.° da CRP.

- Este entendimento é, no mesmo sentido, partilhado pela jurisprudéncia arbitral.
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- Acrescente-se ainda o facto da Requerida ndo manter uma posi¢cao coerente sobre
esta questao nos varios processos arbitrais relativos a CSR, uma vez que quando 0s
Requerentes séo sujeitos passivos, a Requerida alega que estes repercutiram a CSR
e que por isso ndo tém legitimidade, j& quando os Requerentes sdo os repercutidos,
como é o caso, alega o contrario.

- A AT alega ainda que a Requerente ndo tem legitimidade por entender que néo é
repercutida legal, mas sim repercutida econémica ou de facto. Tese esta a que a
Requerente se opde.

- A atribuicdo de legitimidade ao repercutido justifica-se por ser sobre este que recai
0 encargo patrimonial inerente ao pagamento do tributo e porque, caso 0 montante
liguidado ndo se mostre legalmente devido, sera ele o lesado.

- Em qualquer situacdo de repercussao, legal ou econdmica, verifica-se uma
diminuicdo do patrimoénio pessoal do repercutido, que suporta o encargo tributario
ainda que sem patrticipar no procedimento de liquidacao.

- Pelo que a Requerente ndo descortina razdo alguma que justifique distinguir a
repercussao legal da repercusséo de facto para efeitos de afericdo da legitimidade
procedimental ou processual do repercutido, contanto que a transmissao do encargo
do imposto seja provada, como é o presente caso.

- Assim, o repercutido sempre sera o titular de um interesse legalmente protegido e
por isso tera legitimidade para reagir a atos tributarios que o lesem, nos termos dos
artigos 20° e 268° da CRP, dos artigos 9° e 65° da LGT e artigo 9° do CPPT.

- A Requerida suporta a sua posi¢ao no despacho do TJUE proferido no ambito do
processo n° C-460/2021.

- Entende a Requerente que a AT nao interpretou corretamente aquela deciséo.

- O Tribunal de Justica, referindo-se a legitimidade do sujeito passivo, entendeu que
esta depende da auséncia de repercussao do encargo do imposto.

- Por isso, apurando-se que o encargo foi suportado pelo préprio sujeito passivo, este
tera legitimidade.

- Se tiver sido suportado por um terceiro, o sujeito passivo ndo terd legitimidade, visto

que a anulacao das liquidacdes teria como consequéncia o0 seu enriquecimento sem
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causa por via da devolucdo de um montante de imposto que efetivamente néo
suportou.

- Como tal, o que se retira é que a legitimidade procedimental ou processual sera de
guem suportou, de facto, o encargo do imposto, independentemente de se tratar do
sujeito passivo, do repercutido legal ou do repercutido econdémico.

- A Requerida alega também que a repercussao depende da vontade dos sujeitos
passivos transferirem a carga fiscal para os seus clientes.

- A este propdsito, cumpre salientar que sempre existiu uma obrigacdo de
repercussao sobre os consumidores finais dos combustiveis.

- Com efeito, a CSR foi criada com o propésito de “financiar a rede rodoviaria
nacional”, financiamento esse “assegurado pelos respetivos utilizadores”, sendo que
a CSR “constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria nacional, tal como
esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”, de acordo com os artigos 1°, 2° e
3° da Lei 55/2007.

- Isto €, a CSR visa onerar os consumidores de combustiveis, enquanto presumidos
utilizadores da rede rodoviaria nacional.

- Se a entrega do tributo cabe ao sujeito passivo, é inquestionavel que estes preceitos
implicam que se verifique uma transferéncia do encargo do imposto para o
consumidor.

- Entende-se ainda que, com a Lei n.° 24-E/2022, pretendeu o legislador introduzir no
artigo 2.° do CIEC, uma referéncia expressa a imposicao legal de repercussao dos
impostos especiais de consumo, atribuindo-se, no artigo 6.° da referida Lei, natureza
interpretativa a tal alteracdo legislativa.

- Inserindo-se a CSR nos impostos especiais de consumo, ndo podemos deixar de
concluir que o legislador reconheceu que também para a CSR existia essa obrigagcéo
de repercusséo.

- Por este motivo, ha quem entenda que a repercusséo que se verifica na CSR € uma

repercussao legal e ndo de facto.
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- Ainda enquanto fundamento da alegada ilegitimidade processual e substantiva da
Requerente, a AT invoca que os documentos juntos pela Requerente, as faturas de
aquisicdo de combustivel, ndo consubstanciam prova cabal da repercusséo.

- Importa mencionar que a prova da repercussao nao € matéria de excecdo, mas sim
matéria a apreciar e analisar no ambito da deciséo arbitral, tal como afirmou o TJUE
no ambito do processo C-460/2021: “a questdo da repercusséo ou da ndo repercussao
em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da
competéncia do 6rgao jurisdicional nacional, cabendo a este Ultimo apreciar
livremente os elementos de prova que Ihe tenham sido submetidos”.

- No entanto, como ja desenvolvido, a CSR foi criada e desenhada para ser suportada
pelos consumidores finais dos combustiveis, ou seja, tendo em vista a repercussao
do encargo tributario.

- A CSR era de 87 euros a cada 1000 litros de gasolina, de 111 euros a cada 1000
litros de gasoleo rodoviario e de 123 euros a cada 1000 kg de GPL auto, de acordo
com o disposto no artigo 4°, n°2 da Lei 55/2007.

- Assim, a Requerente juntou todas as faturas de que dispunha, nas quais é
discriminado o tipo de combustivel, os litros adquiridos, as datas e a identificacdo do
fornecedor.

- Feitas as contas, explicou que suportou 35.382,35 € de CSR na aquisigdo de
318.760 (trezentos e dezoito mil setecentos e sessenta) litros de gaséleo.

- A prova da repercussao reside nestas faturas, ainda que néo existisse uma
obrigacdo de mencionar na fatura o montante de CSR repercutido.

- No entanto, a Requerente solicitou, no pedido de prondncia arbitral, que se oficiasse
as fornecedoras B..., LDA,, C...,, S.A. e D..., S.A., para que estas pudessem confirmar
gue repercutiram o encargo tributario aquando da venda de combustivel a
Requerente.

- E como resulta dos documentos juntos ao pedido de pronuncia, houve efetivamente
repercussao, tendo sido a Requerente suportou o encargo tributario, aquando da
aquisicdo de combustivel a fornecedora, tendo por isso legitimidade substantiva e

processual, pelo que deve a excec¢ao ser considerada improcedente.
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C. Da alegada incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

- Comeca a Requerida por invocar, corretamente, que a AT apenas se vinculou a
jurisdicao dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a
apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, conforme a Portaria n® 112-A/2011.

- No entanto, vem afirmar que a CSR nao € um imposto, mas sim uma contribuicdo e
que ndo é sequer uma contribuicdo especial considerada como imposto pelo n°3 do
art. 4° da LGT, concluindo que o CAAD nao tem competéncia para decidir sobre esta
matéria, 0 que nao esta correto.

- A Requerente entende que a CSR é um imposto e os tribunais arbitrais sdo
competentes para decidir sobre esta matéria.

Com efeito, ndo é a designagao “contribuicdo de servigo rodoviario” que qualifica este
tributo como contribuicdo financeira, mas sim a sua substancia.

- Alias, para além de decisdes arbitrais, ja foi a CSR qualificada como imposto pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no ambito do processo C-460/2021.

- Razéo pela qual, ndo pode ser considerada procedente a exce¢ao de incompeténcia
material do tribunal invocada pela Requerida.

- No ambito desta excecdo, a Requerida alega ainda que a Requerente suscita a
legalidade e a constitucionalidade do regime juridico da CSR no seu todo.

- Neste seguimento, afirma que a Requerente pretende a suspensao da eficacia de
atos legislativos, que a instancia arbitral consiste num contencioso de mera anulacao
e que ndo é da competéncia dos tribunais arbitrais a fiscalizacdo da
constitucionalidade nem legalidade de normas em abstrato, argumentos que
assentam num equivoco.

O que a Requerente pretende com a presente a¢ao € a declaracdo de ilegalidade dos
atos tributarios em causa, tendo por base a ilegalidade do regime juridico da CSR.

- E verdade que o contencioso tributario, quer seja no CAAD, quer seja num TAF, é

um contencioso de mera anulagéo.
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- No entanto, isto significa que o Tribunal se limita a declarar a anulagéo ou nao do
ato tributario.

- Com efeito, ndo se pretende com o presente pedido que o Tribunal aperfeicoe os
atos de liquidacao impugnados e/ou pratique outros atos em seu lugar, ou que declare
a ilegalidade ou a ineficacia da lei n° 55/2007.

- O que a Requerente pretende é que o Tribunal declare a ilegalidade dos atos em
questdo, anulando-os e que, por isso, a titulo acessorio, determine a restituicdo
daquilo que foi indevidamente prestado, bem como o0 pagamento de juros
indemnizatorios.

- Naturalmente, tera de haver um fundamento para a ilegalidade dos atos, sendo aqui
a desconformidade do regime juridico da CSR com o Direito da Unido Europeia, mais
especificamente com a Diretiva n.° 2008/118/CE (“Diretiva IEC”).

- Tal desconformidade designa-se de ilegalidade abstrata e, conforme o artigo 99.°
do CPPT, “qualquer ilegalidade” pode ser fundamento de impugnacao nos tribunais
arbitrais.

- Como tal, o escrutinio dessa ilegalidade é da competéncia dos tribunais arbitrais.

- E desta desconformidade que advém a primeira invocacdo de um preceito
constitucional: o artigo n.°4 do artigo 8.°, que acolhe expressamente o principio do
primado do Direito da Unido. Ou seja, reconhece a sua prevaléncia sobre o Direito
interno.

- Prevaléncia esta que implica que, em caso de conflito, se desaplique a disposicao
de direito interno contraria ao Direito da Unido e se aplique diretamente o Direito
europeu, no caso, a Diretiva IEC.

- De seguida, a Requerente invoca a inconstitucionalidade do regime da CSR, na
medida em que se trata de um imposto que incide sobre um grupo restrito de
individuos e por isso viola o principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

- Também aqui ndo se pede ao Tribunal que declare a inconstitucionalidade da Lei n°
5/2007.
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- O que a Requerente pretende sustentar é que os atos de liquidacao resultaram da
aplicacdo de uma lei contraria ndo s6 ao Direito da Unido, como ao Direito
Constitucional, pelo que ha um vicio de violagdo de lei.

- Este vicio trata-se também de uma ilegalidade abstrata, fundamento de impugnacéo
judicial.

- A verificacdo de uma ilegalidade abstrata por violacdo de norma constitucional é
aferida através da fiscalizacao concreta, ou do controlo difuso, da constitucionalidade.
- Esta fiscalizagdo concreta consiste na desaplicacdo da norma considerada
inconstitucional no caso concreto e é competéncia dos Tribunais, conforme o artigo
204° da CRP.

- N&o distinguindo o artigo entre tribunais estaduais e arbitrais, € entendimento
pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que é competéncia de qualquer Tribunal.

- Tanto assim €, que o Tribunal Constitucional reconhece que os tribunais arbitrais
(necessarios ou voluntarios) sdo também tribunais que dispdem do poder e do dever
de verificar a conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um
processo arbitral e de recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais,
conforme o acérdao 181/2007.

- Acrescentando-se ainda que o n.° 1 do artigo 280.° da CRP admite o recurso para
o tribunal constitucional das decisdes dos tribunais, sem discriminar quais, a) Que
recusem a aplicacdo de qualqguer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade; b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido
suscitada durante o processo.

- E que o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) dispde no seu artigo 25.°
que a decisao arbitral € susceptivel de recurso para o Tribunal Constitucional na parte
em que recuse a aplicagdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou que apligue norma cuja inconstitucionalidade tenha sido
suscitada.

- Também no CAAD sao inumeras as decisbes onde se reconheceu esta

competéncia.
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- Assim, ndo temos se nao de concluir que este argumento ndo pode sustentar a
excecao de incompeténcia material do Tribunal invocada pela Requerida.
A Requerida invoca ainda que os tribunais arbitrais ndo tém competéncia para
apreciar atos de repercusséo, o que nao colhe.

- Aquilo que a Requerente pede ao tribunal arbitral é a apreciacao da legalidade dos
atos de liquidacédo de CSR, cujo encargo tributario suportou por via de repercussao, e
nao a apreciacéo da legalidade dos atos de repercussao.

- Pedido esse claramente identificado na primeira pagina do pedido de pronuncia e
ao longo de toda a peca.

- O artigo 2.° do RJAT estabelece que os tribunais arbitrais tém competéncia para a
apreciacéo da legalidade de atos de liquidacéo.

- Pelo que deve a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral ser

considerada improcedente.

D. Da alegada caducidade do direito de agéo

- A Requerida comeca por invocar que a nao identificacdo dos atos de liquidacao
obsta a apreciacdo da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa e com isso da
tempestividade do pedido de prondncia.

- Para o efeito, argumenta que estando em causa atos praticados entre junho de 2019
a dezembro de 2022, o prazo de 120 dias previsto na primeira parte do n°1 do artigo
78° da LGT j& se teria verificado aquando da apresentacao do pedido de revisdo em
junho de 2023.

- No entanto, ndo é este o prazo aplicavel a situacao controvertida, mas sim o prazo
de 4 anos previsto na segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

- E por isso que a AT vem alegar e tentar explicar porque € que, no seu entender, no
se verificou qualquer erro imputavel aos servigos. Contudo os argumentos invocados

nao podem proceder.
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- Com efeito, a Requerida alega que esta vinculada ao principio da legalidade e que
efetuou as liquidacdes em conformidade com as disposicfes legais vigentes a data
dos factos, concluindo que n&o se verificou qualquer erro dos servigos.

- E verdade que a AT estéa vinculada ao principio da legalidade, conforme o artigo
266.°, n.° 2 da CRP, o artigo 3.° do CPA e o artigo 55.° da LGT, mas ndo pode a AT
escudar-se nesta vinculacao para justificar a aplicacdo de normas internas violadoras
de Direito Europeu, pois que tal vinculacdo abrange n&o s6 o Direito interno, como o
Direito comunitario!

- No caso da CSR, a Administracdo Tributaria tinha o dever de recusar a aplicacéao
da Lei n° 55/2007, na medida em que este diploma introduz um imposto contrario a
Diretiva IEC.

- Acrescente-se ainda que é jurisprudéncia uniforme e constante do STA que o
conceito de “erro imputavel aos servigos” abrange a aplicagao de normas de direito
interno desconformes ao direito da Unido Europeia .

- Como tal, estando assente que estamos perante uma situacao de erro imputavel
aos servigos, a AT tem o poder-dever de efetuar a revisdo dos atos tributérios,
oficiosamente ou a pedido do contribuinte, no prazo de quatro anos, conforme o
disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, entendimento este afirmado
exaustivamente pela jurisprudéncia.

- Ora, se 0s atos em causa remontam a junho de 2019 e o pedido de revisao oficiosa
foi apresentado a 30 de junho de 2023, constata-se que o pedido foi apresentado
tempestivamente.

- A AT recebeu o pedido no dia 3 de julho de 2023 e dispunha do prazo de quatro
meses para se pronunciar, pelo que, nado o tendo feito, formou-se a presuncéo de
indeferimento tacito do pedido no dia 3 de novembro de 2023, conforme o disposto
nos numeros 1 e 5 do artigo 57° da LGT. -

- Do indeferimento tacito dispde o interessado de 90 dias para apresentar o pedido
de constituicdo do tribunal arbitral, de acordo com os artigos 102°, n°1, alinea d) do
CPPT e 10°, n°1 do RJAT.
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- Tendo a Requerente apresentado o pedido no dia 31 de janeiro de 2024, constata-
se a tempestividade do pedido de pronuncia arbitral, pelo que deve ser considerada
improcedente a excecéo invocada pela Requerida.

- A Requerida alega ainda que os pedidos de reembolso devem ser apreciados a luz
dos artigos 15° a 20° do CIEC.

- Nesta senda, argumenta que seria de aplicar o prazo de trés anos previstos no n°3
do artigo 15° do CIEC, pelo que ja teria decorrido esse prazo relativamente as
aquisicdes anteriores a junho de 2020.

- A Requerente ndo concorda com estes argumentos pois o regime previsto naquelas
normas nao é aplicavel a situacdo da requerente por dois principais motivos.

- Primeiro, porque aquele pedido de reembolso esta previsto especificamente para 0s
sujeitos passivos que introduziram no consumo o combustivel, de acordo com o n.° 2
do artigo 15.° do CIEC.

- Ora, a Requerente € a repercutida e ndo o sujeito passivo, pelo que se encontra fora
do ambito de aplicacdo subjetivo daquele regime.

- Em segundo lugar, dispde o n.° 1 do artigo 15.° que “constituem fundamento para o
reembolso do imposto pago, desde que devidamente comprovados, o0 erro na
liquidacao, a expedicdo ou exportacdo dos produtos sujeitos a imposto, bem como a
retirada dos mesmos do mercado” e clarifica o n.° 1 do artigo 16.° que “o reembolso
por erro na liquidacdo inclui o erro material e a errénea qualificacdo ou quantificacéo
dos factos tributarios”.

- O erro que esta na base da ilegalidade dos atos tributarios que se contestam na
presente acdo é um erro de direito, tal como ja desenvolvido supra e no pedido de
pronuncia.

- Como tal, o fundamento para a ilegalidade destes atos ndo se encontra abrangido
pelo regime previsto nestes artigos.

- Assim, ao contrario do que alega a AT, o disposto nos artigos 15.° a 20.° néo se
aplica a situacao da Requerida.

- Por isso, 0 prazo aplicavel a situacdo in casu é o de 4 anos previstos na segunda

parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, concluindo-se assim a tempestividade do pedido
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de reviséo oficiosa e, subsequentemente, do pedido de pronuncia arbitral, razéo pela
qual

- Deve a excecao de caducidade do direito de acéo ser julgada improcedente

- A Requerente conclui requerendo que devem ser julgadas improcedentes todas as
excecOes invocadas pela Requerida, devendo os autos prosseguir 0s seus ulteriores

termos até final, com todas as devidas e legais consequéncias

E. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

- As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sédo legitimas e estao
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

- Em virtude de terem sido deduzidas excepcdes pela Requerida, relativas.a
competéncia do presente Tribunal Arbitral em razdo da matéria, a ilegitimidade da
Requerente, a ineptiddo do PPA por falta de objecto e a caducidade do direito de
accao, impde-se o conhecimento prioritario das mesmas, a que se procedera mais

adiante, a titulo de questdes prévias
- O processo nao enferma de nulidades.

- Assim, ndo h& qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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Com relevancia para a apreciacao das questdes suscitadas, o Tribunal d4 como

provados os seguintes factos:

1. A Requerente adquiriu, no periodo compreendido entre Junho de 2019 e Dezembro
de 2022, no ambito da sua atividade comercial, 318.760 litros de gaséleo, sobre os
quais incidiram CSR, no montante de 35.382,35 euros, as sociedades B..., LDA,, C...,
S.A. e D...,, S.A,, conforme facturas juntas como documento 3, com O processo
instrutor.

2. A Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa junto da Alfandega do Jardim
do Tabaco e da Alfandega de Braga no dia 03/07/2023

3. Tendo o pedido de revisao oficiosa sido apresentado em 03/07/2023, . este deveria
ter sido decidido pela AT até ao dia 03/11/2023, ou seja, no prazo de quatro meses
calculados apés a data da sua entrada (art. 57°, n°® 1 e n° 5 da LGT e art. 106° do
CPPT).

4. Assim, o pedido de revisdo oficiosa presume-se tacitamente indeferido para efeitos
de impugnacao judicial ou submisséao ao tribunal arbitral a funcionar no CAAD em
03/11/2023, pelo que o pedido de constituicdo do tribunal arbitral poderia ser
apresentado até 02/02/2024

5. A Requerente deduziu o Pedido de Pronuncia Arbitral em 31/01/2023.

A.2. Factos dados como néo provados

Provado apenas que a Requerente juntou facturas dos seus fornecedores de
combustivel, relativas a gasoleo rodoviario adquirido por si e sobre as quais tera
incidido CSR, no momento da introducdo no consumo, pelos respectivos sujeitos

passivos formais.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada

Os factos dados como provados estdo baseados no processo administrativo, nos

documentos indicados relativamente a cada um deles e nos elementos factuais
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carreados para o processo pelas Partes, na medida em que a sua adesao a realidade

nao tenha sido questionada.

2. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se, de seguida a sua subsuncdo juridica e a

determinacao do Direito a aplicar.

Em primeiro lugar, o Tribunal Arbitral decidiu ndo proceder a notificagdo das
“gasolineiras” para efeitos de confirmarem se repercutiram o encargo com o CSR
subjacente ao combustivel fornecido a Requerente para a esfera juridica desta, por

nao ter considerado fazé-lo para efeitos da deciséo da causa.

As orientacOes arrogadas pelo Requerente e pela Requerida e a sua fundamentacéo
estdo expostas com detalhe, nos pontos B, C e D do Relatdrio desta Decisao Arbitral,

para os quais se remete.

A Requerente manifestou a sua discordancia com os actos tributarios relacionados
com a liquidacéo de CSR, inicialmente perante a Requerida e, face ao indeferimento
tacito, apresentou perante o CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral, nos

termos acima enunciados

A Requerida veio apresentar resposta, defendendo-se invocando diversas

excepcoes, e, também, por impugnacao.

A verificarem-se as excepcoes, e dado que a procedéncia de uma excepcao dilatéria
determinara a absolvicdo da Requerida da instancia, atento o disposto nos arts. 576°,
n°1 e 577°, alinea a) do CPC, aplicavel por forca do art. 29°, n° 1, alinea €) do RJAT,
inicia-se a analise das questdes pela apreciacdo das excepcdes suscitadas pela
Requerida, para, seguidamente, caso o Tribunal Arbitral se pronuncie pela
improcedéncia das mesmas, se analisarem o0s vicios invocados pela Requerente,

susceptiveis de determinar a ilegalidade e a consequente anulacdo dos actos
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tributarios contestados (art. 89° do CPTA e art. 278° e 608° do CPC, aplicaveis ex vi
art. 29° n° 1, alineas d) e €) do RJAT).

A Requerida suscitou, com efeito, e por esta ordem, as seguintes excepcoes:

a) Ineptiddo da peticao inicial, por falta de objecto e ininteligilidade do pedido e

contradigc&o entre este e a sua causa de pedir.

b) A ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, uma vez que sO 0s
sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢cdo no consumo dos produtos em
territério nacional e provem o pagamento do ISP/CSR possuem legitimidade para

solicitar o reembolso do valor pago
c) Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

- por a CSR nao configurar um imposto, nos termos e para os efeitos do art. 2°, n®
1 do RJAT;

- por os tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD serem incompetentes

para conhecer actos de repercussao.
d) Caducidade do direito de accao.

Uma vez que a competéncia deste Tribunal Arbitral para conhecer do pedido precede
logicamente as restantes excepcdes e a sua verificacdo estd ligada as questdes
suscitadas com a excep¢éao da ilegitimidade da Requerente (art. 608°, n°® 1 do CPC,
aplicavel ex vi art. 29°, n° 1, alinea e) do RJAT), impde-se o conhecimento prioritario
das excepc¢des de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e da ilegitimidade da

Requerente, 0 que se passara a fazer.

Verificando-se que a matéria em apreco, no que € relevante para a deciséo da causa,
foi versada no processo de Arbitragem Tributaria n® 62/2024, cujo acérdéao arbitral foi
recentemente publicado em 04/07/2024 e foi por nés subscrito, seguiremos de perto,
e no essencial, os termos da sua fundamentacdo no sentido da decisdo da

procedéncia, ou ndo, de alguma das excepc¢des identificadas no paragrafo anterior.
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Passemos, entdo, a anadlise das questbes que se colocam, nos termos que foram

indicados:

A) Excepcéo de incompeténcia material por a CSR n&do ser um imposto

A primeira questdo a decidir € a alegada excepcdo de incompeténcia em razédo da
matéria por a CSR néo ser um imposto, isto é, de se saber se a CSR € um imposto
ou se, sendo uma contribuicdo (como entende a AT), ainda assim esta dentro do
perimetro de jurisdicdo atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD e esta
compreendida no ambito de vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo (que “Vincula varios servigcos e organismos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem
Administrativa”, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Sobre a possibilidade de haver processos arbitrais sobre contribuicdes e a natureza
da CSR existe vasta jurisprudéncia nem sempre coincidente. Por este tribunal aderir
a tese da natureza de imposto da CSR, passamos a seguir, em especial a orientacao
consignada na Decisdo arbitral proferida no processo n.° 847/2023-T, a qual, por
merecer a nossa adesdo, passamos a transcrever.

“‘Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no ambito do
CAAD esta estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.° 1) a
“declaracao de ilegalidade de actos de liquidagcao de tributos, de autoliquidagéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada
Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculagdo as
“pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida”, tem-se
discutido se as pretensbes referentes a “contribuicbes” podem ser objecto de
apreciacdo por tais tribunais. Alias, uma parte da Resposta da AT € dedicada a
defender que “independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a
verdade é que ndo €, por definicAo, um imposto e, portanto, o CAAD n&o tem

competéncia para decidir sobre esta matérias”.
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“‘Uma variante desta tese, inicialmente triunfante na decisdo do processo n.°
31/2023-T, prevaleceu, depois, nas decisbes dos processos n.°s 372/2023-T,
508/2023-T, 520/2023-T, 675/2023-T e 876/2023-T.

Tem, porém, uma particularidade: em situagcbes em que as Requerentes nao
sao sujeitos passivos da relacdo tributaria (ja ndo assim quando o sao), chega a
mesmissima solucdo, em termos materiais, das teses que, por caminhos nhao
coincidentes, recusam conhecer de mérito — quer por diagnosticarem falta de
legitimidade das Requerentes (decisdes dos processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T,
375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T,
490/2023-T, 537/2023-T e 604/2023-T), quer por identificarem ineptiddo da peticédo
inicial (decisdes dos processos n.% 364/2023-T, 467/2023-T e 537/2023-T).

Na verdade, com qualquer desses fundamentos, a AT € absolvida da instancia
e as custas arbitrais recaem sobre as Requerentes — exactamente como na corrente
(certo que mais ampla, por abranger também situacdes em que 0s requerentes sao
0s préprios sujeitos passivos da relacao tributaria) que nega a competéncia relativa
dos Tribunais do CAAD para arbitrar as questdes referentes a CSR (invocando o que
parece ser uma presuncao judicial iuris et de iure de falta de vinculacdo da AT).

“Na sua resposta as excepgdes, a Requerente defendeu, invocando doutrina
varia, a “necessaria inclusdo deste tributo na categoria das contribuicbes especiais,
sujeitas, por lei, ao regime dos impostos, e, nessa medida, totalmente arbitravel nos
termos do RJAT e respetiva portaria de vinculacdo” até porque “a CSR é exigida com
o duplo propésito de remunerar a entidade responsavel pela gestdo da rede rodoviaria
nacional, imputando aos — repercutindo nos — utilizadores dessa rede o0s respetivos
custos”.

“Concluia que “a CSR consubstancia uma prestacdo devida pelo grupo de
presumiveis utilizadores da rede rodoviaria nacional (identificados por via do seu
consumo de combustivel) na medida em que essa utilizacdo dé origem a presumiveis
maiores despesas de gestdo da respetiva rede rodoviaria, preenchendo, também por

esta via, o conceito de contribuicdo especial”.
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“Entende o presente Tribunal, com a jurisprudéncia do CAAD ja citada, que a
CSR era um imposto (mal) disfarcado de contribuicdo. Como se escreveu no Sumario
da deciséo do processo n.° 629/2021-T, “Uma parcela de um imposto especial de
consumo néo deixa de ser um imposto especial de consumo por o legislador lhe
atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a compensacédo de custos e a
contrapartida de beneficios) e Ihe providenciar uma consignagao organica (mormente
se a entidade que dela beneficia deixa de ter como fung&o Unica providenciar a
suposta contrapartida que justificaria a alteracéo de género)”.

“Nessa decisao, os argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto
foram essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

- historico:

‘A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR
por desdobramento do ISP — que €, indiscutivelmente, um imposto especial de
consumo. Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das
taxas do ISP,

“As taxas do ISP sédo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do
Caodigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade
fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criacdo da contribuicdo de servi¢o rodoviario”.

“(...) a Unica diferenca entre os € 525,1 milhées que o ISP perdeu e os €
525,1 milhdes que a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracdo da sua
designacdo e na sua afectacdo. Enquanto imposto especial de consumo
louvava-se na cobertura de um custo: os custos ambientais que 0 preco dos

combustiveis ndo internalizavam (uma externalidade). A partir do momento em

que uma parte — arbitraria — da receita gerada pelo ISP passou a ter a designagao
de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido pelo legislador*) a louvar-se
no beneficio proporcionado aos causadores do custo”.

- conceptual:
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“Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das
contribuicdes financeiras*, das contribuicbes especiais e dos impostos”, a A.
[Suzana Tavares da Silva, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributéario, 2.2 ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013] recorre, para a delimitagdo dos contornos das
contribuicbes financeiras, aos critérios desenvolvidos pelo Tribunal
Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a
obrigacao tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo
encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sao fruidas
pelos membros do grupo” (p. 91).”

“..)"

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum
das contribuicdes financeiras, sejam elas contribuicdes para a seguranca social,
quotas para associagbes publicas, ‘taxas” de regulagdo ou as “grandes
contribuicbes” que foram surgindo a titulo transitério e se vdo mantendo
(Contribuicdo sobre o Sector Bancario, Contribuicdo Extraordinaria sobre o
Sector Energético - CESE, Contribuicdo Extraordinaria sobre a Industria
Farmacéutica, ...).

“Em primeiro lugar, nessas contribui¢cdes para a seguranca social, quotas
para associagbes publicas, ‘taxas de regulagdo” e “contribuigbes”, o0 sujeito
passivo € o contribuinte (ha CESE ha mesmo uma proibicdo da sua
repercussao), enquanto que na CSR um e outro sao diferentes: o sujeito passivo
(quem tem de entregar o imposto ao Fisco) é o introdutor dos produtos no
mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a exaccao fiscal) € o adquirente
dos combustiveis (incluindo, como a ja citada jurisprudéncia arbitral evidencia,
adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com a utilizacédo das estradas
a cargo da Infraestruturas de Portugal).

“Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras
uma espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos

da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes na relacao tributéaria. (...)
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“Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicbes para a seguranca social,
quotas para associagbes publicas, “taxas de regulagdo” e “contribuicbes” é a
pertenga ao grupo que permite de imediato a identificagdo do devedor — sendo
a inducdo de um custo ou a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa
incluséo nele — na CSR ndo ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o
pagamento: é porque se paga a CSR que se supde que se integra o grupo. (...)

“‘Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para
conferir unidade de sentido as contribui¢cdes financeiras*, equiparando-se o
pagamento feito a reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com
base em caracteristicas dadas e estaveis), dos custos especificamente gerados
pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios auferidos pelo grupo homogéneo,
como nas ‘taxas” das autoridades reguladoras, ou, forcando mais ou menos a
nota, nas tais “grandes contribuicdes”) — assume na CSR uma ligacdo a um
indice variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios”™. Com a
agravante de o presumido beneficio ndo ter uma relagdo directa com esse indice
variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram
concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.) ndo sdo a
totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e da
rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a
transferéncia para as autarquias das estradas que ndo estejam nele incluidas).
Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela circulacdo nas estradas a cargo
da Infraestruturas de Portugal ndo é segmentavel da que é proporcionada pelas
demais; por outro lado, uma fraccdo crescente dos utilizadores dessa sub-
parcela das vias de circulacao automével — a rede rodoviaria nacional — nao fica
Sujeita a essa “contribuicdo”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou
velocipedes. (...)

“Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — nao ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignacdo material ou
organica*, certo € que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro

em estradas (e no mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas
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correntes), mas, com a fusdo, em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional -
REFER E.P.E. para dar origem a Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser

assim”.

“E, em termos de indices da natureza da CSR,
- doutrinal:

‘- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributacdo dos
Transportes e do Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a
propdsito da CSR (e de outras figuras ai referidas), “estarmos perante tributos
que, atenta a sua estrutura unilateral, se configuram como efectivos impostos,
muito embora dada a titularidade activa das correspondentes relagdes tributarias
(e o destino da sua receita), tenham clara natureza parafiscal”. Como o A.
escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 53-54, ‘o0
critério para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se] exclusivamente a
estrutura da relacao tributaria, ao tipo de relacdo que se estabelece entre os
respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa relagéo (...)
E, pois, a estrutura bilateral da relacao juridica, em que assentam tanto as taxas
como as contribuicdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes
tributos, os quais, porque concretizam uma efectiva troca de utilidades
econOmicas, tém por base [...] uma legitimidade econdémica. / O que vale
também relativamente a titularidade da receita dos tributos. De facto, esta
titularidade, até porgue esta para além da relacdo tributéria integrando [-se ...]
numa relacédo financeira a constituir-se a jusante da relagéao tributaria, nada pode
dizer sobre o tipo de tributo”

“(...)

“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que “0 nexo
bilateral que subjaz ao respetivo facto tributario [tem] carater derivado, ja que
resulta de uma presuncdo de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos
passivos, por pertencerem ou integrarem, num determinado intervalo de tempo,

um grupo, tendencialmente homogéneo de interesses”, e desdobra este, na
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pagina seguinte, numa “homogeneidade de interesses”— que, segundo informa,
na literatura alema por vezes se designa por “homogeneidade de grupo” — e
numa ‘responsabilidade de grupo (...) que se deve ao facto de os sujeitos
passivos deste tipo de tributo partilharem um 6nus ou responsabilidade de
custeamento ou suporte da atividade publica que n&o pode atribuir-se
isoladamente, mas apenas em face daquela que € a respetiva inser¢cao no grupo
a que efetivamente pertencem”.”

E,

- jurisprudencial:

“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD gue a Requerente invoca (na
sua Resposta as excepcdes) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite
a sua jurisdicdo sobre a CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.°s
483/2014-T e 147/2015-T8, que autonomizaram o0 seu tratamento), sendo as
demais resultantes da consideracao indiferenciada da CSR com o imposto sobre
0s produtos petroliferos e energéticos (ISP).

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda
gue estes ndo tenham de cuidar da delimitacdo da sua competéncia em funcao
da natureza do tributo, e se ndo conhecam decisdes suas sobre a CSR.

Também nao é indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008

(https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cge/2008/pcge2008-vl.pdf ), tenha

considerado o seguinte:

“Face ao contetdo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos
varios aspectos de que se reveste a problemética da contribuicdo de
servi¢co rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicao, a Lei de enquadramento orcamental e a legislagéao fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servi¢o
rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo
menos, que dada a sua natureza nédo pode deixar de ser tratada como

imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo pode
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deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o

Governo obter autorizagao anual para a sua cobranga”.

“‘No mesmo sentido pode ver-se, por exemplo, a argumentacdo da decisao
do processo n.° 644/2022-T (que, neste ponto, foi parcialmente reproduzida na
deciséo do processo n.° 467/2023-T):

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, néo obstante um nomen iuris que
pareceria integra-la na categoria das “contribuicées financeiras a favor de
entidades publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de
conteudo pecuniério, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia
de cariz sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e
a afectacéo a realizacao de fins publicos — que definem um imposto.

“Essa qualificagdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem
algumas correspectividades como a da obtencédo de receitas para financiamento
da utilizacdo de vias publicas — pois as contribuicbes que assentam no especial
desgaste de bens publicos sao impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

‘Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou
sinalagmaticidade grupal ou colectiva que € necessaria a contribuicao financeira.
O seu regime ndo determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de
prestar especifico, qualquer contraprestacao exigivel pelo contribuinte, o que
significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito,
alguma “paracomutatividade”, referente a compensacédo de prestagbes de que
0S sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a
correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida
aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede
numa taxa).

“‘Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da
Infraestruturas de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a

entidade titular da correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo
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sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto,
nao sao os destinatarios da actividade da Infraestruturas de Portugal.

“Na sua concepgédo, a CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario
sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele nédo
isentos, e € devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua
liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo.

“Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e
esta conclusao reforca-se com a posicao veiculada pelo Tribunal de Contas na
Conta Geral do Estado de 2008
“(...).

“Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 565/2007, de 31 de
Agosto, como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Ultimo, nem o

nomen iuris permite davidas sobre a respectiva natureza”.

“Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do
presente Tribunal Arbitral deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacéao
de saber se as questdes relativas as contribuicées se incluem no ambito da jurisdi¢céo
dos Tribunais arbitrais do CAAD — e, ou, no da vinculagcéo da AT a sua jurisdicéo.”

Termos em que improcede a alegada excepc¢ao de incompeténcia material.

Excepgéo de incompeténcia dos tribunais arbitrais para sindicarem actos de

repercussao
Como vimos, a Requerente dirige o pedido tendente a anulacdo de actos de liquidacéo

de IEC liguidadas e pagas pelas mencionadas empresas que foi paga por si atraves

do alegado mecanismo de repercussao.
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Embora a Requerente reconheca que sdo sociedades cujo objeto social consiste na
exploracdo de postos de abastecimento e comeércio por grosso de produtos
petroliferos, os sujeitos passivos do ISP e da CSR, ao introduzirem no consumo
produtos sujeitos aos mesmos, arroga a sua legitimidade no alegado mecanismo de

repercussao.

Para a Requerente foi esta a suportar efectivamente o custo associado a CSR e ISP,
como se comprova pelas facturas juntas, visando atacar de facto os actos de

repercusséo em causa.

Como ficou consignado na Decisao Arbitral, proferida no processo n.° 847/2023-T,
‘emergem no ambito da CSR, necessariamente, duas tipologias distintas de atos
tributarios:
i) os atos de liquidacdo de CSR, emitidos pela AT com base nas DIC
apresentadas pela fornecedora de combustivel (...)

ii) os atos de repercusséo da CSR liquidada (...)".

“em matéria de CSR a relacéo estabelecida entre cada uma da Requerente e 0
respetivo fornecedor de combustivel ndo se traduz apenas numa relagéo privada
entre empresas, a qual a administracao tributaria é estranha, mas, igualmente,
como vem sendo apontado pela doutrina e pela jurisprudéncia, numa relacao
juridico-tributaria de repercussédo legal, onde se inclui, obviamente, a AT
(Requerida)”.

“Seja isso assim ou ndo — e ja se vera que desinteressa discuti-lo em sede arbitral
— 0 certo € que, como os Colectivos que decidiram 0s processos n.°s 296/2023-T,
332/2023-T, 409/2023-T, 466/2023-T e 490/2023-T — o presente Tribunal Arbitral
entende que ndo tem competéncias para apreciar directamente — e sem mais — actos
de repercusséo. Ainda que se possam integrar numa relacao tributaria complexa, tais

actos ocorrem a jusante dos actos de liquidacédo e a competéncia que o legislador
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atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa— na sindicancia dos
actos de liquidacao. Isso decorre directamente das normas legais, mas corresponde
também ao ensinamento da doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo
tributaria da repercussao, escrevia que nesta temos “um devedor de imposto, que €
do mesmo passo contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na
obrigacdo tributaria”.

“Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro
repercutido “e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o
repercutido ndo € devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da realizacao
do facto tributéario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o
sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacao do repercutido de reembolsar o
sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que
as relacdes entre o sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito
privado”.

“Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais
arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, e que constam dos artigos 2.°a 4.° do RJAT,
nem sequer € preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussao porque,
qualquer que seja, ndo estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de
competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT: “A
declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta”.

“Quer dizer que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para
apreciar o primeiro pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas facturas referentes a gasolina e ao
gasoéleo rodoviario adquiridos pela Requerente).

“Tal ndo impede que, por via do seu segundo pedido (o de que o Tribunal declare
a ilegalidade das correspondentes liquidagbes de CSR praticadas pela AT com base
nas DIC submetidas pela respectiva fornecedora de combustivel), a Requerente
possa ainda obter uma pronuncia de mérito da jurisdicdo arbitral. Isso, porém,

depende de outra indagagao:
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A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidacéo
(inerentemente ligados a actos de repercussao) por solicitacdo dos repercutidos.

“‘Numa passagem do seu Manual, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido
estard a margem da relagdo tributaria, ndo estard por isso a margem do direito.”,
referindo que a LGT lhe reconhece o direito “a reclamacéo, recurso, impugnacéo ou
pronuncia arbitral”.

“Qualquer que seja a posicao a adoptar em tese geral — e, salvo disposi¢ao legal
em contrario, ndo ha razbes para pér em causa a possibilidade de os contribuintes de
facto serem admitidos a invocarem perante os Tribunais a ilegalidade dos impostos
gue efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi
invocado pela AT na sua Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida
poder vir pedir a revisdo de liquidacdes que Ihe eram alheias. Fé-lo a coberto do
argumento da ineptiddo do PPA por nao incluir “a identificacdo do ato ou atos
tributarios objeto do pedido arbitral”, como expressamente exigido na alinea b) do n.°
2 do artigo 10.° do RJAT; mas fé-lo igualmente com base numa alegada restricéo legal
do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da CSR, fazendo a equiparacao
desses pedidos de reembolso a pedidos de reviséo.

“apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢do no consumo

dos produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos

ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago”.

“Isto porque, defendeu,

“no ambito dos impostos especiais sobre o consumo, encontra-se previsto no
CIEC um regime especifico, e, conforme referem Sérgio Vasques e Tania Carvalhais
Pereira: “O reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisao do ato tributario,
com fundamento em erro dos servigos, previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um
prazo mais curto de 3 anos” (In “Os Impostos Especiais de Consumo”, Editora
Almedina, 2016, a pags. 364).

“De facto, o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (diploma que
criou a CSR), determina a aplicacdo do CIEC (e da LGT e do Cdédigo de Procedimento

e Processo Tributario - CPPT) a “liquidacéo, cobranca e pagamento” da CSR, pelo
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que sempre teria de se aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do CIEC, o qual
estabelece que “apenas podem solicitar o reembolso do imposto pago, 0s sujeitos
passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido
a introducdo no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento
do respetivo imposto”.

“Acrescentando a Requerida que

“Prevé o CIEC normativos legais que se fundamentam no regime proprio dos
impostos especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos
monofasicos, que incidem apenas na fase da declara¢do para consumo, o que, regra
geral, ocorre uma Unica vez”.

“Em todo o caso, concluia (invocando o Acérdao do TJUE de 20 de Outubro de
2011, proferido no ambito do processo C-94/10),

“ainda que a repercusséo econdémica viesse a ser provada no ambito do presente

processo, entende o TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um pedido

de reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem

esse imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse

comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito

interno, esse comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido

contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste

ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”.

“O Tribunal entendeu ser incompetente para se pronunciar sobre a declaragao
de ilegalidade da repercussao (o primeiro pedido da Requerente) —, porque esta é
subsequente e exterior ao acto tributario, decorrendo de uma relagdo de direito
privado e porque ndo cabe no ambito dos actos da AT que o legislador lhe permitiu
sindicar —, mas entende gue tem obviamente competéncia para se pronunciar sobre
o segundo pedido da Requerente — a declaragéo de ilegalidade do acto tributario. Ser
competente, porém, apenas preenche o pressuposto processual referente ao Tribunal,
nao o0 que é respeitante a Requerente. A questado €é: pode ela suscitar a revisdo das
liquidacbes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alids, ndo consegue

identificar — ainda que apenas na medida em que tais liquida¢des contendam com 0s
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pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental
gue desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode
a Requerente, perguntava-se, suscitar a revisdao das liquidagbes conjuntas (e
acumuladas) de ISP e CSR no segmento estrito que invoca dizer-lhe respeito?

“A questao esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito
nos Factos Provados, pode este Tribunal declarar a ilegalidade das “liquidag¢des de
CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas
pela respetiva fornecedora de combustivel”, ainda que delimitando o ambito da
ilegalidade de tais liquidagdes pela correspondéncia aos “atos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas faturas referentes a gasolina e ao gaséleo rodoviario adquiridos
pela Requerente no decurso do periodo compreendido entre abril de 2019 e dezembro
de 2022” — uma vez que, em tudo o0 que as exceda, nédo foi formulada qualquer
pretensao arbitral.

“Na decisao pioneira proferida no processo n.° 408/2023, escreveu-se:

‘Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua
intervencao processual do facto singelo de Ihe ter sido repercutida a CSR pelas
empresas distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 29.° do
ppa como um “consumidor” de combustiveis, sobre o qual “recai, nos termos da
lei, 0 encargo daquele tributo.

Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econémica
nao é, por si so, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT
requer a demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca
a tutela do direito substantivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade
de “consumidor” de combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual
recai ou deve recair o encargo do tributo, na l6gica da repercussdo econémica
que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo (“IEC”)’

‘)"

“A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — o que néo é relevante
apurar para 0s presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacao
legislativa do artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Cddigo
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dos Impostos Especiais de Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e 0 Decreto-
Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151
e 2020/262”) ao atribuir natureza interpretativa a “redagao conferida pela presente lei
ao artigo 2.° do Cadigo dos IEC”. Isto porque, dada a proibigdo constitucional da
retroactividade de disposicdes fiscais que abranjam os elementos essenciais dos
impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s6 nesse caso € que tal alteracdo (a
introducao do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo 0s “mesmos” 0s
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos
que (...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da satde publica”)
seria verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

“Ora, como também se referiu, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade
de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no
ambito dos impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que 0
legislador manteve inc6lume ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu
no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim
redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos
em territério nacional e provem o pagamento do respectivo imposto”.

Por sua vez, as disposigdes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redaccgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;
(...)
2 - Sao também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Codigo:
a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam

declarados, no momento e em caso de importagéo”.
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“‘Desde a redacgao inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatério certificado” entre os sujeitos
passivos identificados a cabega da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer
gue nenhum legislador — nem mesmo o que entendeu atribuir natureza interpretativa
a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos especiais de consumo -—
considerou necessério, para o que ora importa, alargar o circulo dos “sujeitos
passivos” para la do “destinatério certificado”.

“Ou seja: s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1
desse artigo 15.°, “o erro na liquidagéao”. So eles, portanto, podem ser titulares de um
interesse tutelado pela lei — designadamente para accionarem a revisao oficiosa.

“O mesmo se escreveu na decisdo do processo n.° 364/2023-T:

‘@ oart. 9.°, 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, 1 do RJAT, que define a
legitimidade activa no processo arbitral tributario, e 14 ndo se prevé que essa
legitimidade se possa perder por efeito de uma repercusséo que propiciasse a
identificacdo de um interesse, concorrente ou exclusivo, na esfera de um
‘repercutido” que néo seja o sujeito passivo.

(...)

“A conjugacéo do art. 9°, 1 e 4 do CPPT com o art. 18° 3 da LGT dissipa
quaisquer duvidas sobre a ilegitimidade processual da Requerente: tém essa
legitimidade os contribuintes, e contribuinte é o “sujeito passivo” na relagao
tributaria, a pessoa singular ou colectiva, patriménio ou organizacao de facto ou
de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao
tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel.

“Néao sendo a Requerente sujeito passivo do ISP, de acordo com a norma
de incidéncia subjectiva constante do art. 4.2, 1, a), do CIEC, nédo é responsavel
pelo pagamento da CSR, por forca do disposto nos arts. 4.°, 1, e 5.°, 1, da Lei

n.° 55/2007 — ndo sendo consequentemente, na qualidade de contribuinte
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directo, titular da relacéo juridica tributaria, e parte legitima no processo (art. 9°,

1 do CPTA).

(...)

“Querendo isto dizer, muito pragmaticamente, que so 0s sujeitos passivos
ai identificados, e s6 quando preencham requisitos adicionais, podem suscitar
guestdes sobre erros na liquidacao”....)”.

“‘E nem se diga que tal orientagcédo € contraria ao Direito da Unido, porquanto, como
ficou consignado, mais uma vez, na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.°
847/2023-T, “Sobre a possibilidade de certos interessados serem impedidos de
contestar a legalidade de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdi¢cao) ja o
TJUE referiu que

‘na auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de

impostos nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos

Estados-Membros designar os érgédos jurisdicionais competentes e regular as

modalidades processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a

proteccdo dos direitos de que os cidaddos gozam com base no direito

comunitario.

“38. Por razées de segurancga juridica, os Estados-Membros estdo, em
principio, autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos
indevidamente cobrados. Contudo, estas limitacdes devem respeitar o principio
da equivaléncia, nos termos do qual as disposi¢cdes nacionais devem aplicar-se
de maneira idéntica as situacdes puramente nacionais e as situac¢des reguladas
pelo direito comunitario, e o principio da eficacia, que impde que o exercicio dos
direitos conferidos pela ordem juridica comunitaria ndo se torne praticamente
impossivel ou excessivamente dificil”.

“Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador
nacional limite (e ndo apenas na jurisdicao arbitral, embora por maioria de razdo nesta,
dada a sua competéncia por atribuicdo), os modos e as condicdes de, e 0s
interessados na, obtencao da declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacéo por

hY

razdes ligadas a prevaléncia do Direito da Unido — designadamente excluindo a
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possibilidade de quem quer que seja que nado tenha tido intervencao neles suscitar a
avaliacao dessa desconformidade.

“Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcéo legislativa, que tem de
se admitir justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto”
(como o que resultaria dos numeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a
contrariedade de tais liquidacdes com o Direito da Unido, considerada justificavel no
despacho do TJUE no Processo n.° C-94/10, desde que o “comprador possa exercer
uma accéo civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo e que o reembolso
do imposto indevido, por parte deste ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou
excessivamente dificil”.

“Se essa condicao esta ou ndo preenchida no caso néo cabe, evidentemente, a
este Tribunal apurar: tal perquisicdo s6 poderia ocorrer aquando da afericdo da
conformidade do sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a titulo de CSR
com o Direito da Unido (na fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal ja concluiu
que a Requerente ndo esta em condi¢Bes de o poder leva-lo a confrontar-se com tal
questao (como o poderiam fazer os sujeitos passivos da relagao tributaria).”

Concluséo sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais questdes
enunciadas

“Concluindo-se que o presente Tribunal Arbitral € incompetente para se
pronunciar sobre o primeiro pedido da Requerente (porque nao pode pronunciar-se
sobre actos subsequentes aos, e autbnomos dos, actos de liquidacdo), e resultando
da lei que a Requerente é parte ilegitima para suscitar o segundo (questionar os actos
de liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligacdo com os ditos actos de
repercussao), conclui-se que a Requerida tera de ser absolvida da instancia, ficando
prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima delineado,
incluindo as questdes de constitucionalidade e o pedido de reenvio prejudicial
suscitado pela Requerente na sua “réplica” (Qque so poderiam ser abordadas depois
de se estabelecer a competéncia do Tribunal e a legitimidade da Requerente).

“Nao se opinando sobre o mérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.”
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As consideracoes transcritas sdo plenamente transponiveis para 0 caso dos autos.
Sublinha-se apenas que também nao assiste razdo a Requerente quando alega, entre
0 mais, que “(...) o interesse da Requerente sempre ter4 necessariamente de se
qualificar como um interesse legalmente protegido para efeitos do disposto nos artigos
9.,n.°1, do CPPT e 65.°da LGT, na medida em que esta em causa o reembolso de
um imposto, suportado pelo mesmo, que ja foi considerado ilegal pelo TJUE e pelos
tribunais nacionais. (...) num Estado de Direito, vigora o principio da tutela jurisdicional
efetiva, segundo o qual a todo o direito ou interesse legal protegido tem de
corresponder um meio procedimental ou processual adequado a fazé-lo reconhecer e
a prevenir a sua violagao” (artigos 20.° e 268.°, n.°4, da CRP).

Ora o direito a tutela judicial efectiva, em regra, ndo pde em causa as regras sobre a
legitimidade processual activa, a menos que se demonstre que as normas que
configuram essa legitimidade processual sejam inconstitucionais.

O gue ndo vem demonstrado. Pelo contrério, ficou demonstrado que a configuracéo
da CSR constitui um imposto conforme ao direito Constitucional e ao direito da Uniéo,
porquanto a sua configuracdo juridica cabe na liberdade de conformacédo infra
constitucional do legislador ordinario.

O mesmo acontece com a liberdade do legislador para estabelecer que a legitimidade
activa para impugnar as liquidagdes dos IEC, sejam as sociedades fornecedoras (a
Requerente reconhece, alids, que sao “os sujeitos passivos formais” - Ponto 73.° do
Pedido).

Como vimos, a Requerente tenta fundamentar a sua legitimidade processual activa
num alegado mecanismo de repercusséao legal que, ao ndo ser previsto pela Lei n.°
55/2007, ndo pode ser subvertido pelos tribunais a menos que se considerem
inconstitucionais as normas pertinentes, o que, reitera-se, ndo vem demonstrado.
Neste sentido, pode ler-se na Decisao arbitral proferida no processo n.° 467/2023-T,
citando a Deciséo arbitral proferida no processo n.° 375/2023-T, que:

“44. compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito irrestrito de
legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas

gue uma tal abertura suscitaria, quer na ligacéo entre o acto de liquidacéo do imposto,
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a determinacdo da sua efectiva repercussao (econdmica) e a determinacdo do seu
guantum; quer ainda no potencial desdobramento/duplicacdo de devolucbes de
imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito passivo e ao(s) multiplos
repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser
restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel e mapeavel, com
manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade e da
praticabilidade.

“45. Por fim, ndo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela, pois
nada impede o ressarcimento, através de uma accao civil de repeticdo do indevido
instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem os devidos pressupostos, nos
termos declarados pelo Acérdao do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de 2011, no
processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspectiva, esta acautelada
a observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (vd. artigo 20.°

da Constituigcédo).”

De tudo quanto se deixou exposto, pode concluir-se que o presente Tribunal Arbitral
€ incompetente para se pronunciar sobre o pedido da Requerente, uma vez que esta
impedido de apreciar, no presente caso, actos subsequentes e autbnomos dos actos
de liquidacao, resultando da lei que a Requerente é parte ilegitima para questionar os
actos de liguidacdo de CSR, que pudessem ter alguma ligagdo com o0s actos de
repercussao, pelo que a Requerida deve ser absolvida da instancia (art. 278°, n° 1,
alinea a) do CPC, aplicavel por forca do art. 29°2, n° 1, alinea e) do RJAT), ficando
prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivel acima delineado,
incluindo as questbes de constitucionalidade e do reenvio prejudicial (art. 608°, n° 2
do CPC, ex vi art. 292, n° 1, alinea e) do CPC).

Sendo assim, fica prejudicado, como se disse, o conhecimento das questdes de
meérito, e, consequentemente, o pedido de restituicdo da quantia paga e o pagamento

de juros indemnizatérios.
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3. DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar este Tribunal Arbitral incompetente para se pronunciar sobre o pedido de
declaracdo de ilegalidade dos actos de repercussédo da CSR, consubstanciados nas
facturas referentes ao gaséleo rodoviario adquirido pela Requerente, durante o

periodo indicado no PPA.

b) Julgar a Requerente parte ilegitima para suscitar a declaracéo de ilegalidade das
liquidagbes de CSR em causa, efectuadas pela Requerida, com base nas DIC

submetidas pelas respectivas fornecedoras de combustivel.

c) E, consequentemente, absolver a Requerida da instancia e condenar a Requerente

nas custas do processo
4. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 35.382,35 euros, nos termos do artigo 97°-A, n° 1, a),
do Cdédigo de Procedimentos e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas
a) e b) do n° 1 do artigo 29° do RJAT e do n° 2 do artigo 3° do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria
5. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.836,00 euros, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela
Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos

artigos 12°,n° 2, e 22°, n° 4, ambos do RJAT, e artigo 4°, n° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

(Esta decisao foi redigida pela ortografia antiga)
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Lisboa, 6 de Setembro de 2024

O Arbitro

(José Nunes Barata)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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