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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 889/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Competéncia dos tribunais

arbitrais. Legitimidade processual.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

1. A Contribuicdo de Servigo Rodoviario consubstancia um tributo que deve ser qualificado
como imposto, pelo que, sob essa qualificacdo, os tribunais arbitrais tém competéncia para

apreciar os correspondentes atos de liquidacéo.

2. A Requerente ndo suportou o encargo da Contribuicdo de Servigo Rodoviario por repercussao
legal, pelo que carece de legitimidade processual para contestar a legitimidade dos atos de
liquidacdo do identificado imposto (CSR), j& que as faturas dos fornecedores de combustiveis

ndo permitem atestar que a Requerente suporta, efetivamente, o tributo contra o qual reage.

I. RELATORIO

1. A sociedade A..., Unipessoal, Lda., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., ...-... ..., veio
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), € 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de
liguidacdo da Contribuicdo de Servico Rodovidrio (CSR) e dos consequentes atos de
repercussdo, no montante global € 21.813,86, referentes ao periodo de abril a 31 de dezembro
de 2022, e, bem assim, da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa contra
eles deduzido, requerendo ainda o reembolso das quantias suportas a esse titulo, acrescido de

juros indemnizatorios.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente em 28 de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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novembro de 2023, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente comunicado
a Requerida que foi do mesmo notificada em 29 de novembro de 2023.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o0 Conselho Deontolégico designou como Arbitro do Tribunal Singular o ora signatario.

4. Em 17 de janeiro de 2024, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar os Arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 20 de maio de 2024,
4. Os fundamentos que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula,
0S seguintes:
4.1 As fornecedoras de combustivel B..., S.A., e C..., Lda., entregaram ao Estado,
enguanto sujeitos passivos, 0s valores apurados nos atos de liquidacdo conjunta de
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de Contribuicdo de Servico
Rodoviario (CSR) com base nas Declara¢bes de Introdugdo no Consumo por elas
submetidas.
4.2 No periodo compreendido entre abril de 2019 e 31 de dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu 196.521,22 litros de gaséleo rodoviario, sendo que as fornecedoras de
combustivel repercutiram nas respetivas faturas a CSR correspondente a cada um dos
consumos realizados, e, assim, por forca das aquisi¢cbes de combustivel, a Requerente
suportou, a titulo de CSR, a quantia global de € 21.813,86.
4.3 Citando a doutrina e a jurisprudéncia maioritaria do CAAD, a Requerente afirma que
a CSR € um imposto, dado ndo existir qualquer prestacédo indireta, pelo que o tribunal
arbitral € competente para apreciar os respetivos atos de liquidacao.
4.4 A titulo prévio, a Requerente alega que dispde de legitimidade processual porque
suportou o encargo inerente as liquidacbes de CSR, pelo que é titular de um interesse
legalmente protegido (artigos 95.°, n.° 1 da LGT, 9., n.° 1, do CPPT e 18.%, n.° 4, al. a),
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quanto a repercussao legal).

4.5 Alega ainda que, face ao sentido do Despacho proferido pelo TJUE, de 7 de fevereiro
de 2022, no ambito do Proc. Vapo Atlantic (C-640/21), é irrelevante a modalidade da
repercussao, havendo de aferir quem de facto suportou o encargo que, no caso, foi a
Requerente.

4.6 Pese embora a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ndo preveja expressamente uma
obrigacdo legal de repercussao sobre os consumidores, tal obrigacdo decorre do disposto
no n.° 2 daquele diploma.

4.7 A Diretiva n.° 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, transposta
para a nossa ordem juridica pelo Decreto-Lei n.° 72/2020, de 21 de junho, veio estabelecer
o0 regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem direta ou indiretamente

sobre 0 consumo.

4.8 Do artigo 1., n.° 2 da Diretiva n.° 2008/118/CE resulta que os Estados Membros
podem criar outros impostos indiretos sobre 0s produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo quando tais imposic@es indiretas (i) sdo cobradas por motivo especifico e (ii)
desde que esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade
aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no
que diz respeito a determinacéo da base tributavel, a liquidacdo, a exigibilidade e controlo

do imposto.

4.9 A CSR instituida pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, tem por fungdo “remunerar a
EP — Estradas de Portugal, E.P.E., pela utilizacdo que é feita da rede rodoviaria
nacional, tal como é verificada pelo consumo da gasolina e do gaséleo como
combustiveis” (exposigdo de motivos da proposta de Lei 153/X), constituido a CSR “a
contrapartida pela utilizagdo da rede viaria nacional, tal como esta é verificada pelo

consumo dos combustiveis” (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto).

410 O Tribunal da Justica da Unido Europeia ja se pronunciou, expressa e
especificamente, sobre esta matéria na sequéncia de um pedido de decisdo prejudicial
apresento pelo Tribunal constituido no @mbito do processo arbitral n.° 564/2020-T, que

correu termos no CAAD.
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4.11 Através do despacho de 7 de Fevereiro de 2022, proferido no Processo n.° C-460/21,
o TJUE conclui que “o artigo 1.%, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no
sentido de que nao prossegue “motivos especificos”, na acecdo desta disposi¢do, um
imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica
concessiondria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de

desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios”.

4.12 E, consequentemente, tal como resulta das decisdes proferidas nos processos
arbitrais n.%s 564/2020-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T
e 113/2023-T, a CSR nao prossegue “motivos especificos”, consubstanciando todos os
atos tributérios praticados ao seu abrigo, designadamente os atos objeto do presente

pedido de prondncia arbitral, uma violacdo do Direito da UE.

4.13 Conclui, por fim, que cabia Autoridade Tributaria e Aduaneira, no ambito do pedido
de revisdo oficiosa, anular os atos tributarios sub judice. N&o o tendo feito, devem os atos
inquinados de ilegalidade ser anulados pelo presente tribunal arbitral e, em consequéncia,
devolver a Requerente as quantias suportadas a titulo de CSR no montante de € 21.813,86,

acrescido de juros indemnizatorios.

5. Em 12 de marco de 2024, apds notificacdo a Requerida para apresentacdo de resposta, a
mesma apresentou-a, bem como juntou o respetivo processo administrativo, invocando em

sintese o seguinte:

5.1 Em primeiro lugar, a Autoridade Tributéria, na sua resposta, suscita as excecdes
dilatdrias da incompeténcia do tribunal em raz&o da matéria, incompeténcia do tribunal
em razdo da causa de pedir, ilegitimidade processual e substantiva da Requerente,

ineptidao da peticdo inicial e caducidade do direito de acao.

5.2 Quanto a matéria de fundo, considera que a Requerente nao logrou fazer prova de ter
adquirido e pago combustivel e suportado o encargo do pagamento da CSR por
repercussao, sendo que, atento o disposto no artigo 342.°, n.° 1, do Codigo Civil, ndo
incumbe a Requerida fazer a prova da ndo repercussao, nem é possivel presumir a

existéncia de repercussdo quando, no caso, estamos perante uma repercussao meramente
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econdmica.

5.3 Considera que nenhum dos elementos de prova apresentados sustentam qualquer facto
invocado no pedido, nomeadamente o alegado facto de terem os fornecedores repercutido
integralmente o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de ISP/CSR e de ter a Requerente
suportado integralmente esse encargo, por vai da repercussdo legal da CSR no preco dos

combustiveis adquiridos, enquanto consumidor final.

Sem conceber, a Requerida alega ainda que os montantes referenciados no pedido estao
incorretos, uma vez que se limitou a aplicar a quantidade de litros fornecidos e constantes
das faturas dos fornecedores a taxa de CSR em vigor. Conforme determinado pelo artigo
91.° do CIEC, aqui aplicavel, a unidade tributavel é de 1000 | convertido para a
temperatura de referéncia de 15.° C. Nao tendo existido certificacdo da medicdo da
temperatura na descarga do combustivel, é impossivel determinar a unidade tributavel

para efeitos de determinacéo da CSR.

5.4 Por outro lado, baseando-se nos considerandos 33. e 34. do despacho do TJUE
proferido no Processo n.° C-460/21, a Requerida entende que o TJUE ndo declarou a
existéncia de desconformidade do regime da CSR com a Diretiva Europeia, e 0s objetivos
que Ihe estdo subjacentes, analisados a luz da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ndo séo
meramente orgamentais, mas visam a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental, que constituem o motivo especifico da criacdo da contribuicao.

5.5 Conclui no sentido da declaracdo de extin¢do da instancia com base nas excecoes
dilatérias e peremptorias invocadas e, se assim se ndo entender, pela improcedéncia do

pedido arbitral.

6. Por despacho de 2 de julho de 2024, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao
contraditorio sobre as excecdes, 0 que esta veio a fazer em 10 de julho de 2024, onde concluiu
pela improcedéncia de todas as excecOes e questdes prévias suscitadas pela Requerida,
requerendo ainda o reenvio prejudicial, caso subsistam duvidas quanto a interpretacdo das

disposicdes de Direito da Uni&o Europeia.

7. Por despacho arbitral de 29 de julho de 2024, considerando que ndo existem novos elementos
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sobre que as partes se devam pronunciar, determinou-se a dispensa da reunido do tribunal
arbitral a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes,

relegando-se para final a apreciacdo da matéria de excecéo.

Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de

Marco (Portaria de Vinculagao).

9. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excegoes de:
— Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria;

— llegitimidade processual e substantiva da Requerente;

— Ineptid&o do pedido arbitral (por falta de objeto);

— Caducidade do direito de acdo.

A apreciacdo dessas excec¢0es sera efetuada pela ordem supra identificada, a titulo prévio, logo

apos a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.

1. FACTOS PROVADOS

10. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

10.1. No periodo compreendido entre abril de 2019 a 31 de dezembro de 2022, a
Requerente adquiriu 196.521,22 litros de gasoleo.

10.2. O combustivel foi adquirido as empresas fornecedoras B..., S.A. e C..., Lda..

10.3. As aquisi¢des de combustiveis encontram-se documentadas nas faturas que
constam dos documentos n.°s 3 a 234 juntos ao pedido arbitral, que aqui se ddo como

reproduzidas.
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10.4. Das faturas emitidas consta a designacao do combustivel, a quantidade adquirida, o
valor liquido, a taxa de IVA aplicavel, o valor de IVVA pago e valor total a liquidar.

10.8. Em 28 de abril de 2023, a Requerente apresentou, junto da Direcdo das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo, um pedido de revisdo oficiosa dos atos de
liquidacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviério, referentes a faturas de aquisigdo de
combustivel identificadas nos Docs. 3 a 234 juntos ao pedido arbitral, invocando que o
encargo tributario foi repercutido na sua esfera juridica (documento n.° 235 junto ao

pedido arbitral).

10.14. A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo emitiu decisdo quanto aos pedidos de
revisao oficiosa no prazo legalmente cominado para o efeito, considerando-se os pedidos

tacitamente indeferidos no dia 29 de agosto de 2023.

10.16. O pedido arbitral deu entrada em 28 de novembro de 2023.

IV- FACTOS NAO PROVADOS:

11.1 Nao se encontra provado que a sociedade C..., Lda. tenha sido responsaveis pela introducéo
ao consumo do combustivel adquirido pela Requerente e consequentemente pelo pagamento da
CSR. A Requerente ndo comprovou que aquela entidade é um sujeito passivo de ISP, e,
consequentemente, responsavel pela liquidacdo da CSR.

11.2 Ainda que assim ndo fosse, ndo se encontra provado que se tenha verificado a efetiva
repercussao da Contribuicdo de Servico Rodoviario na esfera juridica da Requerente
relativamente ao combustivel adquirido a todas as fornecedoras, no periodo de 1 de setembro
de 2019 a 31 de dezembro de 2022. A declaracdo junta a 10 de julho de 2024, relativa a

sociedade B..., S.A., ndo faz prova do pagamento da CSR.

V- FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E NAO
PROVADA
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12. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a
deciséo e discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art® 123° n° 2 do CPPT e artigo

607°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
das questdes de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n°® 7 do
CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos supra elencados, bem como néo

provados os factos acima referenciados.

Para fazer a prova da repercussdo, a Requerente limitou-se a juntar ao pedido arbitral, como
documentos n.%s 3 a 234, um conjunto de faturas de aquisicdo de combustivel referentes no
periodo de abril de 2019 a 31 de dezembro de 2022. No entanto, estas faturas ndo evidenciam
a repercussdo da CSR no preco de venda, contendo apenas a mencdo do tipo de combustivel e

das quantidades adquiridas, do valor liquido, da taxa de IVA aplicavel e do valor de VA pago.

Acresce que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da repercussao da CSR,
tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro de 2022, no

processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legisla¢do nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comercio,
esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar
de uma maneira geral que, em todos 0s casos, o imposto é efetivamente repercutido. A
repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores préprios de cada
transacdo comercial e que a diferenciam de outras situacGes, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da nao repercussao em cada caso de

um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgao
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jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os elementos de prova
que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de
2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncéo segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no pre¢o de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigagdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagéo de essa obrigagéo conduzir
a uma sanc¢ao (Acordao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Uni&o exclui assim que se aplique toda e qualquer presungéo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o0 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentacéo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussao (Acordao de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-
442/98, EU:C:2000:479, n.°42). (...)

48 Nestas condicdes, ha gue responder a segunda e terceira questdes que o direito da
Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades nacionais
possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrario a
Diretiva 2008/118 na presuncao de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e,

consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo.”. (destaque nosso)

Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussdo da CSR
sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicéo legal prevista na Lei n.° 55/2007, de
31 de Agosto, que instituiu a CSR, sendo tdo so “expectavel” perante o regime e funcionamento

deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.
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O que é compreensivel, se se tiver em consideracdo que a repercussdo opera aqui cComo um
fenomeno econdémico, com uma configuracdo e amplitude variaveis. Como explica SERGIO
VASQUES:

“A repercussdo (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os precos. A forma
mais comum € a da repercussao descendente, que se verifica quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o suporte: por exemplo,
qguando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes sobem o preco
na mesma medida, fazendo com que os consumidores o suportem. A repercussao
transversal verifica-se quando o vendedor soma o tributo ao prego de um bem diferente
daquele que é onerado pelo tributo: por exemplo, quando se da um aumento do imposto
sobre a cerveja e os comerciantes diluem esse aumento através do agravamento do preco
da generalidade das bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussdo ascendente verifica-se
quando o vendedor subtrai o tributo ao preco de um bem de que é comprador, obrigando
os fornecedores a suportar-lhe o peso econémico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes obrigam as empresas cervejeiras
a baixar o preco nessa mesma medida.

A repercussao constitui um fenémeno que depende em larga medida das condicfes
econOmicas que rodeiem uma transaccdo”. [Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicdo,
Almedina, 2019, p. 399].

Consequentemente, a ocorréncia do fendémeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na I6gica de funcionamento do
tributo. Ao invés, impde-se uma andlise do contexto e dos varios fatores que conformam cada
transacdo comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi total ou
parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito economico até atingir
o consumidor final. E que, conforme se referiu, a Requerente ndo demonstrou que suportou em
definitivo o encargo da CSR, ou seja, que no pre¢o dos servigos que prestam aos seus clientes
ndo estava contemplada a repercussao da CSR, por forma a poder sustentar que suportou, de

forma efetiva, o encargo do imposto.
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Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a estabelecer
meros juizos presuntivos de que suportou a CSR.

Acresce que mesmo gue a Requerente tivesse demonstrado a liquidacéo e repercussao da CSR,
sempre inexistiriam elementos nos autos que permitam certificar que o encargo da CSR se
cristalizou na sua esfera juridica, isto é, que foi a Requerente a entidade que em ultima instancia
foi onerada com o tributo em causa, porquanto ndo incorporou o seu custo no preco do servicgos
prestados aos seus clientes que podem situar-se no circuito ou cadeia econémico-comercial

como os verdadeiros consumidores finais.

Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas
partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacfes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

VI. MATERIA DE DIREITO
— QUESTAO PREVIA: INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL EM RAZAO DA MATERIA

Seguimos, quanto aos fundamentos ora apresentados, a argumentacdo constante, entre outras,
das decisdes arbitrais 408/2023-T, 848/2023-T, 7/2024 e 327/2024-T.

Quanto a competéncia deste Tribunal, imp&e-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais,
o pedido formulado pela Requerente € arbitravel, isto €, se a apreciacdo de pretensdes referentes

a CSR se encontra ou ndo inserida no &mbito de competéncia material da arbitragem tributéria.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos seguintes termos:

“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel
1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das
seguintes pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta;
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b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributével
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores

patrimoniais”. (Negrito nosso)

Este &mbito material é, por sua vez, circunscrito na Portaria de Vinculagdo, nos seguintes

termos:

“Artigo 2.°

Objecto da vinculagéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacao das pretensdes relativas a impostos cuja administracao
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:
a) Pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério;
b) Pretensdes relativas a actos de determinacéo da matéria colectavel e actos
de determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisé@o do procedimento de reviséo;
c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacdo; e
d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucéo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperacgdo administrativa em matéria aduaneira;
e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacao de tributos
com base na disposi¢ao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT,
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que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos

do n.° 11 do mesmo artigo.” (negrito nosso)

Ainda que a conjugacdo das referidas normas juridicas ndo apresente uma resposta
incontestavel quanto a arbitrabilidade de atos de liquidacdo de contribuicdes, que parecem ter
sido em parte excluidos do &mbito material da arbitragem tributaria pela Portaria de Vinculagéo,
0 que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria, o certo é que
resulta incontroversa a inclusdo no ambito da competéncia material dos Tribunais Arbitrais a

apreciacdo da legalidade de atos de liquidacédo de impostos.

Para o efeito de se responder a esta questdo, torna-se necessario qualificar a CSR enquanto
“contribuicdo” ou “imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias quanto a
competéncia material deste Tribunal Arbitral. Esta analise tem sido amplamente discutida e
desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do desiderato

de interpretacdo e aplicacdo uniforme do direito que emana do artigo 8.°, n.° 3 do Cédigo Civil.

Nas decisOes arbitrais proferidas, entre outras, nos processos n.°s 508/2023-T e 520/2023-T, a
CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles Tribunais Arbitrais a julgar
procedente a excecdo de incompeténcia material. No acérdao proferido em 16 de Novembro de

2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presungdo de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse atribuida
a CSR a designacao de «contribuicao» se legislativamente se pretendesse que ela fosse
considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuig¢des financeiras
a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e 0
artigo 3.% n.° 2, da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se
necessariamente através da expressao correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112- A/2011,
qguando se refere a «<impostos», esté a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente
é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que,

embora tenham outra designacéo, a propria lei explicitamente considera «impostos»
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(como sucede com as «contribuigdes especiais que assentam na obtenc&o pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas
ou da criacao ou ampliacéo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica
e expressamente considera «impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria
n. 112-A/2011 ndo se estard a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como
«taxas» ou «contribuicbes financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se
enquadrem na definicdo das referidas «contribuicGes especiais», mesmo que, apds
andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos especiais,
designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais relativas a
impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se estd perante uma «contribuicdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na
obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servi¢os publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo
que ndo hé suporte literal minimo para que seja considerada, na perspectiva legislativa,

um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011".

Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas nos
processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram a CSR como
imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Para o efeito, o acérdao proferido
no ambito do processo n.° 644/2022-T, de 24 de Outubro de 2023, decidiu no seguinte sentido:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165°, 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteldo pecuniario, caracter
coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como

credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo a realizagdo de fins publicos —
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que definem um imposto. Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de
surgirem algumas correspectividades como a da obtencdo de receitas para
financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as contribuicdes que assentam no
especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.
Falta & CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal
ou colectiva que € necesséria a contribuicdo financeira. O seu regime ndo determina,
para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer
contraprestacao exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral
de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”, referente a
compensacao de prestacOes de que 0s sujeitos passivos sao presumiveis causadores ou
beneficiarios — mas ndo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma
contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como
sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR ¢é estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo séo os destinatarios da
actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepgdo, a CSR incide sobre a
gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energeéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel
a sua liquidacgdo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais
de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo, desacompanhada
de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusdo reforca-se
com a posig¢ado veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, como um
mero desdobramento do ISP, e, sobre este Ultimo, nem o nomen iuris permite ddvidas
sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo

Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma deciséo arbitral
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(Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excep¢do de incompeténcia ratione
materiae. A CESE, criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, é tida como uma
contribuicdo extraordinaria cuja receita € consignada ao Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de
Abril, tendo por base, portanto, uma contraprestacao de natureza grupal, na medida em
que constitui um prec¢o publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas
que integram o sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica

ou difusa — que pura e simplesmente ndao encontramos na CSR.”.

Assim sendo, cabendo tomar posicdo sobre a querela juridica, este Tribunal Arbitral subscreve
e acompanha a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a CSR como um imposto, uma
vez que este corresponde a um tributo que efetivamente ndo relne as caracteristicas de
bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as contribuicdes.
Consequentemente, nem se revela necessario indagar se as contribuicdes se inserem ou ndo no
ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da Portaria de

vinculacdo que tal &mbito abrange a apreciacdo da legalidade de questdes referentes a impostos.

Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para se concluir
pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessario analisar e confrontar os
concretos pedidos formulados pela Requerente com a delimitagdo que resulta do RJAT e da

Portaria de Vinculacgéo.

No pedido de pronuncia arbitral a Requerente peticionou “a ilegalidade dos atos tributarios e
decisério acima identificados (...) determinando-se a anulacéo do referidos atos tributarios,
nos termos do artigo 163.° do CPA; e

(iii) na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida no
reembolso a Requerente da CSR indevidamente suportada, no montante global de 21.813, 86
(vinte e um mil oitocentos e treze euros e oitenta e seis céntimos), acrescido de juros

’

indemnizatorios...”.

No que concerne a analise do primeiro pedido, sem necessidade de mais valoragdes, reconhece-

se 0 presente Tribunal Arbitral competente para apreciar o segundo pedido formulado pela
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Requerente, de declaracdo de ilegalidade das liquidacfes de CSR dirigidas as sociedades
fornecedoras de combustiveis, porque subsumivel ao &mbito material previsto no artigo 2.°, n.°
1, alinea a) do RJAT. Saber se tal impugnacéo pode ser feita pela Requerente, na qualidade de
(alegada) repercutida, ou apenas as fornecedoras de combustiveis, enquanto sujeitos passivos
primarios a quem foi (alegadamente) liquidada e por quem foi (alegadamente) paga a CSR, é
uma questdo que ndo releva para efeitos de determinacdo de competéncia, mas tdo s6 para

efeitos de apuramento de legitimidade, pelo que sera apreciada de seguida.

Quanto ao pedido de “reembolso a Requerente da CSR indevidamente suportada”, este
resultara, nos termos apresentados pela Requerente, da procedéncia do pedido principal,
cabendo também nessa circunstancia verificar se a Requerente tem legitimidade para requerer

tal reembolso.

QUESTAO PREVIA: ILEGITIMIDADE PROCESSUAL

14. Nao consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) a regulacdo
do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade de intervengdo num processo
contencioso, cuja conformacdo juridica tem, assim, de proceder do Direito subsidiariamente
aplicavel, por via da aplicacdo do artigo 29.%, n.° 1 do RJAT, que remete para as disposicoes
legais de natureza processual do Codigo de Processo e de Procedimento Tributario (“CPPT”),

do CPTA e do CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.° do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “interesse directo” em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicagdo da lei em contrario, “0s sujeitos da relacao
controvertida”. A mesma regra ¢ reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade activa a quem “alegue ser parte na relagdo material controvertida” (v. artigo 9.°,
n.°1do CPTA).

A legitimidade no processo €, pois, recortada pelo conceito central de “relagéo material” que,
no ambito fiscal, h4 de ser uma relacdo regida pelo Direito Tributério, & qual subjaz um acto

tributario, cujo sujeito passivo € delimitado no artigo 18.°, n.° 3 da Lei Geral Tributaria
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(“LGT”), como “a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizac¢ao de facto ou de
direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja

como contribuinte direto, substituto ou responsavel.”.

No dominio tributario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das relagdes
juridicas tributarias que se estabelecem entre a administragdo tributéria, agindo como tal, e as
pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (vide artigo 1.°, n.° 2, da LGT).

Do CPPT resulta a existéncia de uma norma especifica sobre a legitimidade no processo judicial
tributario, atribuindo-a aos ‘contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido” (vide artigo 9.°, n.% 1 e 4 do CPPT). No mesmo sentido, ainda
que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu artigo 65.° que
“tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e quaisquer
pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E o artigo 78.° da LGT assegura a mesma

posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras gerais sobre o tema.

Em relacdo aos responsaveis (sujeitos passivos ndo originarios, tal como os substitutos), o
legislador teve a preocupacdo de justificar a razdo pela qual Ihes é concedida legitimidade

processual.

Quanto aos responsaveis solidarios, deriva “da exigéncia em relacéo a eles do cumprimento da
obrigacdao tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor
principal” (vide artigo 9.°, n.° 2 do CPPT), enquanto no que respeita aos responsaveis
subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execucdo
fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributarios” (vide
artigo 9.°, n.° 3 do CPPT). Em ambas as situacdes, apesar de ndo corresponderem a figura do
sujeito passivo originario, constitui-se uma relagdo juridico-tributaria entre estas categorias de
sujeitos passivos derivados e o credor tributario Estado, que encerra prestagdes — principais (de

pagamento da obrigacdo tributaria) e acessorias, o que sucede igualmente com o substituto.

In casu, a Requerente invoca a qualidade de repercutido para deduzir a acc¢ao arbitral. Nesse

contexto, SERGIO VASQUES, afirma que “Se 0 repercutido estara a margem da relac&o
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tributaria, ndo estara por isso a margem do direito.” (vide Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed.,
p. 401), referindo que a LGT lhe reconhece o direito “a reclamacéo, recurso, impugnacéo ou

pronuncia arbitral”.

Contudo, importa comecar por referir que a figura do repercutido nao se enquadra na categoria
de sujeito passivo, nos termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, pelo que, ndo sendo parte em
contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da comprovacgdo de que € titular de

um interesse legalmente protegido (vide artigo 9., n.°s 1 e 4 do CPPT).

Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT,
pressupde que assiste o “direito de reclamacgdo, recurso, impugnacdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal”, estendendo a posigdo juridica adjetiva ao repercutido (apesar de ndo o
considerar sujeito passivo), na condi¢cao de estarmos perante um caso de “repercussdo legal”.
A lei implica desta forma que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,
condicdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.°, n.% 1 e 4 do CPPT).

Conforme resulta da jurisprudéncia do CAAD, entre outros, do acorddo 296/2023-T, de 1 de
Fevereiro de 2024:

“Qualquer que seja a posicao a adoptar em tese geral — e, salvo disposic¢éao legal em
contrario, nao ha razdes para poér em causa a possibilidade de os contribuintes de facto
serem admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos
impostos que efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e
este foi invocado pela AT na sua Resposta para por em causa a possibilidade de a
repercutida poder vir pedir a revisdo de liquidacdes que Ihe eram alheias. (...)”

Neste ambito, JORGE LOPES DE SOUSA, refere que:

“nos casos de repercussao legal do imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do
imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe assegurado o direito de reclamacéo, recurso e
impugnacao [artigo 18. °, n.° 4, da LGT]. S&o casos de repercussao legal os do IVA e dos
impostos especiais de consumo, pois, em face do (...) respetivo regime legal, a lei exige

0 pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de comercializag¢ao dos bens ou
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servigos, visando fazer com que eles venham a ser pagos pelos consumidores finais, que
sdo os titulares da capacidade contributiva que se pretende tributar.” (vide Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edi¢do, 2011, |
volume, p. 115).

“é de considerar ser titular de um interesse suscetivel de justificar a intervencéo no
procedimento tributério quem possa ser diretamente afetado pelo que nele possa vir a
ser decidido, inclusivamente quando esteja em causa uma mera situacéo de vantagem
derivada do ordenamento juridico, o que sera a interpretacdo que melhor se compagina
com o direito constitucionalmente garantido de participacéo dos cidaddos nas decisoes
que lhes disserem respeito (art . 267.°, n.° 5, da CRP), como tal se tendo de considerar,
necessariamente, todas as que tenham repercussdo direta na sua esfera juridica.” (vide
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edicéo,
2011, I volume, p. 120).

Ora, a verdade é que a CSR ndo constitui um caso de repercusséo legal.

A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR ndo contempla qualquer mecanismo
de repercussao legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente econémica, isto, sem
prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam nos precos praticados 0s
gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos
tributarios), por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a sua criacdo e

manutencdo (vide artigos 22.° do Cédigo das Sociedades Comerciais e 980.° do Cddigo Civil).

Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencéo processual do facto
singelo de lhe ter sido repercutida a CSR pelas empresas fornecedoras de combustiveis,
caracterizando-se como um consumidor de combustiveis, sobre o qual recai, nos termos da lei,

0 encargo daquele tributo.

Contudo, a repercussao economica néo &, por si s, atributo de legitimidade processual, pois o
artigo 9.° do CPPT requer a demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que
mereca a tutela do direito substantivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de
consumidor de combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair

0 encargo do tributo, na légica da repercussdo economica que subjaz nomeadamente aos
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Impostos Especiais de Consumo (“IEC”). Na verdade, o combustivel adquirido ¢ um factor de
producdo no circuito econdmico, pelo que se a CSR, conforme alega a Requerente, se destina
a ser suportada pelo consumidor, a partida esta ndo faz parte das entidades potencialmente

lesadas, que sdo os consumidores e ndo 0s operadores econdmMIcos.

Nos termos da lei que prevé a CSR, néo existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o
encargo do tributo do ponto de vista econémico, pelo que é errénea a afirmacéo da Requerente
de que é sobre si que recai tal encargo. Basta atentar, para esta conclusdo, no artigo 5.°, n.° 1 da
citada lei: “A contribuicdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacao, cobranca e
pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e
no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptacdes.”. Assim, o
legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a
repercussao da mesma, pelo que o artigo 5.°, n.° 1, ndo remete para o artigo 2.° do CIEC (que
prevé a repercussao legal nos impostos especiais sobre 0 consumo), mas apenas para as normas

desse codigo que regulam a liquidacédo, cobranca e pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Como salienta o0 acordao do CAAD, de 8 de Janeiro de 2024, proferido no &mbito do processo

408/2023-T, com o qual se concorda:

“l1. A Lei n.” 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo contém
qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua repercussao

econdmica;

2. A Requerente ndo é consumidor final, o que significa que os gastos em que incorre sao
presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia comum, repercutidos no elo
subsequente do circuito econdmico até atingirem os consumidores finais, esses sim,
onerados com o0 encargo econdémico do imposto e demais gastos incorridos na producéo

dos bens e servigos;

3. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis a
Requerente, ndo ha razbes para crer que esta, no exercicio de uma atividade econémica

que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenha também repassado de alguma
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forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para os seus clientes, que nem sequer séo

os consumidores finais (os proprios clientes)”.

Ora, ndo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, nem repercutido legal desta
contribuicdo, ndo Ihe assiste legitimidade processual, a menos que, como interessada, alegue e
demonstre factos que suportem a aplicagdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e.,
que evidencie um interesse direto e legalmente protegido na sua esfera, passivel de justificar a

faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus que sobre si impende.

Contudo, o Unico facto que a Requerente alega para este efeito € o de lhe ter sido repercutida a
CSR.

Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida” da utilizacdo da
rede rodoviaria nacional, a lei ndo indica ou sequer sugere sobre quem € que deve constituir
encargo. Na realidade, a Requerente é tdo-s6 um cliente comercial dos sujeitos passivos que

liguidaram a CSR.

Portanto, tal como foi afirmado no acorddo do CAAD, de 8 de Janeiro de 2024, proferido no
ambito do processo 408/2023-T:

“Nao integra, nem é parte da relacdo tributaria, nem é repercutido legal. Também né&o
se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente o0 imposto, para 0 que seria necessario demonstrar duas vertentes
cumulativas:

— Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

— Que, por sua vez, o prego dos servigos de transportes que presta aos seus clientes nao
comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar que

suportou de forma efetiva o encargo do imposto”.

Conforme anteriormente referido, a Requerente limitou-se a juntar faturas dos seus
fornecedores de combustiveis e uma declaracdo genérica da sociedade B..., S.A., que estdo
longe de conter os elementos concretos indispensaveis a comprovagdo do acima exposto (ndo
identifica as concretas transagdes realizadas entre a fornecedora de combustivel e a Requerente;

ndo faz a correspondéncia entre as operagdes praticadas e declaragdes de introdugdo no
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consumo dos combustiveis transacionados; ndo estabelecem as relagGes entre as transacoes e
as DIC com as correspondentes liquidagOes emitidas pela AT e, finalmente, ndo demonstram a
incorporacdo do encargo da CSR nas faturas de venda de gaséleo a Requerente, nem tdo pouco

em que medida tal incorporacao se processou).

Posto isto, a Requerente ndo logrou, por isso, atestar que suportou o tributo contra o qual reage.
E esta seria, segundo entendemos, a Unica forma de lhe poder ser reconhecida a legitimidade
residual para a presente acdo arbitral, tendo em conta que nao é sujeito passivo, nas diversas

modalidades que o conceito acomoda, nem repercutido legal da CSR.

Igualmente, como acima referido, e tal resulta dos acorddos do CAAD, de 8 de Janeiro de 2024
e de 1 de Fevereiro de 2024, proferido no &mbitos dos processos n.%s 408/2023-T e 296/2023-
T, compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito irrestrito de legitimidade
ativa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacéo entre o ato de liquidacdo do imposto, a determinacédo da sua efetiva
repercussdo (econémica) e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacdo de devolucdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito

passivo e aos multiplos repercutidos econémicos da cadeia de valor.

Isto é, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente
controlavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade

e da praticabilidade.

Por fim, em cumprimento do desiderato do Direito nacional e da Unido Europeia, ndo se diga
que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento, através de uma
acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunir os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acorddo do Tribunal de Justica, de 20 de Outubro de
2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspetiva, esta acautelada a
observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (vide artigo 20.° da
Constituigéo).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacdo a um caso de

liguidacdo de Imposto Automdvel (correspondente ao atual Imposto sobre Veiculos), que o
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adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacdo, precisamente por ndo se
tratar de um caso de repercussdo legal (vide Acérddo de 1 de outubro de 2003, processo n.°
0956/03).

Em suma, a face do exposto deve julgar-se verificada a excecdo de ilegitimidade da Requerente,
constituindo uma excecdo dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal
conheca a questdo de fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvigdo da
Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.%, n.°
1, alinea a) € 89.%, n.% 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Em conclusdo, resulta da lei da lei que a Requerente é parte ilegitima para suscitar os atos de
liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligacdo com os ditos atos de repercusséo, conclui-
se que a Requerida tera de ser absolvida da instancia, ficando prejudicados todos 0s passos

seguintes no iter cognoscitivo acima delineado.

N&o se opinando sobre o mérito, fica igualmente prejudicado o conhecimento dos pedidos de
“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatérios, bem como o pedido de reenvio

prejudicial.

VII. DECISAO

15. Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos,
decide o Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar atos de liquidacéo de CSR.

b) Julgar procedente a exce¢do dilatéria de ilegitimidade quanto ao pedido de declaracdo
de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR, e, em consequéncia absolver a Requerida
da instancia;

¢) Em consequéncia, condenar a Requerente no pagamento das custas, nos termos abaixo

fixados.

VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se ao processo o valor de € 21.813,86 (vinte e um mil oitocentos e treze euros e oitenta
e seis céntimos), de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°- A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do que se dispde no artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b) do
RJAT e no artigo 3.2, n.° 2 do RCPAT.

CUSTAS

Custas no montante de € 1,224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros), a cargo da
Requerente, por ter sido total o seu decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao
RCPAT e com os artigos 12.,n.°2 e 22.°,n.°4, do RJAT, 4.°, n.° 5 do RCPAT, e 527.° do CPC,
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 6 de agosto de 2024

O Arbitro

Amandio Silva
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