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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 672/2023-T

Tema: Imposto Municipal sobre a Transmisséo Onerosa de Imoveis (IMT). Artigo
8.2 do CIMT. Artigo 270.%, n.° 2, do CIRE.

SUMARIO:

I Embora a isencéo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE configure um beneficio de
“reconhecimento automatico”, o sujeito passivo que dela pretenda beneficiar tem de
apresentar declaracdo para o efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do CIMT.

1. N&o tendo o sujeito passivo cumprido o 6nus de declarar, resultante do n.° 1 do artigo
10.° do CIMT, a liquidagéo de IMT que nédo considerou a isencéo prevista no n.° 2 do

artigo 270.° do CIRE nédo padece de qualquer ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., SAA, NIPC..., com sede na ..., ..., .., Lisboa (doravante designada como
"Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”), nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 41.° do Cddigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (“IMT”), na alinea a) do n.° 1
do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), e no artigo 99.° do
Cdédigo do Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”) tendo em vista a declaracdo de

ilegalidade e consequente anulacao do ato de liquidacdo de IMT n.° ..., no valor de € 38.612,18,
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com todas as consequéncias legais, como seja a condenacdo da Requerida na restituicdo do
imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral feito em 22-09-2023 foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“AT” ou “Requerida”).

3. Ao abrigo do disposto no artigo 6.%, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do
RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do
Tribunal Arbitral Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo em 15-11-2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 06-12-2023, tendo nesse mesmo dia sido notificada a Requerida

para apresentar a sua resposta.

5. Em 23-01-2024, a Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo,
defendendo-se por excecdo — alegando, para o efeito, a caducidade do direito a acdo, uma vez
que o Requerente ndo peticionara, a final, a anulacdo do despacho de rejeicdo do pedido de
revisao oficiosa formulado e, por conseguinte, 0 prazo de propositura da agdo deveria contar-
se a partir do termo do prazo para pagamento da prestacdo tributaria (01-09-2021) — e por

impugnacéo e requerendo a sua absolvicdo da instancia.

6. Por despacho de 24-01-2024, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para, querendo,

se pronunciar no prazo de dez dias sobre a matéria de excecdo suscitada pela AT na sua resposta.

7. Em 08-02-2024, a Requerente juntou aos autos a sua pronuncia sobre a matéria de
excecao suscitada pela AT no seu articulado de resposta, requerendo, a final, a ampliacdo do
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pedido, no sentido de que o Tribunal declarasse também ilegal o despacho de indeferimento do

pedido de revisdo oficiosa apresentado.

8. Em 23-02-2024, veio a Requerida juntar aos autos, no exercicio do principio do
contraditério, a sua pronuncia sobre o pedido de ampliacdo do pedido formulado pelo

Requerente, concluindo pela sua improcedéncia.

9. Por despacho de 06-06-2024, veio o Tribunal Arbitral decidir pela tempestividade do
pedido da Requerente e pela improcedéncia da excecao suscitada pela Requerida, tendo ficado
necessariamente prejudicado o conhecimento do pedido de ampliacdo do pedido feito pelo
Requerente. O Tribunal Arbitral, no referido despacho, determinou a prorrogacdo por dois
meses do prazo de prolacdo da decisdo arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 21.°, n.° 2 do RJAT. Ainda nesse despacho, o Tribunal Arbitral, ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal Arbitral na conducgédo do processo, da celeridade, da simplificacéo e
informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT) dispensou a realizacdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Por fim, o Tribunal Arbitral notificou as partes para,

querendo, apresentarem alegacoes finais escritas (simultaneas) no prazo de 10 dias.

10. Apenas a Requerente veio apresentar as suas alegacoes escritas, em 20-06-2024, onde

reafirmou a sua posicdo ja anteriormente expressa.
A posicéo e os fundamentos da Requerente
11. A Requerente para fundamentar o pedido alega, em sintese, o seguinte:
a) A Requerente é uma sociedade que se dedica, além da normal atividade bancéria, a
pontual aquisicdo de imdveis no &mbito de processos de insolvéncia.
b) Em 2016, a Requerente adquiriu, por proposta, 5 imoveis identificados pelos artigos

urbanos..., ..., ..., ... € ..., da Unido de Freguesias de ... e ... (...), concelho de Lousada, no &mbito

do processo de insolvéncia da sociedade “B..., Lda.”, no processo n.° .../10...TBFLG, que correu
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termos em Amarante — Instancia Central — Seccdo de Comércio — Juizo 3 do Tribunal da
Comarca do Porto Este.

c) Por tal aquisicdo ter sido efetuada no ambito de um processo de insolvéncia, em
02.01.2015, a Requerente solicitou a emissdo da liquidacdo n.° ... de IMT a zeros, junto do
Servigo de Financgas do Porto ..., nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, que prevé a isencao
de IMT nas aquisi¢fes de imdveis efetuadas no &mbito de processo de insolvéncia.

d) O Servico néo aceitou aplicar a referida isengdo, com base no entendimento interno de
gue apenas seria aplicavel a isen¢do caso se se estivesse perante transmissao da universalidade
da empresa no ambito do plano de insolvéncia.

e) Em face disto, e sem outra alternativa, a Requerente apresentou, nesse mesmo dia, a
declaracdo para liquidacdo do IMT, Modelo 1, a zeros, mas com a aplicacdo do artigo 8.°, n.°
1, do Codigo do IMT, previsto, especificamente, ara as aquisicdes de imoveis por instituicdes
de crédito.

f) A Requerente ndo vendeu as fragOes descritas no prazo de cinco anos, pelo que, findo
tal prazo, solicitou a liquidacéo de IMT, tendo sido emitida a liquidacdo de IMT n.° ..., no valor
de € 38.612,18, paga no dia 06-05-2021.

g) A data das aquisicbes dos imoveis sub judice, encontravam-se, nitidamente,
preenchidos os requisitos para a Requerente poder beneficiar da isencdo de IMT ao abrigo do
disposto no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

h) Até a publicacdo da Circular n.° 4/2017, de 10.02.2017, a AT fazia depender a
aplicacéo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE do facto de os bens
imoveis transmitidos se integrarem na universalidade da empresa ou estabelecimentos vendidos
no ambito do plano de insolvéncia, afastando a transmissédo isolada dos bens da empresa.

i) Com a publicacdo desta circular, tal questdo deixou de se equacionar, tornando-se
unanime junto da doutrina administrativa que “A aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE néo depende da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a
universalidade da empresa insolvente ou um seu estabelecimento. Assim, 0s atos de venda,
permuta ou cessdo, de forma isolada, de imoveis da empresa ou de estabelecimentos desta
estdo isentos de IMT, desde que integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos

ou de recuperac¢do ou praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente”.
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J)  Neste sentido, junto dos tribunais também n&o subsistem ddvidas quanto ao alcance
desta norma, tal como decorre do Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia do STA, proferido
no processo n.° 1521/15, de 29 de maio de 2017: “isencédo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.°
270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos
enquanto universalidade de bens, mas também as vendas e permutas de imoveis, enquanto
elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que enquadradas no @mbito de um plano de
insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente”,
em conformidade com a substituicdo operada na Circular 10/2015 através da Circular 7/2017.

k) E, pois, pacificamente aceite, tanto pela jurisprudéncia como pela propria
administracdo, qual o sentido juridico-normativo concretizador da previsdo do artigo 270.°, n.°
2, do CIRE, e que no mesmo se integram as vendas de imdveis enquanto enquadradas no ambito
de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidagcdo da massa
insolvente.

I) Veja-se, entre tantas outras, as decisdes arbitrais proferidas no ambito dos processos
174/2021-T, 362/2021-T e 363/2021-T.

m) E evidente que a AT tinha conhecimento de que os iméveis foram adquiridos no
ambito da insolvéncia, pelo que deveria ter verificado o preenchimento dos requisitos do artigo
270.°,n.° 2 do CIRE.

n) Veja-se a decisdo proferida pelo CAAD no ambito do processo n.° 318/2022-T, no

qual era Requerente 0 A... cujo sumario pugna no seguinte sentido:

“A isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2. do CIRE, consubstancia um beneficio fiscal

automatico, resultante direta e imediatamente da lei.

2. Com a declaracéo para liquidacdo do IMT, Modelo 1, apresentada em 21-11-2016,
pelo Requerente, foi entregue o0 auto de adjudicacéo, onde se refere expressamente que o
A..., SA, se encontra isento de IMT, nos termos do artigo 270.° do CIRE.

3. Aisencdo ndo pode assim ter deixado de ser apreciada e considerada verificada, na

gualidade de isencdo automatica, em momento anterior ao da transmissdo dos bens

imobiliarios.
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4. Impde-se assim concluir que, osimdveis foram adquiridos pela Requerente, em
conformidade com os pressupostos exigidos pelo n.° 2, do artigo 270.° do CIRE.

5. A AT deveria ter verificado a isencdo antes da prolacao da liguidacao de IMT.

6. Ao efetuar a liquidacdo de IMT, a AT pratica um ato ilegal por violacdo do artigo
270.°,n.° 2 do CIRE.

0) E evidente que, ao caso em concreto, tem aplicacdo quer a isencdo do artigo 8.° do
CIMT, quer a isencdo plasmada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

p) Todavia, ndo existe qualquer principio que impeca a cumulacéo de beneficios fiscais
distintos ou o seu reconhecimento/atribuigdo em momentos sucessivos da vida de um imposto.

g) Neste sentido, veja-se a continuacdo do sumario da decisdo proferida pelo CAAD no

ambito do processo n.° 318/2022-T (processo no qual foi Requerente 0 A...) que pugna no

seguinte sentido:

7. A caducidade da isenc¢do prevista no artigo 8.° do CIMT, ndo extingue ou preclude o
direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

8. NAao existe no ordenamento juridico principio que impeca a cumulacdo de

beneficios fiscais distintos. ”.

) Asisencdes vertidas nos artigos 8., n,° 1 do CIMT e 270.°, n.° 2 o CIRE revestem uma
natureza automatica, ndo se exigindo, por isso, qualquer ato de reconhecimento.

s) Poderia a AT no momento da caducidade da referida isencdo fiscal ter verificado o
preenchimento dos requisitos do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE e procedido em conformidade.

t) Ja que esse € 0 momento procedimental idoneo para verificacdo de outros beneficios
fiscais automaticos que cujos pressupostos se verificavam no momento da aquisi¢ao do imaével
e que ndo se extinguiram da ordem juridica.

u) Tendo emitido uma liquidacdo sem ter levado em consideragdo que a Requerente
beneficiava, tal como se demonstrou, de uma isengédo impeditiva da liquidagéo de IMT, incorreu

no erro de direito, padecendo de ilegalidade tal liquidag&o.
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A posicéo e os fundamentos da Requerida

12. Na resposta apresentada nestes autos, alega a Requerida, em sintese e no essencial, o

seguinte:

a) Importa referir, antes de mais, que quer a isencdo do IMT prevista no artigo 8.° do
CIMT, quer a isencdo do IMT estabelecida no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, constituem
isencdes a que o legislador atribuiu finalidades distintas, circunstancia que decorre, desde logo,
da literalidade das normas que estatuem tais isengdes.

b) O art. 8.° do CIMT é uma isencdo de IMT que visa um mecanismo técnico de
“transparéncia fiscal” em operagdes em que as instituigdes de crédito/sociedades financeiras
acedem ao patrimonio dos seus devedores, [sem que essa transferéncia de titularidade estivesse
prevista ab initio ou possa revestir minimamente a natureza de investimentos imobiliérios]
(parenteses nosso).

c) Alids, tdo pouco deter imdveis € um instrumento ou objeto nuclear do negocio das
entidades destinatarias desta isencdo, pelo que, a passagem de bens com esta natureza pelos
ativos das mesmas ha de ser meramente residual e transitdria nos termos do RGICSF (art. 112.°
e 114.9), por isso, facilmente se compreende que, nos termos do artigo 11.° n.° 6 do CIMT, as
aquisicdes referidas deixardo de beneficiar de isencéo se os prédios ndo forem alienados no
prazo de cinco anos.

d) Por sua vez, no ambito do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE), o legislador estabeleceu que: “Estdao igualmente isentos de imposto municipal sobre as
transmissfes onerosas de imdveis 0s atos de venda, permuta ou cessdao da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperagdo ou praticados no ambito da liquidagao da massa insolvente”.

e) Trata-se de uma isencdo que atenta a sua finalidade a qual seja a de - “fomentar ¢
apoiar a venda rapida dos bens que integram a massa insolvente por 6bvias razGes de interesse
dos credores, mas, também do interesse publico de retoma do normal funcionamento do mundo

empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador” —
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(cf. acérddo do STA, de 17.12.2014, proferido no processo n.° 01085/13), pelo que, ndo poderia,
obviamente, estar sujeita a uma qualquer condicao resolutiva de caducidade.

f)  Por outro lado, é uma isengdo que, contrariamente a isencao prevista no artigo 8.° do
CIMT, podera ser aplicada independentemente de quem seja sujeito passivo do imposto: a
entidade devedora, 0s seus credores ou alguns terceiros.

g) A aquisi¢do de um imovel no dmbito de processo de insolvéncia para beneficiar de
isencdo de IMT (ex vi do disposto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE) tem de preencher
determinados pressupostos.

h) E também condicio necessaria que a compra se faga a uma massa insolvente, contudo,
ela ndo é suficiente para que o direito a isengdo nas¢a na esfera juridica do Requerente, ha
também que provar que as TRANSMISSOES ONEROSAS DAQUELES IMOVEIS
ESTAVAM PREVISTAS NO AMBITO DE PLANOS DE INSOLVENCIA, DE
PAGAMENTOS OU DE RECUPERAQAO, OU PRATICADAS NO AMBITO DA
LIQUIDA(;AO DA MASSA INSOLVENTE.

i) Ora, 0 Requerente ndo produziu tal prova, sendo que o 6nus de prova lhe competia nos
termos do art.° 74.°da LGT.

J)  Assim, na auséncia de tal prova, a isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE
nunca seria de aplicar ao caso concreto.

k) Refuta-se, assim, o alegado no ponto 21 da p.i. por absoluta falta de prova e,
verificando-se que o contribuinte optou, no ato translativo do prédio, por invocar outra isencédo
de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma rendncia a isencao
prevista no art.° 270.° n.° 2 do CIRE, agora requerida, cuja aplicacéo ficou, subsequentemente,
prejudicada.

I) Tendo a isencdo prevista no artigo 8.° do CIMT, sido requerida e usufruida pelo
contribuinte no ato de aquisicdo, ndo existe possibilidade de troca ou atribui¢do posterior de
outra isencdo, por a lei ndo prever essa troca, nem a sucessao ou acumulagédo destas isengoes.

m) Ora, ndo tendo optado por exercer o direito subjetivo a isencdo prevista no art.° 270.°,
n.° 2 do CIRE, a data do ato translativo dos imdveis, o exercicio deste direito ficou precludido

e deixou de existir na esfera juridica da empresa adquirente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

n) Tanto mais que o Requerente nem sequer o fez valer, em tempo oportuno, perante a
entidade competente para o seu reconhecimento. Legalmente, o reconhecimento da isencéo
fiscal depende da iniciativa dos interessados (artigo 65.° do CPPT e artigos 8.° e 10.° do CIMT),
no momento proprio.

0) De qualquer forma, o Requerente ndo reagiu oportunamente, utilizando os meios de
defesa previstos na lei ao seu dispor.

p) Também neste sentido, muito recentemente, no CAAD n.° 613/2021-T, a proposito de
uma situacao em tudo semelhante, foi proferida decisdo com o seguinte entendimento: “(...)

Ora, a Requerente nunca declarou a AT que tais aquisi¢cdes estavam abrangidas pelo art.°
270.°,n.° 2 do CIRE, nunca substituiu ou tentou substituir a declaragéo inicial (na qual invocou
a aplicabilidade da isencdo prevista no art.° 7.° do CIMT) por outra em que invocasse a
aplicabilidade desta outra isenc¢ao.

Se a sua pretensao tivesse sido negada, teria, entdo, a possibilidade de a tentar fazer valer
judicialmente pelo meio processual adequado. Mas néo o fez. Alias, como dado provado, foi a
Requerente quem “provocou” as liquidagoes que ora impugna.

Assim sendo, as liquidacdes impugnadas nao podem ser havidas por ilegais, uma vez que a
Requerida mais ndo fez que aplicar a lei aos factos declarados pelo sujeito passivo (0s que
tinha obrigacéo legal de conhecer), o qual violou — com prejuizo para si préprio, é certo — o
dever de colaboracgdo que sobre ele impendia (art.° 59.°, n.° 4 da LGT).

(..)”

gq) Também no CAAD n.° 271/2022-T, relativamente a uma questdo semelhante, foi
proferida decisdo com o seguinte entendimento:

“(...) Como amplamente explanado, entende o tribunal arbitral que a pretensdo da
Requerente ndo pode proceder, por um lado, porque, como supra desenvolvido, ndo deu
cumprimento aos requisitos legais previstos no CIMT e, por outro lado, porque s6 depois de
verificada a caducidade, € que veio pedir a convolagdo da isencéo prevista no artigo 8., n.° 1,
do CIMT, que requereu e de que beneficiou, para a isencéo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do
CIRE, que néo requereu e de que pretende agora beneficiar, sem que, no decurso dos referidos
cinco anos, tenha utilizado os procedimentos administrativos ou judiciais previstos nas leis

tributarias para suscitar a pretendida correcéo, convolacéo ou troca.
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Acrescendo ainda, em desfavor da pretensdo da Requerente, que o sistema fiscal ndo prevé
qualguer norma que permita a convolagdo de isen¢fes, mesmo quando as mesmas sao de
aplicacdo automatica, muito menos que essa convolacdo possa ser decidida oficiosamente e a
todo o tempo.

Improcede assim o pedido formulado pela Requerente no sentido de ser declarada a
ilegalidade da liquida¢ impugnadas e, em razdo desta improcedéncia, fica prejudicado o
conhecimento do pedido acessorio relativo aos juros indemnizatérios.”

r)  No caso concreto, ndo esta verificada uma coexisténcia de um direito subjetivo a duas
isencOes aplicaveis aos mesmos factos tributarios, nem qualquer outra circunstancia que, de
algum modo, possam legitimar um direito superveniente a opc¢do por parte da empresa
interessada na isencao de IMT, pelo que, a alegacao de que o0 Requerente deveria ter beneficiado
da isencao de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE - uma isencdo definitiva -, e ndo
da isencdo de IMT estabelecida no artigo 8.° do Cédigo do IMT, - uma isencdo condicionada -
, devera improceder, até porque o direito subjetivo a tal isencdo perdeu-se a data do ato
translativo dos imdveis, por expressa opcao da ora requerente na declaracdo mod.1 de IMT n.°
2015/506.

s) Admitir-se uma atuacgéo diferente ao quadro legal que vem a expor-se, configuraria ao
que se considera uma atuacdo por parte da administracdo tributaria em violagéo do principio da
legalidade, ao qual esta subordinada, nos termos do n.° 2 do art.® 266.° da CRP.

t) Aisencdo de que o Requerente beneficiou, na relacdo juridico-tributaria em sede de
IMT originada pela transmiss&o do imovel identificado nesta informagcdo, foi efetuada de forma
livre, informada e da total responsabilidade do sujeito passivo que entregou a declaracéo
Modelo 1 do IMT.

u) A troca de isencbes, com efeitos retroativos, ou a sua aplicacdo sucessiva, para além
de carecer de fundamento legal, atenta contra o principio da certeza e seguranca juridicas pois
a AT confiou na veracidade e na boa fé do conteudo dessa declaragdo modelo 1 de IMT (v. art.°
75.°,n.°1da LGT), e, nessa base, confiou na estabilidade e previsibilidade da relagdo juridico-
tributéria assim constituida.

v) Mais, essa troca ou aplicacao sucessiva de isencdes representaria uma alteracédo subita,

inesperada e intempestiva dos elementos base da relagéo juridico-tributaria, que nasceu com a
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entrega da declaracdo Modelo 1 de IMT, e em cuja continuidade a AT depositou legitimas

expetativas, pois todos os prazos para apresentacdo dos meios de defesa previstos no

procedimento tributario para corrigir os elementos declarados estdo, ha muito, ultrapassados.
w) Face ao exposto, é de concluir que o ato de liquidagdo sindicado ndo padece de

qualquer ilegalidade, devendo mante-se na ordem juridica.

Il. SANEAMENTO

13. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

14. O Tribunal Arbitral é competente e encontra-se regularmente constituido.

15. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

16. O processo ndo enferma de nulidades. A Requerida invocou, como excecao perentoria,
a caducidade do direito de acdo (impugnacdo arbitral), por intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral, tendo o Tribunal Arbitral, por despacho intercalar de 06-06-2024, concluido
pela sua improcedéncia.

I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados

17. Consideram-se provados o0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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a) A Requerente ¢ uma sociedade com sede em territorio nacional cujo objeto social
consiste no exercicio da atividade bancaria (atividade prépria das instituicdes de crédito) — facto
ndo controvertido, ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa junto ao PPA como
Documento 1, cujo teor se considera integralmente reproduzido.

b) Em 2016, a Requerente adquiriu, por proposta, 5 imdveis identificados pelos artigos
urbanos..., ..., ..., ... € ..., da Unido de Freguesias de... e ... ( ...), concelho de Lousada, no &mbito
do processo de insolvéncia da sociedade ““ B..., Lda.”, no processo n.° .../10...TBFLG, que
correu termos em Amarante — Instancia Central — Seccdo de Comércio — Juizo 3 do Tribunal da
Comarca do Porto Este — facto ndo controvertido, ato de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa junto ao PPA como Documento 1, liquidacGes de IMT juntas como Documento 3, e
titulo de transmissdo junto como Documento 4, cujo teor se considera integralmente
reproduzido.

c) Com referéncia a aquisicdo destes imdveis, foi apresentada, em 02-01-2015, a
Declaracdo Modelo 1 do IMT com o numero de registo 2015/..., na qual a Requerente invocou
a isencdo de IMT prevista no artigo 8.° do Codigo do IMT (isencédo pela aquisicdo de imoveis
por instituicdes de crédito) — facto ndo controvertido, conforme referido no artigo 22.° do PPA
e ndo contestado pela Requerida, e no ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa junto
ao PPA como Documento 1, cujo teor se considera integralmente reproduzido.

d) A AT emitiu liquidacdo de IMT a zeros, com base na Declaracdo Modelo 1 do IMT
apresentada pelo Requerente, tendo este beneficiado da isenc¢éo prevista no artigo 8.° do Cadigo
do IMT (isengdo pela aquisicdo de imdveis por instituicdes de credito) — facto ndo
controvertido, ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa junto ao PPA como
Documento 1, cujo teor se considera integralmente reproduzido.

e) Decorrido o prazo de 5 anos sem que se tivesse verificado a alienacdo dos imoveis
adquiridos pela Requerente em 2016 (identificados supra), a Requerente solicitou a liquidagédo
de IMT- facto ndo controvertido, conforme referido no artigo 24.° do PPA e ndo contestado
pela Requerida.

f) Em 05-05-2021, a AT emitiu a liquidagdo de IMT n.° ..., no valor de € 38.612,18 —
facto ndo controvertido, liquidacdo de IMT junta ao PPA como Documento 2, cujo teor se

considera integralmente reproduzido.
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g) Esta liquidacdo de IMT foi paga pela Requerente no dia 06-05-2021 — facto néo
controvertido, conforme referido no ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa junto
ao PPA como Documento 1, cujo teor se considera integralmente reproduzido.

h) Em 28-04-2023, a Requerente apresentou, junto do Servico de Financas de Porto-...,
um pedido de revisdo oficiosa, posteriormente remetido a Unidade dos Grandes Contribuintes
— facto ndo controvertido, ato de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa junto ao PPA
como Documento 1, cujo teor se considera integralmente reproduzido.

i) Por Oficio n.° ...-DJT/2023, despacho datado de 20-06-2023, a AT notificou a
Requerente do despacho de indeferimento proferido no processo de reviséo oficiosa n.°
...2023... — ato de indeferimento do pedido de revisédo oficiosa junto ao PPA como Documento

1, cujo teor se considera integralmente reproduzido — no qual referiu, em sintese, o seguinte:

«(...)

75. No caso concreto, ndo é permitida por Lei, a substituicdo/convolacdo da isencao
prevista no art 8° n° 1 do CIMT, pela isencéo prevista no art® 270° n° 1 do CIRE, por um
prazo indefinido.

76. Nao tendo sido exercido o direito a isencdo pretendida (art® 270° do CIRE) nos prazos
legais, ndo podera ser exercida a todo o tempo, sem limite de prazo, pois tal implicaria
uma violacéo do principio da estabilidade e previsibilidade da relacéo juridico tributaria.
77. A consequéncia da atuacdo ineficiente do sujeito passivo, devido a ndo tendo sido
exercido o direito a isen¢do pretendida (art® 270° do CIRE) nos prazos legais, implica a
caducidade da isencé@o do IMT, conforme dispde o art® 8°n° 1 e art® 11°n° 6 do CIMT, e a
consequente liquidacao do tributo devido.

78. A isencao prevista no art® 8° n° 1 do CIMT, foi atribuida com base a referida aquisi¢ao
em 22-04-2016, através da modelo 1 com o registo n.° 2015/... .

79. Em termos gerais, as condi¢fes para usufruicdo de uma isencéo de IMT tém de ser
aferidas como sabemos no momento em que ocorre o facto gerador de imposto que a
isencdo visa impedir, dado a obrigacdo tributaria em sede de IMT constituir-se no

momento em que ocorre a transmissao (cf. n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IMT).
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80. Pelo que o direito subjetivo a isencdo em questdo tem, necessariamente, que estar
constituido no momento do nascimento da obrigacdo tributaria e o respetivo
reconhecimento declarativo desse direito tem de ter sido requerido antes do ato ou
contrato que origine a transmissdo. (cf. art. ©10.°n.°1 e art.° 19.°n.° 3 do CIMT).

81. Perante uma factualidade hipoteticamente enquadréavel em ambas as previsdes (artigo
8.n.°1 do CIMT/ artigo 270.° n.1 do CIRE), que néo se afigura desde logo aceitavel, dado
que a usufruicdo de uma isencdo no momento em que ocorre a obrigacdo tributaria
traduzir-se-ia na verificacdo de um facto impeditivo da tributacdo que invalida (por
inutilidade) a aplicacao de uma outra isencgao.

82. A este propdsito chamam-se a colacao consideracfes expendidas na decisdo arbitral
proferida no processo 613/2021-T, versando uma situagdo tributaria semelhante a aqui
em aprego, em que se considerou que “o carater automdtico de um beneficio fiscal ndo
desonera o interessado de o invocar perante a administracdo. Alids, nem poderia ser de
outro modo, pois sistemas de “tributagdo em massa”, como sdo os atuais, assentam nas
declaragdes dos contribuintes — a obrigacdo de imposto é, num primeiro momento,
apurada face ao por eles declarados, até pela impossibilidade pratica de ser a
administracdo a conhecer e apurar oficiosamente cada situacdo tributéaria. Isto sem
prejuizo da possibilidade de posterior correcdo do declarado, por ndo correspondéncia a
verdade ou a legalidade, a iniciativa da administracdo e, também, por iniciativa dos
proprios, 0s quais se podem insurgir, através das vias procedimentais ou processuais
adequadas, contra liquidacfes fundadas em erréneas declaragdes por si apresentadas.
Este principio da declaracdo — estrutural do sistema fiscal, como vimos - aparece
expressamente afirmado para casos como os em andlise pela al. d) do n° 8 do art.° 10 do
CIMT - sdo de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacéo e declaracdo ao
servico de financas onde for apresentada a declaracéo prevista no n.° 1 do artigo 19.°2, as
seguintes isencdes: d) As isencdes de reconhecimento automatico constantes de legislacao
extravagante ao presente codigo (no presente caso, o CIRE).

Esta em causa um énus, a exigéncia legal que o interessado pratique determinada conduta,
juridicamente relevante, sob pena de ndo alcancar um beneficio, ou, eventualmente,

suportar uma desvantagem. Neste caso, 0 6nus de declarar que as aquisi¢Oes efetuadas
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preenchiam os pressupostos da iseng&o prevista no art® 270°, n° 2, do CIRE. Onus que, por
regra, deveria ser cumprido antes dos atos translativos dos iméveis, como dispe a citada
norma do CIMT. Ora, a Requerente nunca declarou a AT que tais aquisi¢cGes estavam
abrangidas pelo art® 270° n.° 2 do CIRE, nunca substituiu ou tentou substituir a
declaracgéo inicial (na qual invocou a aplicabilidade da isengdo prevista no art® 72 do
CIMT) por outra em que invocasse a aplicabilidade desta outra isen¢éo. Se a sua pretensao
tivesse sido negada, teria, entdo, a possibilidade de a tentar fazer valer judicialmente pelo
meio processual adequado. Mas ndo o fez. Alias, como dado provado, foi a Requerente
quem “provocou’” as liquidagoes que ora impugna.

83. E a decisao arbitral 271/2022-T.: “A convolagdo ou cumulacdo sucessiva de isengoes,
em sede de IMT, ndo esta prevista no sistema fiscal. Tendo sido aplicada a isen¢ao prevista
no artigo 8.%, n.° 1, do CIMT, que se encontra condicionada a alienacdo dos imoveis no
prazo de cinco anos, ndo podera o adquirente, passado o referido prazo sem ter cumprido
a condi¢do, beneficiar da isen¢do prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE. (...) Acrescendo
ainda, em desfavor da pretensdo da Requerente, que o sistema fiscal ndo prevé qualquer
norma que permita a convolacao de isencdes, mesmo quando as mesmas séo de aplicacdo
automatica, muito menos que essa convolacao possa ser decidida oficiosamente e a todo o
tempo. “.

Assim,

84. Somos a concluir pelo indeferimento da pretensdo do Requerente, uma vez que atender
tal pedido, implicaria uma violacdo do principio da estabilidade e previsibilidade da
relacdo juridico tributaria.

(..)”

J)  Em 22-09-2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo

arbitral.

82 — Factos néo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

18. Com relevo para a decisdo, ndo resultaram provados os seguintes factos:
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a) Que a Requerente, em 02-01-2015, tenha solicitado junto do Servi¢o de Financas do
Porto ..., a emissdo de liquidagdo n.° ... de IMT a zeros, nos termos do artigo 270.°, n.° 2 do
CIRE.

b) Que o Servico tenha recusado aplicar o artigo 270.°, n.° 2, justificando-se em
entendimento interno no sentido de que apenas seria aplicavel tal norma se se estivesse perante

transmisséo da universalidade da empresa no ambito do plano de insolvéncia.
83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

19. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada (Cf. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

20. Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relagdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando
a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria
plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Caodigo Civil) € que ndo domina na

apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

21. No caso sub judice, a conviccdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos
considerados provados e ndo provados, fundou-se nos documentos juntos aos autos pelas
Partes, incluindo os constantes no processo administrativo, bem como o acordo das Partes,

expresso ou por falta de impugnacao, quanto aos respetivos factos alegados.

IV. MATERIA DE DIREITO
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22. A questdo decidenda no presente processo reconduz-se a saber se a Requerente tem
direito a isencéo prevista no 270.%, n.° 2, do CIRE, apds ter beneficiado, relativamente a mesma
transmissdo onerosa de imdveis, da isencdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, do Cédigo do IMT, a
qual esta condicionada a efetiva alienacdo dos imdveis no prazo de 5 anos, o0 que, ndo tendo

ocorrido, levou a emissdo da liquidagdo de IMT contestada nos presentes autos.

23. Face a similitude da questdo de fundo que se discute neste processo, seguir-se-a de
perto, na presente decisdo, o entendimento sufragado na decisao arbitral proferida no processo
n® 543/2023-T, de 13-12-2023.

24. Em ambos os casos — no da isen¢do prevista no artigo 8., n.° 1, do CIMT, e no da
isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE - estamos perante beneficios fiscais

automaticos.

25. Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
0s beneficios fiscais automaticos “resultam direta ¢ imediatamente da lei”.

26. Todavia, tal ndo significa que o interessado fica dispensado de invocar o beneficio
perante a administracéo tributéria.

27. Vale, nesta matéria, o principio da declaracdo, o qual tem um caréater estrutural no
sistema fiscal e tem expressdo, designadamente, na norma contida no artigo 10.°, n.° 8, alinea
d), do CIMT, especificamente aplicavel no caso sub judice, cuja redacdo € a seguinte:

“8 - Sdo de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacdo e declaracédo ao servico
de financas onde for apresentada a declaracdo prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as seguintes
isencdes:

[...]

d) As isencOes de reconhecimento automatico constantes de legislagdo extravagante ao

presente codigo.”
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28. E de acordo com o disposto no artigo 10.°, n.° 1, do CIMT, “[a]s isen¢Oes s&o
reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto ou contrato que
originou a transmissao junto dos servigos competentes para a decisdo, mas sempre antes da

liquidacdo que seria de efectuar”.

29. Decorre do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do CIMT que constituia énus da Requerente
pedir o reconhecimento da isengdo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE “antes da
liguidacdo que seria de efectuar”, e instruir esse pedido com os documentos que

demonstrassem a verificagdo dos pressupostos da isencéo.

30. Tal como € afirmado no acordao arbitral proferido no ambito do processo n.°
613/2021-T, “Estd em causa um o6nus, a exigéncia legal que o interessado pratique
determinada conduta, juridicamente relevante, sob pena de ndo alcancar um beneficio, ou,
eventualmente, suportar uma desvantagem.

Neste caso, 0 6nus de declarar que as aquisicdes efetuadas preenchiam os pressupostos da

isencao prevista no art® 270°, n° 2, do CIRE”.

31. Apesar de a Requerente alegar que solicitou a emisséo de liquidagcdo n.° ... de IMT a
zeros, junto do Servico de Financgas do Porto-..., nos termos do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, que
prevé a isencdo de IMT nas aquisicdes de imoveis efetuadas o ambito de processo de

insolvéncia, a verdade é que ndo faz prova desse facto.

32. Mas ainda que assim tivesse sucedido, a Requerente, que alega, sem provar, que a sua
pretensdo foi denegada, tinha a possibilidade de a tentar fazer valer através do meio processual

adequado.

33. Por outro lado, consta da matéria de facto dada como provada que a Requerente
apresentou, em 02-01-2015, a declaragédo para liquidagdo do IMT, Modelo 1, a zeros, com a
aplicacdo do artigo 8.°, n.° 1, do Cddigo do IMT, previsto, especificamente, para as aquisi¢des

de imdveis por instituicdes de crédito.
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34. Nao tendo sido cumprida a condi¢do da alienacdo dos imoOveis em causa no prazo de
cinco anos, definida no artigo 11.°, n.° 6, do CIMT, a consequéncia legal foi a emissdo da

liquidacdo de IMT.

35. A Requerente néo fez prova de ter requerido a isencdo ao abrigo do artigo 270.%,n.° 2,
do CIRE, nem de ter substituido (ou tentado substituir) a declaracéo inicial (na qual invocou a
aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT) por uma nova declaracéo (na

qual invocasse a aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE).

36. Pelo que, a haver algum erro, 0 mesmo € Unica e exclusivamente imputavel a

Requerente.

37. Nao existe, portanto, qualquer ilegalidade no ato de liquidacdo decorrente do néo

reconhecimento da isencao.

38. Sucede que a Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa, com base no disposto
no artigo 78.%, n.° 1, da LGT, cuja redagdo é a seguinte:
“1l - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de quatro anos
apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento

em erro imputével aos servigos.”
39. Na apresentacdo do pedido de revisao oficiosa, a Requerente invocou “erro imputavel

aos servicos”, alegando que estes desconsideraram a norma contida no artigo 270.°, n.° 2, do

CIRE, o que determinaria, em seu entender, a ilegalidade da liquidagédo de IMT emitida.
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40. A AT considerou o pedido de reviséo oficiosa tempestivo, uma vez que, tendo sido
invocado “erro imputéavel aos servigos”, entendeu ser aplicavel o prazo de quatro anos definido

no artigo 78.°, n.° 1, da LGT, para a apresentacao do pedido de revisdo oficiosa.

41. Todavia, resulta do exposto supra que nao existe qualquer “erro imputavel aos
servigos”, o que esta também devidamente evidenciado na fundamentacdo do ato de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, ndo padecendo este de qualquer vicio.

42. Refira-se que também n&o é aplicavel, no caso sub judice, o disposto no artigo 78.°,
n° 4, da LGT, que prevé que “[o]dirigente maximo do servico pode autorizar,
excepcionalmente, nos trés anos posteriores ao do acto tributario a revisdo da matéria
tributavel apurada com fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja

imputavel a comportamento negligente do contribuinte.”

43. O n.° 4 do artigo 78.° da LGT ndo € aplicavel no caso vertente, uma vez que ndo
estarmos perante uma situacao de injustica grave ou notoria, tal como definida no n.° 5 do artigo
78.°, da LGT, e em virtude de, a existir algum erro, ter o mesmo resultado de comportamento
negligente do contribuinte, uma vez que s6 ap6s a caducidade da isengdo de que beneficiava
por aplicacdo do artigo 8.°,n.° 1, do CIMT, veio reivindicar o direito a isencdo prevista no artigo
270.°,n.° 2, do CIRE.

44. Assim sendo, a liquidacdo impugnada é conforme a lei, uma vez que a Requerida se

limitou a aplicar a lei aos factos declarados pela Requerente.

45. Pelos fundamentos expostos, conclui-se pela total improcedéncia do pedido de

prondncia arbitral.

46. Em razdo da improcedéncia do pedido principal, fica prejudicado o conhecimento do

pedido acessorio, relativo ao direito a juros indemnizatorios.
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IV. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, decide o Tribunal Arbitral julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral e absolver a Requerida de todos os pedidos.
V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 38.612,18, indicado pela Requerente, respeitante ao
montante de IMT cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econémica do pedido), e ndo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 306.%, n.%s 1 e 2, do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sao no valor de € 1.836,00, a cargo da Requerente, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem.
Notifiqguem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no artigo
280.%, n.° 3, da CRP, no artigo 72.°, n.° 1, alinea a), e n.° 3 da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro

(Lei Organica do Tribunal Constitucional) e no artigo 17.°, n.° 3 do RJAT.

Porto, 6 de agosto de 2024
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