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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario - Competéncia material do tribunal

arbitral - Repercusséo legal e econémica - Legitimidade processual.

SUMARIO: | - A Contribuigdo de Servico Rodovidrio (CSR) reveste a natureza juridica de imposto,
sendo o tribunal arbitral materialmente competente para apreciar a legalidade dos respetivos atos
de liquidagéo. Il — A legitimidade das partes afere-se pelos termos em que esta ou foi configurada
inicialmente a agéo ou formulada a peticdo inicial. Il — Os conceitos de legitimidade e de
interesse em agir sdo pressupostos processuais que nao se confundem podendo verificar-se um
deles e estar ausente o outro. IV — No caso da CSR, verifica-se a legitimidade ativa do sujeito
passivo desse imposto mas este ndo tem interesse em agir quando se comprove que repercutiu
esse imposto em terceiros V — Comprovada essa falta de interesse em agir do sujeito passivo, a

impugnacéo da liquidagéo respetiva improcede.
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A..., S.A., sociedade comercial com sede em Rua..., n°s ... a ..., ...-... Porto, titular do nimero
unico de identificagao fiscal e pessoa coletiva ... (“Requerente”), tendo sido notificada, através
do Oficio n.o 2023..., de 23.06.2023, do despacho proferido pelo Diretor da Alfandega de

Leixdes, em 21.06.2023, de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra

as liquidacdes de ISP e Contribuicdo do Servico Rodoviario (“CSR”) n.o ..., de 12.02.2021,
n.o ..., de 12.03.2021, n.o ..., de 12.04.2021, n.o ..., de 12.05.2021, n.o ..., de 14.06.2021,
n.o ..., de 14.07.2021, n.o ..., de 16.08.2021, n.o ..., de 13.09.2021, n.o ..., de 12.10.2021,
n.o ..., de 16.11.2021, n.o ..., de 13.12.2021, e n.o ..., de 14.01.2022, na parte relativa a CSR,
no montante global de € 153.417,50, através do Oficio n.o 2023..., de 20.07.2023, do
despacho proferido pelo Diretor da Alfandega de Leixdes, em 21.07.2023, de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra a liquidagcdo de ISP e CSR n.o..., de
14.02.2022, na parte relativa a8 CSR, no montante de € 5.767,58, e do Oficio n.o 2023..., de
27.07.2023, do despacho proferido pelo Diretor da Alfandega de Leixdes, em 28.07.2023, de
indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada contra as liquidagbes de ISP e CSR
n.o ..., de 15.03.2022, n.o..., de 13.04.2022 e n.o ..., de 12.05.2022, na parte relativa a CSR,
no montante global de € 15.217,42, perfazendo assim quantia total de CSR de € 174.402,50
(referente aos periodos de 2021 e janeiro a abril de 2022), veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo, com designacgéo de arbitros pelas partes, nos termos do artigo 6°-

2/b), do RJAT (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria aprovado pela Lei n°® 10/2011).

Do requerimento apresentado pela Requerente junto da instancia arbitral resulta a formulagao

de um pedido de pronuncia na sequéncia da notificagao:

a. do despacho de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, proferido pelo Diretor
da Alfandega de Leixdes, em 21/06/2023, e da anulagdo das liquida¢des de
Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e Contribuicdo do Servigo Rodoviario

(CSR) n.° ..., de 12/02/2021, n.°..., de 12/03/2021, n.° ..., de 12/04/2021, n.° ..., de
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12/05/2021, n.°..., de 14/06(2021, n.° ..., de 14/07/2021, n.° ..., de 16/08/2021,
n.°..., de 13/09/2021, n. .., de 12/10/2021, n.° ..., de 16/11/2021, n.° ..., de
13/12/2021, e n.° ..., de 14/01/2022, na parte relativa a CSR, no montante de €
153.417,50;

b. do despacho de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, proferido pelo Diretor
da Alfandega de Leixdes, em 21/07/2023 e da anulagao da liquidagéo de ISP e
CSR n.° ..., de 14/02/2022, na parte relativa a CSR, no montante de € 5.767,58
e

C. do despacho de indeferimento de reclamacéo graciosa, proferido pelo Diretor da
Alfandega de Leixdes em 28/07/2023, contra as liquidagdes de ISP e CSR n.°...,
de 15/03/2022, n.°..., de 13/04/2022 e n.° ..., de 12/05/2022, na parte relativa a

CSR, no montante € 15.217,42,

Pede a Requerente a declaragdo da ilegalidade dos sobreditos atos, com o consequente
reembolso da CSR liquidada no montante total € 174.402,50, acrescido de juros

indemnizatédrios, contados desde a data do pagamento da CSR.

Mais concretamente: o pedido formulado pela Requerente traduz-se (i) na declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacado da decisado tacita de indeferimento do pedido de reviséo
oficiosa dos atos de liquidacdo do Imposto Especial de Consumo, na parcela referente a
Contribuicdo de Servico Rodoviario, dos periodos de Janeiro de 2019 a Dezembro de 2022

e (ii) no pagamento de juros indemnizatorios.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou “Requerida”)
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 26 de fevereiro de 2024.

Na sua resposta a Requerida apresentou defesa por impugnagao e por exceg¢ao e apresentou

copia do processo administrativo.
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8 Em 13 de Maio a Requerente pronunciou-se sobre a matéria de excecdo suscitada pela

Requerida.

9 Por despachos do presidente deste Tribunal de 21-5-2024 e de 21-8-2024, respetivamente,
foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e prorrogado, a luz do artigo

21°-2, do RJAT, o prazo para a deciséo
POSICAO DA REQUERENTE
10 No pedido de pronuncia arbitral a Requerente alega, em sintese, que:

10.1 € uma sociedade comercial que tem por objeto, entre outras atividades, a exploracao de
postos de abastecimento e comércio por grosso de produtos petroliferos;

102 no contexto desta ultima atividade, procede a introdugdo de produtos petroliferos no
mercado portugués, em particular gasolina e gasoleo rodoviario, entregando as respetivas
declaragdes de introdugao ao consumo na alfandega competente;

10.3 no ano de 2021, a ora Requerente introduziu no mercado gasolina e gasoleo rodoviario

nos seguintes valores (em litros):

Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Janeiro 30.291,00 3.028,00
Fevereiro 30.111,00 3.019,00
Margo 37.013,00 9.995,00
Abril 30.016,00 3.005,00
Maio 58.917,00 7.008,00
Junho 56.516,00 8.924,00
Julho 68.549,00 9.973,00
Agosto 567.669,00 351 366,00 50.153,00
Setembro 54.555,00 10.946,00
Outubro 86.579,00 11.985,00
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Novembro 77.054,00 7.026,00
Dezembro 30.103,00 3.020,00
TOTAL

567.669,00 911.070,00 128 082,00
GLOBAL

10.4 No més de janeiro de 2022, a ora Requerente introduziu no mercado gasolina e

gasoleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Més Gasoleo Gasolina 95 Gasolina 98
Janeiro - 59.243,00 7.051,00
TOTAL

- 59.243,00 7.051,00
GLOBAL

10.5 Nos meses de fevereiro a abril de 2022, a Requerente introduziu no mercado gasolina

e gasoleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Més Gasoleo Gasolina 95 Gasolina 98
Fevereiro - 85.436,00 14.087,00
Marco - 42.105,00 -
Abril - 30.263,00 3.022,00
TOTAL

- 157.804,00 17.109,00
GLOBAL

10.6 Tendo em consideragao a introdu¢do no consumo de produtos petroliferos, € liquidado
a Requerente um montante de CSR correspondente a multiplicacdo dos litros de
gasolina e gasoleo rodoviario introduzidos no mercado acima identificados pelo valor da
CSR estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na redacado dada
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (“Lei 55/2007”)", nos termos do qual o valor
da contribuicdo rodoviaria corresponde a: (I) € 87/1.000 litros para a gasolina e (ii)

€ 111/1.000 litros para o gasoleo rodoviario.

! Salvo indicagdo em contrario, todas as referéncias a Lei n.° 55/2007 reportam-se a redagéo anterior a entrada
em vigor da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, por ser esta a redacdo aplicavel aos atos em discusséo.
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10.7 no que respeita ao ano de 2021, tendo por base as declaragbes de introdugdo no
consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidagdes de CSR no valor global de

€ 153.417,50 (cfr. documento n.° 1 que se junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina CSR
Més Gasoéleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95
Janeiro - -1 30291,00| 263532€| 3028,00 263,44 €
Fevereiro - -1 30111,00| 2619,66 €| 3019,00 262,65 €
Margo - -1 37 013,00 3220,13 €| 9995,00 869,57 €
Abril - -1 30016,00| 2611,39 €| 3 005,00 261,44 €
Maio - -1 58917,00| 5125,78 €| 7 008,00 609,70 €
Junho - -1 56 516,00 4 916,89 €| 8 924,00 776,39 €
Julho - -1 68549,00| 5963,76 €| 9 973,00 867,65 €
567 669,00 63 011,26 € 351|30 568,84 € 50 4 363,31 €
Agosto
366,00 153,00
- -1 54 555,00| 4 746,29 € 10 952,30 €
Setembro
946,00
- -1 86 579,00| 7 532,37 € 11 1 042,70 €
Outubro
985,00
Novembro - -1 77 054,00| 6 703,70 €| 7 026,00 611,26 €
Dezembro - -1 30 103,00 2618,96 €| 3 020,00 262,74 €
TOTAL 128
567 669,00 63 011,26 €|911 070,00 79 263,09 € 11 143,13 €
GLOBAL 082,00

10.8 NO que concerne ao més de janeiro de 2022, tendo por base as declaragbes de
introdugdo no consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidagao de CSR no valor de

€ 5.767,58, (cfr. documento n.° 2 que se junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina CSR
Més Gasoleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95
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Janeiro - 0€ 59243,00 5154,14€ 7 051,00 613,44 €
TOTAL - 0€ 59243,00 5154,14€ 7 051,00 613,44 €
GLOBAL

10.9 Finalmente, no que respeita aos meses de fevereiro a abril de 2022, tendo por base as
declaragbes de introducdao no consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidacdes de

CSR no valor de € 15.217,42, (cfr. documento n.° 3 que se junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina CSR
Més Gasoleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95
Fevereiro - 0€ 85436,00 7432,93€ 14087,00 1 225,57 €
Margo - 0€ 42 105,00 3663,14 € - 0€
Abril - 0€ 30263,00 2632,88€ 3022,00 262,91 €
TOTAL - 0€ 157 804,00 13728,95€ 17 109,00 1488,48 €
GLOBAL
10.10 Nao podendo a ora Requerente concordar com as liquidagbes n.° ..., de

12.02.2021, n.° ..., de 12.03.2021, n.° ..., de 12.04.2021, n.° ..., de 12.05.2021, n.° ..., de
14.06.2021, n.° ..., de 14.07.2021, n.° ..., de 16.08.2021, n.° ..., de 13.09.2021, n.° ..., de
12.10.2021, n.° ..., de 16.11.2021, n.° ..., de 13.12.2021, e n.° ..., de 14.01.2022, na
parte relativa a CSR, referentes ao ano de 2021, porque manifestamente ilegais,
deduziu, em 15.07.2022, pedido de revisado oficiosa contra aqueles atos de liquidagao
(cfr. documento n.° 4 que se junta).

10.11 Por ndo poder também concordar com a liquidagao n.° ..., de 14.02.2022, na
parte relativa a CSR, referente ao periodo de janeiro de 2022, porque ilegal, deduziu,
também em 15.07.2022, pedido de revisao oficiosa contra este ato de liquidagao
(cfr. documento n.° 5 que se junta).

10.12 Finalmente, por ndo poder concordar com as liquidagdes n.°..., de 15.03.2022,

n.°..., de 13.04.2022 e n.° ..., de 12.05.2022, na parte relativa a CSR, referentes aos
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periodos de fevereiro a abril de 2022, porque manifestamente ilegais, a Requerente
deduziu, também em 15.07.2022, reclamagé&o graciosa contra estes atos de liquidagao
(cfr. documento n.° 6 que se junta).

10.13 Por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora Requerente foi notificada
do projeto de decisao do pedido de revisado oficiosa apresentado contra as liquidagdes
de 2021, no sentido do indeferimento (“Projeto de Decisao RO 2021”), e para exercer o
competente direito de audigdo prévia (cfr. documento n.° 7 que se junta).

10.14 Em 04.07.2023, por Oficio n.° 2023..., veio a ora Requerente a ser notificada do
Despacho do Diretor da Alfandega de Leixdes, proferido em 21.06.2023, de
indeferimento do pedido de revisédo oficiosa apresentado contra as liquidacdes de ISP e
CSR n.° ..., de 12.02.2021, n.° ..., de 12.03.2021, n.° ..., de 12.04.2021, n.° ..., de
12.05.2021, n.° ..., de 14.06.2021, n.°..., de 14.07.2021, n.°..., de 16.08.2021, n.° ..., de
13.09.2021, n.° ..., de 12.10.2021, n.° ..., de 16.11.2021, n.° ..., de 13.12.2021, e n.° ...,
de 14.01.2022, na parte relativa a CSR, relativas ao ano de 2021, no montante global
de € 153.417,50 (cfr. documento n.° 8 que se junta).

10.15 Em 04.07.2023, por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora
Requerente foi notificada do projeto de decisdo do pedido de revisado oficiosa
apresentado contra a liquidagao de janeiro de 2022, no sentido do indeferimento
(“Projeto de Decisdo RO janeiro 2022"), e para exercer o competente direito de
audigao prévia (cfr. documento n.° 9 que se junta).

10.16 Em 24.07.2023, por Oficio n.° 2023..., a ora Requerente veio a ser notificada do
Despacho do Diretor Adjunto da Alfandega de Leixdes, proferido em 21.07.2023, de
indeferimento do pedido de revisédo oficiosa apresentado contra a liquidacédo de ISP e
CSR n.° ..., de 14.02.2022, na parte relativa a CSR, relativa ao periodo de janeiro de
2022, no montante de € 5.767,58 (cfr. documento n.° 10 que se junta).

10.17 Em 11.07.2023, por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora
Requerente foi notificada do projeto de decisdo da reclamagao graciosa apresentada
contra as liquidagbes de fevereiro a abril de 2022, no sentido do indeferimento (“Projeto
de Decisao RG fevereiro-abril 2022"), e para exercer o competente direito de audi¢ao

prévia (cfr. documento n.° 11 que se junta).
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10.18 Em 04.08.2023, por Oficio n.° 2023..., a ora Requerente veio a ser notificada do
Despacho do Diretor Adjunto da Alfandega de Leixdes, proferido em 28.07.2023, de
indeferimento da reclamacgéo graciosa apresentada contra as liquidagdes d de ISP e
CSR n.° ..., de 15.03.2022, n.° ..., de 13.04.2022 e n.° ..., de 12.05.2022, na parte
relativa a CSR, relativas aos periodos de fevereiro a abril de 2022, no montante global
de € 15.217,42 (cfr. documento n.° 12 que se junta).

10.19 Nao podendo a ora Requerente conformar-se com estes atos de indeferimento
do pedido de revisao oficiosa apresentado contra as liquidagdes de CSR de 2021 e de
janeiro de 2022 e da reclamagao graciosa apresentada contra as liquidagbes de CSR
de fevereiro a abril de 2022, nem com aqueles atos de liquidagado, porque ilegais, deduz
o presente pedido de pronuncia arbitral

10.20 Sustenta ainda a Requerente que:

— tem legitimidade processual;

— a ilegalidade das liquida¢des de CSR resultam de erro de direito traduzido em violagao
do direito europeu, maxime da Diretiva 2008/118 e da Diretiva 2020/262 que estabelece o
regime geral dos impostos especiais de consumo e, consequentemente da Constituicao da
Republica (artigo 8°-4) (cfr artigos 73° e ss., da Resposta)

- 0s pedidos de revisao oficiosa relativos as liquidagées de CSR de 2021 e de janeiro de
2022 fundaram-se assim em erro imputavel aos servigos e foram apresentados para além do
prazo para a reclamagao graciosa (2 anos) mas dentro do prazo de 4 anos previsto no artigo
78°-1, da LGT;

- é tempestiva a reclamacao graciosa apresentada em 15-7-2022 contra as liquidagoes
de CSR dos periodos de fevereiro, margo e abril de 2022;

- & dever da AT corrigir a injustica grave e notéria em que alegadamente se traduz a
liquidagdo de montantes de CSR superiores aos devidos fundados em legislagdo portuguesa

que contraria ou viola o direito europeu.

POSICAO DA REQUERIDA
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A Requerida apresentou resposta/contestagao, tendo invocado a incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para o objeto do litigio e, subsidiaria e designadamente em sintese, que a
Requerente, tendo repercutido a CSR nos seus clientes, ndo esta desembolsada do valor

que peticiona.

Fundamenta a excecédo de incompeténcia material do Tribunal alegando a qualificacdo da
CSR como contribuicéo financeira, em vez de imposto, sendo que so6 este e ndo aquela séo
impugnaveis em sede arbitral a luz do regime juridico estabelecido no DL n°® 10/2011 e na
Portaria de vinculagao da AT a arbitragem (Portaria n°® 112-A/2011) e que, ainda que a CSR
fosse considerada como tendo a natureza de imposto, o Tribunal Arbitral sempre seria
incompetente em razdo da matéria porquanto, no entender da Requerida, estaria em causa
nos autos a apreciagdo da legalidade de normas e ndo a apreciacdo da legalidade de atos

de liquidagao.

Contestando no mais o pedido arbitral, alega a Requerida:

®  Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, a CSR era devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidagao
cobranca e pagamento o disposto no Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, na
Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas
adaptacdes.

® O regime dos impostos especiais de consumo, bem como o regime do imposto sobre os

Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) constante das Diretivas comunitarias? relativas

2 Designadamente a Diretiva n.2 2008/118/CE do Conselho, de 16/12/2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais
de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE; a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27/10/2003, que reestrutura o quadro
comunitério de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade; a Diretiva 92/83/CE do Conselho, de 19/10/1992,
relativa a harmonizagdo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de dlcool e bebidas alcodlicas e Diretiva
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a estes impostos, foi transposto, para o direito interno, através do Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.

®  Relevando para o caso em aprego o Capitulo | e o Capitulo Il, inseridos na Parte | (Parte
Geral) do CIEC, relativos aos Principios e regras gerais e a Liquidagdo, pagamento e
reembolso do imposto.

®  Estabelecendo, pois, o CIEC, normas especiais, aplicaveis aos impostos especiais de
consumo, e, consequentemente, a CSR, atinentes aos principios e regras gerais e a
liquidagdo, pagamento e reembolso do imposto.

® O artigo 4.° do CIEC, referente a Incidéncia subjetiva, indica quais os sujeitos passivos
de impostos especiais de consumo, do seguinte modo:

“1 - S&0 sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

O O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado;

O No caso de fornecimento de eletricidade ao consumidor final, os comercializadores,
definidos em legislagdo prdpria, os comercializadores para a mobilidade elétrica,
os produtores que vendam eletricidade diretamente aos consumidores finais, 0s
autoprodutores e os consumidores que comprem eletricidade através de operagbes
em mercados organizados;

O No caso de fornecimento de gas natural ao consumidor final, os comercializadores
de gas natural, definidos em legislag&o propria.

2 — S&o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente

determinados no presente Cédigo:

O A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados,
no momento e em caso de importagao;

O O arrematante, em caso de venda judicial ou em processo administrativo;

O Qualquer outra pessoa, além do depositario autorizado, envolvida em saida
irregular do entreposto fiscal ou que retire ou por conta da qual sejam retirados os
produtos;

O O depositario autorizado, o expedidor registado ou qualquer outra pessoa que se

tenha constituido garante da operagdo de circulagédo, ou todas as pessoas que

2011/64/UE do Conselho, de 21/06/2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos
manufaturados.
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tenham participado na saida irregular ou que tenham tido conhecimento da
natureza irregular da mesma, em caso de irregularidade durante a circulagdo em
regime de suspenséo do imposto;
O A pessoa que detenha ou armazene os produtos sujeitos a imposto ou qualquer
outra pessoa envolvida, em caso de detengdo ou armazenagem irregular;
O A pessoa responsavel pela produgéo, incluindo a transformagé&o, ou qualquer outra
pessoa envolvida, em caso de produgéo ou transformacgéo irregular;
O Qualquer pessoa envolvida na entrada irregular dos produtos no territério nacional;
O As pessoas singulares ou coletivas que infroduzam no consumo, vendam ou
utilizem produtos sujeitos a imposto, nas demais situagbes de irregularidade.”
Além do depositario autorizado, do destinatario registado e do destinatario certificado,
com estatuto adquirido em conformidade com o preceituado no CIEC, de acordo com o
previsto no Capitulo Ill, atinente a Producgéo, transformagdo e armazenagem em regime
de suspensdo, sao também sujeitos passivos os referidos nas restantes alineas do n.° 1
e do n.° 2 do artigo 4.°.
Sujeitos passivos que, em conformidade com as normas e procedimentos estabelecidos
no CIEC, estdo, entre outras obrigacbes, adstritos ao dever de declaracéao,
designadamente, nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do CIEC, quanto ao depositario
autorizado, nos temos do qual “O depositario autorizado enquanto sujeito passivo de
imposto é responsavel pelas obrigagbes de declaragdo, mesmo relativamente a produtos
de que néo seja proprietario.”
Verificando-se a introducdo no consumo dos produtos sujeitos a IEC, decorrente dos
factos previstos no artigo 9.° (Introdugdo no consumo), ha lugar a sua formalizagdo de
acordko com o artigo 10.° e seguintes do CIEC, designadamente a
apresentagao/processamento da Declaragao de Introdu¢do no Consumo (e-DIC) ou, no
caso de importacdo, da declaragdo aduaneira (DAU/Documento Administrativo Unico).
Devendo, os sujeitos passivos, enquanto responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes
de declaracdo, apos a liquidagdo, proceder, igualmente, ao pagamento do imposto
correspondente, conforme resulta do artigo 11.° e seguintes do mesmo caédigo.
Quanto ao reembolso, o artigo 15.° do CIEC estabelece as regras gerais de reembolso,

referindo-se o artigo 16.° ao reembolso por erro na liquidagédo, e os artigos seguintes
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(17.°, 18.°, 19.° e 20.°) a outros tipos de reembolso, que podem ocorrer em diferentes
situacgdes (expedigao, exportagdo, retirada do mercado, inutilizagdo e perda).
Dispondo o artigo 15.° quanto as “Regras gerais do reembolso”, o seguinte:

“1 - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que

devidamente comprovados, o erro na liquidacdo, a expedicdo ou exportacdo dos produtos

sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos termos e nas

condigbes previstas no presente Codigo.

2 - Podem solicitar o reembolso 0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea

a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em

territério nacional e provem o pagamento do respetivo imposto.

3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente

no prazo de trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto, sem prejuizo do disposto

na alinea a) do artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°

4 - O reembolso s6 pode ser efetuado desde que o montante a reembolsar seja
igual ou superior a € 25.”
Sendo que, de acordo com o artigo 16.° (Reembolso por erro):

“1 - O reembolso por erro na liquidacado inclui o erro material e a errénea

qualificacdo ou quantificacdo dos factos tributarios.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, o reembolso pode ainda ser

efetuado, no mesmo prazo, por iniciativa da estancia aduaneira competente.
Do regime da CSR aplicavel a data dos factos

A contribuicdo de servico rodoviario (CSR), foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, tendo entrado em vigor em 01/01/2008, conforme resulta do disposto no n.° 1 do
artigo 9.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 380/2007, diploma que
atribui as EP - Estradas de Portugal, S. A., atual Infraestruturas de Portugal, IP, SA, a
concessao da rede rodoviaria nacional e aprova as bases da concesséo.
De acordo com o disposto no artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, a CSR
visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, SA,,
e constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é

verificada pelo consumo dos combustiveis.
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Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, a CSR “incide sobre a
gasolina e o gasdleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP) e dele ndo isentos”, variando o seu valor em fungdo do produto
petrolifero utilizado.

Por sua vez, o artigo 7.° estatui que as “taxas do ISP s&o estabelecidas por portaria
conjunta nos termos do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir
a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagdo da contribuigdo de servigo rodoviario”,

Tais taxas vieram a ser estabelecidas pela Portaria n.° 16-C/2008, de 09/01 e em
obediéncia ao disposto no referido artigo 7.°, tornou-se necessario “baixar’ as taxas
unitarias do ISP incidentes sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario, no exato montante
do valor da CSR, conforme referido expressamente no predmbulo da referida portaria.
Nao se procedeu (nem foi essa a intengdo do legislador) a um desagravamento da
tributacao do produto em causa, uma vez que este continuou a ser tributado exatamente
no mesmo montante, embora em moldes diferentes.

Consequentemente, salienta-se que, por forca da entrada em vigor da CSR (em
01/01/2008), foi fixada uma nova taxa para o gasoéleo rodoviario no montante de €
278,41/1000 litros (n.° 2 da Portaria n.° 16-A/2008 de 09/01, conjugado com o artigo 7.°
da Lei n.° 55/2007), de modo a “acomodar” o montante de CSR fixado no n.° 2 do artigo
4° da mesma lei, tendo o gasdleo passado, assim, a ser tributado com a aplicacdo de
uma taxa de ISP (€ 278,41/1000 Its.) a que acresce o montante estabelecido legalmente,
a titulo de CSR, sendo as referidas taxas objeto de atualizagao.

A partir da entrada em vigor do diploma em apreco, o gasoéleo e a gasolina passaram a
estar sujeitos a um “nivel de tributagdo” constituido pela taxa de ISP e pela CSR.
Conforme dispde o n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma, a CSR é devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e, ndo obstante
constitua receita da Infraestruturas de Portugal, IP, SA (artigo 6.°), a sua liquidagao e

cobranca incumbe a AT, aplicando-se “a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto

no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de

Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptacées”.
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O mecanismo de liquidagdo da CSR representa uma espécie de substituicao tributaria,
na medida em que a CSR ¢é devida pelos sujeitos passivos de ISP, que se substituem a
Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (IP), a quem é destinada a CSR liquidada e cobrada
pela AT, como contrapartida pela utilizagdo dos servigos prestados pela IP aos utentes
das vias rodoviarias.

Por outro lado, o valor da CSR é determinado em fungdo dos consumos de gasolina, de
gasoleo rodoviario e GPL auto e ndo com base no prego efetivo dos servigos prestados
pela IP aos utilizadores das vias rodoviarias nacionais.

A CSR constitui, pois, a contrapartida pela utilizagdo dos servigos prestados pela IP aos
utentes das vias rodoviarias, em nome do Estado, por forca das bases da referida
concessao, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, suportada pelos seus utilizadores
(principio do utilizador-pagador), e apenas subsidiariamente pelo Estado.

Das alteragoes introduzidas pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro

A Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, que altera o Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de

maio, transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262, introduziu

profundas alteracdes ao anterior regime da CSR, a qual passou a estar incorporada no
ISP.

Segundo a exposicao de motivos da respetiva proposta de lei:

‘Determina-se (...) que uma parte da receita cobrada, em territério continental, a titulo de
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, é objeto de consignacao em beneficio
do servigo rodoviario nacional. Destarte, respeitando os principios que nortearam a
criagdo da contribuicdo de servigo rodoviario, designadamente o designio de
repercutir nos utilizadores da rede vidria os custos inerentes a gestao da rede
rodoviaria nacional tendo em atencao o percurso que estes realizam consumindo
uma unidade de medida de combustivel, sanciona-se expressamente a
internalizacdao desta como parte do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos. Esta integragdo néo implica, em todo o caso, qualquer agravamento do nivel

de tributagdo em sede de impostos especiais de consumo, ndo se traduzindo em qualquer
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acréscimo ou oneragéo adicional aos cidadaos e as empresas, assegurando-se a garantia
de plena e efetiva neutralidade”.

Assim, da receita do ISP, uma parcela equivalente a que corresponde a contribuigao,
sera utilizada para financiar a Infraestruturas de Portugal, conforme a nova redacao dos
artigos 1.°, 3.° e 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, introduzida pela Lei n.° 24-
E/2022.

Por outro lado, se dividas houvesse quanto a repercussao da CSR nos pregos de
venda e sobre quem é que efetivamente suporta o custo do pagamento desse
montante ao Estado, o legislador veio esclarecer que o ISP/CSR é sempre
repercutido nos consumidores, conforme resulta da nova redagao do artigo 2.° do
CIEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022, tendo o legislador esclarecido, igualmente,

no artigo 6.° da Lei n° 24-E/2022, que aquele preceito legal tem a natureza de norma

interpretativa.

Do dever de informagdo e de faturagdao do comercializador de combustiveis ao

consumidor (detalhando, nomeadamente, a CSR na fatura de venda ao consumidor).

A Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, veio estabelecer o Regime de cumprimento do dever
de informagdo do comercializador de energia ao consumidor, consagrando no
ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos
publicos essenciais (cf. artigo 1.°), aplicando-se aos comercializadores de energia no
fornecimento e ou prestagdo de servicos aos consumidores de energia elétrica, gas
natural, gases de petréleo liquefeitos (GPL), e combustiveis derivados do petroleo (cf.
artigo 2.°).

E entre outras obrigagbes, a Lei n.° 5/2019 prevé ainda no capitulo lll, relativo ao GPL e
combustiveis derivados do petroleo, a obrigagdo da emissao de fatura detalhada nos
seguintes termos:

“1 — As faturas do GPL e dos combustiveis derivados do petroleo a apresentar pelos

comercializadores dos postos de abastecimento aos consumidores devem conter os

elementos necessarios a uma completa e acessivel compreenséo dos valores totais e

desagregados faturados, designadamente os seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGER

ADMINISTRATIVA

O Taxas discriminadas;

O Impostos discriminados;

O Quantidade e prego da incorporagdo de biocombustiveis.
2 — A fatura deve discriminar as fontes de energia primaria utilizadas e as emissées
de CO2 e outros gases com efeito de estufa a que corresponde o consumo da fatura.
3 — Os comercializadores devem incluir na fatura informagéo relativa aos meios e
formas de resolugédo judicial e extrajudicial de conflitos disponiveis, incluindo a
identificagdo das entidades competentes e o prazo para este efeito.
4 — O cumprimento do disposto no presente artigo ndo pode implicar um acréscimo
do valor da fatura.”
®  Complementarmente, o Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), veio estabelecer o Regime de
Cumprimento do Dever de Informagdao do Comercializador de Combustiveis
Derivados do Petroleo e de GPL ao Consumidor, impondo aos comercializadores a
obrigacao de informagao e de emissao de fatura detalhada, com desagregagédo dos
valores faturados, conforme disposto, designadamente, nos seus artigos 5.°, 8.° e 9.°.
®  Pois, de acordo com o predmbulo do mesmo Regulamento,

“... todos os bens destinados a venda a retalho devem exibir o respetivo preco de

venda ao consumidor e que o preco de venda e o preco por unidade de medida,

seja qual for o suporte utilizado para os indicar, se referem ao preco total expresso

em moeda com curso legal em Portugal, devendo incluir todos os impostos, taxas

e outros encargos que nele sejam repercutidos, de modo que o consumidor possa

conhecer o montante exato que tem a pagar’

® E, por isso, em conformidade, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento,

“Os comercializadores de combustiveis derivados de petréleo e de GPL em postos

de abastecimento estdo obrigados a apresentacdo de uma fatura detalhada que

contenha os elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensdo dos

valores faturados, conforme estabelecido no artigo 16.° da Lei n.° 5/2019, de 11 de

Janeiro.”.
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Sendo que, adicionalmente ao vertido na Lei n.° 5/2019, os comercializadores,
conforme o exigido pelas normas do artigo 9.°, n.° 1, alinea d), devem informar os
seus clientes da desagregacao dos valores faturados, evidenciando, nomeadamente,

“As taxas e os impostos devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos

gasoleos e do GPL Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;” devendo ser
identificados, relativamente ao total da fatura, de acordo com o n.° 2:
‘a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui,
designadamente, o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissées de
CO2 (Taxa de Carbono) e a contribuigdo de servigo rodoviario (CSR);
b) O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);
O Outros que se venham a aplicar.”
Decorrendo de tal regime juridico, conforme melhor se explanara adiante, que a partir da
sua entrada em vigor, em 2020, as faturas de venda de produtos combustiveis
passaram a refletir o tipo de produto em causa, de forma detalhada e discriminada
por tributo/imposto, o que permite concluir que os impostos em causa sao
repercutidos no consumidor, incluindo a CSR, conforme decorre expressamente das

normas supracitadas.

Da questao das finalidades da CSR

Alega a Requerente que a CSR, ao ter a sua receita destinada ao financiamento da rede
rodoviaria nacional, esta a financiar despesas gerais que poderiam ser financiadas por
qualquer imposto, pelo que teria uma finalidade puramente orgamental, havendo, assim,
uma desconformidade entre os artigos 3.° e seguintes da Lei n.° 55/2007, de 31/8, que
criou a CSR, enquanto imposto especial de consumo ndo harmonizado, e o estatuido no
n.° 2 do artigo 1.° da diretiva 2008/118/CE, tendo em consideragdo o conteudo que a
jurisprudéncia do TJUE atribui ao conceito de “motivo especifico”’, o qual constitui um
requisito para a criacdo de tributos nacionais sobre os produtos sujeitos a impostos

especiais de consumo.
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® A Requerida considera que, ao contrario do que defende a Requerente, existe um vinculo

entre o destino dado as receitas da CSR e o motivo especifico que levou a sua criagao,

através da Lei n° 55/2007, tendo em consideragao que:

a.

Esta lei atribui a concessdo da rede rodoviaria nacional a EP-Estradas de
Portugal, EPE (artigo 9.°), atual Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. remetendo
a sua definicdo para decreto-lei;

Estabelece que a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal,
IP, S.A. é financiada pelos seus utilizadores (principio do utilizador-pagador), e
apenas subsidiariamente pelo Estado (artigo 2.°);

Determina que a CSR constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria
nacional, medida através do consumo de combustiveis (artigo 3.°, n.° 1, que
concretiza o principio acima referido);

Prescreve que a CSR constitui fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional
a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (artigo 3.°, n.° 2);

Estabelece que o produto da CSR constitui receita propria da Infraestruturas de
Portugal, IP, S.A. (artigo 6.°);

O Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13/11, que definiu as bases da referida
concessao, prevé a CSR entre as fontes de financiamento do concessionario

Infraestruturas de Portugal, IP, S.A.

E sendo a CSR uma receita propria da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., a questao

dos objetivos/finalidades subjacentes a mesma, tera que ser analisada a luz do Decreto-

Lei n.° 380/2007, que atribui aquela entidade a concesséo do financiamento, concecéo,

projeto, construgdo, conservagao, exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede

rodoviaria nacional e que aprova as bases da concessao.

E da anadlise efetuada ao contrato de concessido acima identificado, verifica-se a

existéncia de uma série de objetivos/finalidades, subjacentes a atividade da

Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., que permite refutar de forma clara a argumentagao

apresentada pela Requerente de que “a CSR foi criada por razées de ordem puramente

orgamental, visando, apenas, a angariagdo de receitas proprias para financiamento da

(...)Infraestruturas de Portugal, S.A. (...).”.
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Este contrato de concessdo, com uma duragdo de 75 anos, decorreu de uma mudanga
de paradigma na gestado da infraestrutura rodoviaria em que por um lado, se separava a
regulacdo da operacao (e esta Ultima deixava de estar obrigatoriamente na esfera do
Estado), e por outro atribuia-se a uma Empresa a responsabilidade de disponibilizar
rodovias aos utentes de acordo com niveis de servico previamente definidos para cada
tipo de estrada, de ser ambientalmente sustentavel e de prosseguir objetivos de reducgéo
de sinistralidade ambiciosos, sendo que, apds a assinatura do contrato de concesséao a
Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. passou a ter como principais fontes de receitas a
Contribuicao do Servico Rodoviario e as portagens cobradas nas vias portajadas sob sua
gestao.
Desde logo no n.° 4, da alinea b), da base 2 é claramente referido que a concessionaria
deve: Prosseguir os objetivos de redugéo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental
referidos no quadro Il anexo as presentes bases.
Por seu turno na base 12, que estabelece as obrigagdes de informagdo da
concessionaria, ao longo de todo o periodo da concessao, estatui que a concessionaria
compromete-se a fornecer informagao sobre sinistralidade, remetendo ao “In/IR, no 1.°
trimestre de cada ano, um relatdrio respeitante ao ano anterior, no qual é prestada
informacgéo circunstanciada, nomeadamente com vista a aplicagdo do disposto na base 66,
sobre os niveis de sinistralidade registados na concesséo, cobrindo aspectos como 0s
pontos de acumulagdo de acidentes e identificagdo das suas causas e comparagdo com
congéneres nacionais e internacionais, acompanhado por auditoria efectuada por entidade
iddénea e independente sobre tais niveis de sinistralidade”.
No que concerne a sinistralidade, em particular, a base 42, estatui que:
“1 - A concessionaria deve manter um continuo controlo dos niveis de sinistralidade
registados na concessdo e promover a realizagdo de auditorias anuais aos
mesmos.
2 - A concessionaria deve propor ao InIR, em consequéncia dos resultados das
auditorias anuais a que se refere o numero anterior, medidas tendentes a redugdo
dos niveis de sinistralidade, propondo, do mesmo modo, o regime de eventual
comparticipacdo do concedente na respectiva implementagdo, sem prejuizo das

demais especificagbes legais na matéria.”.
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®  Na secgao IV, relativa as penalidades e especificamente na base 63, é estabelecido que
a concessionaria se encontra sujeita a um regime de penalidades especifico relativo:
a) Ao nivel de servigo das vias;
b) As externalidades ambientais; e
c) A sinistralidade registada nas vias.

Sendo que, na parte |, sdo inclusivamente definidos objetivos de redugao de sinistralidade,
com recurso a indicadores de atividade relacionados com a seguranga rodoviaria,
nomeadamente:

/) Numero de pontos negros (Rede EP)
Il) Gravidade dos acidentes nas travessias urbanas (na Rede EP)
Ill) Numero de vitimas mortais (na Rede EP)
No que se refere as |Inspecbes de Seguranga Rodoviaria Realizadas

https://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/2017 7.pdf (Relatério de

Sustentabilidade 2017, pg. 46), uma das atividades fundamentais da Infraestruturas de
Portugal, IP, S.A., em termos de seguranga rodoviaria, sdo as Inspec¢des de Seguranga
Rodoviaria, efetuadas por equipas de inspetores de seguranga € com uma abrangéncia
nacional, que permitem identificar desconformidades e problemas de seguranga rodoviaria
relacionados com a infraestrutura, bem como, propor as medidas corretivas com melhor
custo-beneficio;

Desde 2015, o Centro de Prevencdo ao Acidente ganhou robustez tendo sido
inspecionados e analisados 106 acidentes graves (com registo de vitimas mortais e/ou
feridos graves) ocorridos na rede IP, o que permitiu analisar as possiveis causas dos
acidentes e assim ter uma atuacao mais eficaz sobre a rede.

Verifica-se assim que o invocado “motivo especifico” para a “razdo de ser” da CSR, também
se consubstancia em objetivos ambientais e de reducdo de sinistralidade, verificando-se o
condicionalismo contestado pela Requerente e ndo estando por isso em causa despesas
gerais ou com finalidades puramente orgamentais, indo inclusive ao encontro do
preconizado no ambito do acérddo do TJUE (Primeira Secgéo), de 25 de julho de 2018,
processo C-103/17 (Messer France, disponivel em

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204389&pagelndex=0&do
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clang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1833795), em que se considera que se

“prossegue uma finalidade especifica, na ace¢do da referida disposigdo, um imposto deve
visar, por simesmo, assegurar a finalidade especifica invocada. E esse o caso, em particular,
se o produto desse imposto deve ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos
ambientais especificamente relacionados com o consumo de eletricidade sujeito ao referido
imposto e para promover a coesao territorial e social, de tal forma que exista uma relagéo
direta entre a utilizagao das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa (v., neste sentido,
Acédrdaos de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108,
n.° 30, e de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 41).”

No mesmo acérddo, é também salientado que “no que se refere a finalidade ambiental
prossequida pela CSPE, esta incentiva a produgdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis e por cogeragéo, contribuindo para o seu financiamento, pelo que assegura, por
si mesma, a realizagdo da finalidade especifica invocada. Existia, portanto, de facto, uma
relacéo direta entre a finalidade ambiental prosseguida por esta contribuicdo e a atenuagéo
dos efeitos negativos do consumo de eletricidade no ambiente. Por conseguinte, no que
respeita a sua finalidade ambiental, a CSPE prosseguia de facto uma finalidade especifica.”.
E inequivoco que existem na CSR objetivos/finalidades ndo orcamentais, estando
subjacente a sua criacao e afetacdo motivos especificos distintos de uma finalidade
orgamental, nomeadamente finalidades de reducgao de sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental, sendo, pois, a referida CSR conforme ao direito comunitario, ao contrario do

que defende a Requerente

Da questao do reembolso da CSR e da repercussao efetiva nos pregos praticados ao

consumidor

Mas ainda que assim nao fosse, o que s6 por hipdtese académica se admite, “a ordem
juridica comunitaria e a protegdo dos direitos que ela consagra ndo exigem a concesséo do
reembolso de impostos indevidamente liquidados ao contribuinte em condigbes tais que
produzam o seu enriquecimento sem causa”, tal como expresso no ponto n.° 26 do Acordao

do TJUE Hans Just, proferido no ambito do processo 68/79, em 27 de fevereiro de 1980.
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E jurisprudéncia pacifica do TJUE que o Estado tem o direito de recusar o reembolso de
impostos cobrados em violagao do direito comunitario na condi¢cao de provar que o encargo
fiscal foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do imposto e
que o reembolso do imposto a este ultimo determinaria uma situagdo de enriquecimento
sem causa (v.g., Proc.° n.° C-147/01, Acordao de 02/10/2003).
Ora, nem o direito comunitario nem os principios do Estado de Direito e da protegédo da
confianga toleram o enriquecimento sem causa de um sujeito passivo através do reembolso
de um imposto que foi repercutido em terceiros.
Mais, consubstanciaria uma clamorosa injustiga, com consequéncias financeiras muito
gravosas, se a AT se visse obrigada a restituir a Requerente um montante de
imposto/contribuicdo que entregou as Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., nos termos da
lei, e que aquela nao suportou porque repercutiu 0 encargo nos consumidores finais dos
combustiveis, conduzindo a um inadmissivel enriquecimento sem causa de uma empresa
em desfavor do interesse publico.
De facto, atente-se na pronuncia do TJUE, que, por despacho proferido em 07/02/2022, no
Proc.° C-460/21, tendo por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado no ambito
do processo n.° 564/2020-T, sobre a mesma tematica que conforma o objeto do presente
pedido arbitral, concluiria o seguinte:
1) O artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE, deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue “motivos especificos”’,
na acegéo desta disposi¢do, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a
uma empresa publica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo
atesta a intengao de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios.
2) O Direito da Uniao deve ser interpretado no sentido de que se opbe a que as
autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presuncdo de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem
causa do sujeito passivo.”

Esclarecendo ainda o TJUE, no despacho de 07/02/2022, no Proc.° C-460/21, que:
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“38 Como resulta de jurisprudéncia constante, o direito de obter o reembolso dos impostos
cobrados num Estado-Membro em violagdo das disposicbes do direito da Unido é a
consequéncia e o complemento dos direitos conferidos aos particulares por estas
disposig¢bées, conforme foram interpretadas pelo Tribunal de Justica. Assim, um Estado-
Membro esta, em principio, obrigado a reembolsar os impostos cobrados em
violagao do direito da Uniao, ao abrigo das regras processuais nacionais aplicaveis e no
respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido,
designadamente, Acdrddos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82,
EU:C:1983:318, n.° 12, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 32).
39 A obrigagdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em
violagdo das disposi¢cées da Unido conhece apenas uma exceg¢ao. Com efeito, sob
pena de conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a
protecao dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da Uniao exclui,
em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagao do
direito da Uniao quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo
pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas (v., neste
sentido, Acoérdaos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.°21, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 33).
40 Por conseguinte, incumbe as autoridades e aos orgaos jurisdicionais nacionais
assegurar o respeito pelo principio da proibicdo do enriquecimento sem causa,
incluindo quando nada conste a este respeito no direito nacional.(...)
42 Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao reembolso de um
imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades
nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa
diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para
este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. (...)"

De onde resulta, na esteira da jurisprudéncia ha muito assente do TJUE, que, desde

que seja provado que os impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

incluidos no prego das mercadorias vendidas, e assim repercutidos nos adquirentes,
o Estado nao esta obrigado a devolugao dos ditos impostos (v.g., entre outros, o Proc.°
do TJUE C-199/82, de 09/11/1983).

E ainda de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TJUE sao incompativeis com o direito
comunitario as modalidades de prova cujo efeito seja fazer com que seja praticamente
impossivel ou excessivamente dificil a devolugao dos impostos arrecadados contra
as disposicoes de Direito comunitario, considerando o TJUE que tal se verifica quando
se imponha ao contribuinte o énus de provar que os tributos indevidamente pagos nao
foram repercutidos sobre outros sujeitos.

O raciocinio supra explanado tem de ser igualmente valido para a prova a apresentar pelo
Estado.

Isto &, de acordo com aquele acéordao do TJUE, a repercussdo efetiva dos montantes
liquidados a titulo de CSR sobre terceiros, € suscetivel de prova.

Considerando o acima exposto quanto a incompatibilidade com o direito comunitario da
exigéncia de uma prova impossivel ao sujeito passivo, também nao se pode exigir ao
Estado que, para provar a efetiva repercussao do imposto por parte do sujeito passivo
sobre terceiros, faga uma prova impossivel.

E que, cabe desde logo salientar, a repercusséo da CSR n&o é uma repercussio que tenha
um mecanismo de requisitos formais legalmente consagrados como acontece, por exemplo,
com o IVA (o mecanismo do reembolso ou o da dedugao do IVA pago a montante, exercido
por intermédio da declaracao periddica, subtraindo ao IVA liquidado o respetivo dedutivel,
nos termos previstos no CIVA).

Do mesmo modo, também do ponto de vista contabilistico, a CSR nao esta
individualizada numa conta especifica, pois o valor da CSR nao esta segregado do
valor do ISP, sendo o tratamento dado a CSR exatamente o mesmo que é dado ao ISP,
ou seja, os impostos sao tratados como um todo.

A nao consagragao de um mecanismo formal de repercussao da CSR constitui, alias,
a regra nos impostos especiais sobre o consumo, porquanto, na verdade, a sua
aplicagado decorre da transferéncia da carga fiscal para o consumidor, através do

preco.
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A este respeito, citamos o acorddao do STA de 14/10/2020, proferido no processo n.°
506/17.2BEALM, que, na exposicdo do voto de vencido do juiz conselheiro Gustavo Lopes
Courinha, refere que
“O caso mais notério evidencia-se ao nivel dos Impostos Especiais de Consumo, onde é
manifesta a omissdo no respetivo Cdédigo de qualquer possibilidade (e, muito menos,
exigéncia) de repercusséo: apesar disso, ndo é admissivel aceitar, em caso algum, que o
consumidor repercutido fique desprovido de tutela judicial tributaria junto do Sujeito Ativo,
por ndo existir uma expressa “repercussao legal”. Mais: sendo o exercicio da repercusséao
econdmica uma decorréncia normal de qualquer atividade econémica — em que todo e
qualquer agente econdémico reflete a jusante os encargos genéricos incorridos a montante
enquanto custos de produgédo de um bem econdémico —, é pouco compreensivel que o Ente
Publico se visse na necessidade expressa de habilitar os Concessionarios para a sua
efetivagdo, como parece sustentar a posi¢cdo ora vencedora.”
A prova da repercussdo da CSR nos precgos praticados ao consumidor, s6 pode partir da
andlise de factos conhecidos e demonstraveis e, portanto, que possuam alguma
consisténcia pratica.
Assim, com vista a fazer PROVA DA REPERCUSSAO EFETIVA DA CSR pela
Requerente, foi efetuada pela AT uma agao, constando da Informagao n.° 4-ENG/2023,
11/01/2023, da Unidade dos Grandes Contribuintes da AT (Divisdo de Inspegao a
Empresas nao Financeiras l), constante do PA, os resultados da analise efetuada que
comprovam que a CSR liquidada, relativamente as introdugées no consumo efetuadas
de janeiro a dezembro de 2021 (correspondentes as liquidagoes efetuadas de
12/02/2021 a 14/01/2022), foi incluida no pre¢co de venda dos combustiveis e,
consequentemente constituiu encargo, nao da Requerente, mas de quem adquiriu os

combustiveis.

(...)
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Face ao exposto, ficou clara a intengao do legislador em fazer recair o encargo da CSR sobre o consugidor
final dos combustiveis, que se concretiza, como se demonstrara nesta exposi¢éo, pelo facto de a CSR (tal
como o ISP nas suas diversas componentes) estar incorporada no prego de venda dos combusti"yeis.
sendo um dos componentes do custo da mercadoria vendida, e n&o parte integrante da margem bruta de

comercializagao (como é o caso de outros impostos como IRC, IMT, IMI, Imposto do Selo, etc., e resta‘wtes
gastos de operagao), sendo posteriormente entregue pelo sujeito passivo do imposto, ao Estado. |

No mesmo sentido se infere sobre o entendimento de que o encargo do imposto recai sobre o consun%idor
final, quando, a titulo de exemplo, observamos o beneficio fiscal previsto no art. 93.°-A (reembolso pa{rcial
para o gaséleo profissional) do CIEC, aplicavel ao consumo de gasdleo profissional por parte de emprésas
de transporte de mercadorias, que apenas permite o reembolso do ISP ao adquirente do combusilivel.
como entidade que suporta o encargo do imposto, e ndo ao comercializador, como sujeito passivo. \

Conclusao semelhante é retirada das disposigoes legais e regulamentares introduzidas pela Lei n.° 5/2019
de 11 de janeiro, e complementadas pelo Regulamento n.° 141/2020 emitido pela Entidade Regulafora
dos Servigos Energéticos (ERSE), que consagram o direito e dever de informagao aos consumidores por
parte dos comercializadores de combustiveis derivados do Petroleo e GPL de prestar informacgéo de forma
clara, objetiva e adequada, nomeadamente sobre o prego total dos bens e servigos, incluindo os montq‘ntes
das taxas e impostos. Este dever de informagao entrou em vigor nas faturas emitidas a partir de 27?-07-

2020, e aplica-se exclusivamente aos comercializadores dos postos de abastecimento dos combustiveis.
1
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O objeto da Lei aludida é estabelecer o regime de cumprimento do dever de informagao do consumidor
por parte do comercializador de energia. No caso da comercializagéo do GPL e combustiveis derivados
do petroleo o dever de informagao é cumprido, nomeadamente, pela emiss&o da fatura detalhada, devepdo
conter os elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensao dos valores totais e
desagregados faturados, designadamente:

a) Taxas discriminadas;

b) Impostos discriminados;

c) Quantidade e prego da incorporagéo de biocombustiveis.

No que respeita ao Regulamento emitido pela ERSE, o mesmo clarifica a introdugéo no ordenaménto
juridico nacional das disposigdes supramencionadas, por via da transposi¢éo de diretivas comumtémas
relativas a defesa dos consumidores em matéria de indicagéo dos pregos dos produtos colocadqs a
disposigdo dos consumidores, referindo a obrigatoriedade que todos os produtos comercnahzados, na
venda a retalho, deverem exibir o respetivo prego de venda ao consumidor, e que 0 preco de venda eo
preco por unidade de medida, devem incluir todos os impostos. taxas e outros encargos que nele sejam
repercutidos', de modo que o consumidor possa conhecer o montante detalhado que tem a pagar.
Determina que, relativamente a comercializagdo de combustiveis derivados de petroleo e de GPL,1 0s
comercializadores estdo obrigados & desagregacao dos valores faturados, evidenciando, nomeadamente,
e como indicado na alinea a) do n.° 2 do art.° 9.° “O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que
inclui, designadamente, o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissGes de CO2 (Taxa de Carbono)
e a contribuicdo de servigo rodovidrio (CSR).".

Ficou evidente, e ainda que tendo presente que as disposi¢des mencionadas do dever de informaJcéo
apenas se aplicam aos comercializadores dos postos de combustiveis, os principios e elementos inerentes
a formagao do prego de venda destes produtos, plasmados naguele caso nas faturas detalhadas emlt‘das
aos consumidores finais de combustiveis, sao exatamente os mesmos no que se refere & format;éoydos
pregos de comercializagdo entre todas as categorias de operadores econdmicos, demonstrando
inequivocamente que a CSR esta incluida no CMVMC e concomitantemente no prego de venda, sepdo
repercutida nos adquirentes dos combustiveis, € ndo um encargo dos comercializadores dos combustiveis.

(...)

Face aos argumentos apresentados, ¢ evidente que ficou assegurado o principio da neutralidade fiscal na
introdugdo da CSR, pela compensagao exatamente do valor unitario da mesma na descida do valor unifario
do ISP. Assim, a introdug@o da CSR nos precgos praticados de venda dos combustiveis, ndo pode ter
causado absolutamente nenhuma variagdo no volume de vendas dos combustiveis, uma vez que a mesma
n&o originou qualquer variagao do prego de venda.

Quer isto dizer que, qualquer variagio no prego de venda dos combustiveis que tenha implicado uma
variagao negativa no volume de vendas dos combustiveis, e respetivos resultados dos operadores
econdmicos, apds a introdugdo da CSR, nao tem qualquer nexo de casualidade com este facto, tendo de
ser explicada por outros motivos, nomeadamente efeito da cotagéo internacional dos produtos, red ]g:éo
da procura, escassez de produto nos mercados internacionais motivada, por exemplo por conflitos militares
nos paises exportadores, etc. ‘

28.
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3 - Dos procedimentos adotados pela A...

A é uma sociedade que tem como atividade principal o comércio por grosso de produtos petroliferos
(CAE 46711), e como atividades secundarias engenharia e técnicas afins (CAE 071 120), outro comércio
a retalho de produtos alimentares, em estabelecimentos especializados, n.e. (CAE 047293) e o comg}rcio
a retalho de combustivel para veiculos a motor, estabelecimento especifico (CAE 047300). ‘

A atividade d% A... lesta concentrada no comércio de produtos petroliferos e na exploragao de um pbsto

de abastecimento, na cidade de|:|
Nesse ambito procede a introdug&o de produtos petroliferos no mercado, estando sujeita a ISP e a CBR
|
Al A.. |regista os impostos/contribuigdes a que os produtos petroliferos estao sujeitos nas contas
identificadas, sendo estas, sub-contas da rubrica de compras de mercadorias.
e Conta“31111315 = ISP — Gasdleo”,
e Conta“31111316 — ISP — Gasolina 95",
s Conta“31111317 — ISP — Gasolina 98",

Nao segrega nas contas referidas o valor da CSR e do ISP, sendo esta distingao apenas evidenciada has
guias de pagamento de imposto, como se pode verificar, a titulo exemplificativo, na guia do més de ag¢sto
de 2021 liquidada pela Alfandega de Leixdes (Anexo 1).

O ISP/CSR é parte integrante do custo das mercadorias vendidas, como n&o pode deixar de ser, de acdrdo
com a sua defini¢géo tedrica e o seu enquadramento normativo (NCRF 18), como analisaremos no pdmo
seguinte.

E sobre o custo das mercadorias vendidas (CMV), o qual integra o ISP e a CSR que a empresa aplica yma
percentagem de forma a chegar a uma margem bruta que |he permita conferir viabilidade e continuidade
do negdcio (a esta margem bruta serdo ainda posteriormente deduzidos outros gastos, nomeadamente,
impostos sobre lucros, gastos com financiamentos, salérios, eletricidade, gastos administrativos, etc.),
Ou seja, mesmo que, por absurdo, todos os restantes gastos nao existissem, a totalidade do CMV fera
sempre que ser refletida no prego praticado ao cliente, sob pena, ndo so de o negocio nao ser viavel, como
inclusive incorrer em ilegalidade (prego de venda abaixo do respetivo prego de custo).

4. Do conceito do CMVMC e respetivo tratamento contabilistico

29.
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No que respeita a4 questao da valorizagao dos inventarios, no anexo as demonstragdes financeiras da R
Star® é referido que:
e os inventarios (mercadorias) s&o valorizados ao custo de aquisi¢ao que inclui:
= Custos de compra (prego de compra, direitos de importagdo, impostos nao recupera\lieus
custos de transporte, manuseamento e outros diretamente atribuiveis & compra, deduzipos
de descontos comerciais, abatimentos, (...));
e Outros custos incorridos para colocar os inventarios no seu local e condigdes pretendido#.

o sempre que o valor realizavel liquido é inferior ao custo de compra ou de conversao, procec#e a
redugdo de valor dos inventarios, mediante o reconhecimento de um ajustamento, o qual é
revertido quando deixam de existir os motivos que o originaram.

Para a contabilizagdo dos inventarios, a empresa utiliza o sistema de inventario permanente, fue
conceptualmente, pressupde que a entidade a qualquer momento consegue determinar o valor dos
inventarios existentes, em quantidade e valor, através do abatimento ao mesmo em cada operagéo]‘ de
venda e acréscimo em cada operagao de compra, permitindo saber o valor das compras, quantidades em

stock e custo das mercadorias vendidas.

A definigao de inventéario é apresentada pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 18 (NCRF }"18).
que estabelece orientacdes na contabilizagdo dos inventarios (sobretudo na determinagao do custo 2 NO
seu subsequente reconhecimento como gasto) e nas formulas de custeio usadas para atribuicéo de cuitos
aos inventarios.

Genericamente, o custo da mercadoria vendida, deve compreender todos os gastos incorridos co
compra (armazenamento, transporte, impostos, seguros e outros) das mercadorias até que esteja

ponto de venda, prontas a serem comercializadas.
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Reproduzimos alguns dos paragrafos da NCRF 18 mais relevantes para a matéria em analise.

Paragrafo 9:.0s inventarios devem ser mensurados pelo custo ou valor realizavel liquido, dos dois
0 mais baixo, 1
Paragrafo 10: O custo dos inventarios deve incluir todos os custos de compra, custos de convelsao
e outros custos incorridos para colocar os inventérios no seu local e na sua condigao atuais; |
Paragrafo 11: Os custos de compra de inventarios incluem o prego de compra, direitoq de
importacdo e outros impostos (que ndo sejam os subsequentes recuperaveis das entidades fiscais
pela entidade) e custos de transporte, manuseamento e outros custos diretamente atribuivelis a
aquisicdo de bens, de materiais e de servigos. Os descontos comerciais, abatimentos e outros
itens semelhantes devem ser deduzidos na determinag&o dos custos de compra;

Paragrafo 34: Quando os inventarios forem vendidos, a quantia escriturada desses inventdrios
deve ser reconhecida como um gasto do periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido s
Paragrafo 35: A quantia de inventarios reconhecida como um gasto durante o periodo, que &
muitas vezes referida como o custo de venda, consiste nos custos previamente incluidos na
mensuracao do inventario agora vendido, nos gastos gerais de produgao nao imputados e|nas
quantias anormais de custos de produg&o de inventarios.

Face ao tratamento contabilistico dos inventarios preconizado na NCRF 18, e adotado pelo sujeito passivo,

conclui-se o seguinte:

A CSR consubstancia uma verba que néo é subsequentemente recuperavel das entidades fiscais
pela entidade que procede & sua liquidagao (como é o caso de outros impostos, como por exemnplo
o IVA, uma vez que este é passivel de dedugao ao imposto a liquidar, nos termos do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado). Desta forma, constitui uma componente do custo de compra
dos inventarios, como definido no § 11, que deve ser escriturada numa rubrica de compras, tal
como adequadamente feza| A.. [registoua CSR na conta “3111131X - Mercadorias — ISP X"),
Os custos incluidos na escrituracao mensurada do inventario, conforme § 10, registados na rubrica
de compras/inventarios s@o reconhecidos como gastos do periodo, na rubrica custo |das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC - conta €61), no mesmo periodb de
relato em que o respetivo inventario € vendido (§ 34), sendo este o procedimento adotado| em
conformidade com a norma;

Porque a CSR é um gasto do periodo em que os inventarios (combustiveis) sao vendidos, esta
repercutida no custo dos inventérios, e naturalmente no prego de venda, pelo que sera a
entidade/consumidor final que adquire os combustiveis 8 A = |que suporta o encargo com a
CSR;
Consequentemente a CSR nao diminui o resultado do periodo apuradopelg A |na medida em
que faz parte do CMVMC, antes pelo contrario, pois ao estar incluida na base sobre a qual ira ser
aplicada a margem de lucro, podera eventualmente contribuir para um acréscimo dos resultados

apurados pela empresa.

31.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Resumindo, do tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo, o qual tem acolhimento na NCRF 18,
constata-se, inequivocamente, que o resultado apurado pelg A . |n&@o € inferior pelo facto de existir a
CSR, dado que esta ¢ incorporada no CMVMC dos combustiveis vendidos, sobre o qual € aplicada a
margem de lucro, e concomitantemente repercutida no valor de venda, constituindo assim um encargé do
consumidor final, adquirente dos combustiveis, e nao da A (que apenas assume o papel de sujelto
passivo do imposto), indo de encontro ao objeto de criagao da CSR, de repercutir nos utilizadores da
rodovia o encargo da CSR, ou seja, nos adquirentes dos combustiveis rodoviarios.

5. Da contabilizagcdo das operagbes

De seguida é apresentado um esquema genérico do processo de contabilizagdo da CSR numa operégao
de compra a um fornecedor comunitario e respetiva venda a um cliente nacional de combustivel, bem
como do apuramento do resultado da operagao:

- (1) Compra de € 100,00 combustivel (€ 23,00 IVA),

- (2) Registo de ISP+ CSR de € 50,00;

- (3) Venda da totalidade do combustivel por € 155,63 (€ 35,79 IVA);

~  (4) Saida do inventario e reconhecimento do CMVMC no valor de € 150,00,

- (5) Apuramento do resultado da operagéo € 5,63 [€ 155,63 (valor venda) - € 150,00 (CMCMV)]

311x - Mercadorlas 2432 - lVAdedutlveI 22-Fornecedores

(1)10000 |(4)100 00 (1) 23,00 I I(1)100 00

311113x% - Mercadorlas ISP.X 2782x - ISP a pagar

(2) 50,00 l(4) 50,00 l(2) 50,00
71x% - Veﬂda mercaggte_s__ _2_53_3_!\_/_#\ llﬂlid_a_d_o_ _ _2_1 X _Pheﬂtgs_ .
(5)155.63 1(3) 155,63 1(1) 23,00 (3) 191,421
(3) 35,79
_ o Bix-cMymc _ _  _ 8x-Resultados
(4) 150,00 |(5) 150,00 (5) 150,00 1(5) 155, 63

Por recurso a diversos elementos fornecidos pelo sujeito passivo, demonstremos a contabilizagao efetuada
pelal o  de uma operagdo de venda e respetiva compra, como documentos junto do Anexo 2.
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i. Contabilizagdo de operagao de venda de combustivel

08-04-2021, de venda de combustivel, ao cliente c..

Seguidamente sera apresentada a contabilizagao da fatura emitida pela| A.. , n.° FT 40/1068 de
Lda:
e Gasolina s/ chumbo 95: quantidade de 13.000 litros (Lt), ao valor unitario de € 1,1695;
Conta Débito Crédito
21x Clientes 18 700,31
71x- Vendas 15 203,50
2433x |VAliquidado 3496,81

ii. Contabilizacao de operacao de compra

Relativamente a operagdo de venda de combustivel, identificada na alinea anterior, apresenta-se a
contabilizagao da operagdo de compra respetiva, respeitante ao fornecedor| B... SA,
fatura n°® 2021/FH/000027 de 04-08-2021 no total de € 221.844,06. Sendo um fornecedor intracomunitario

compete a

A..

proceder a liquidagao do IVA, tendo o direito de exercer a dedugao.

Por uma questao de simplificagdo, apresentamos somente o esquema da compra do combustivel

correspondente a fatura de venda, como se identifica:
e Gasolina s/ chumbo 95: quantidade de 13.000 litros (Lt), ao valor unitario de € 0,496818,;

De referir que também relativamente a contabilizagdo do ISP, apenas por motivo de simplificagda se
considera no exemplo apresentado, como um langamento individualizado correspondente ac combusiive!
vendido. Foi utilizado para o calculo do ISP de € 7.390,50 (13.000 Lt * € 0,5685) o valor médio de € 0,5685,
correspondente ao valor médio apurado do ISP (CSR incluida) na fatura indicada. ‘

Conta

Débito

Crédito

31111x- Compras
mercadorias combustivel

6 458,63

2432x IVAdedutivel

148549

22x- Fornecedores

645863

2433x IVAliquidado

148549

31111316 - Compras
mercadorias ISP - Gasolina 85

7 390,50

2788008 - Porto Leixdes - IPS-

a pagar

7 390,50
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Resumindo, o sujeito passivo, relativamente aos 13.000 Lt de combustivel vendidos nesta operagao,

exemplificativa, apurou:

e 0 CMVMC (conta SNC 61x) no total de € 13.849,13;

s incluindo o custo das compras de € 6.458,63 e ISP/CSR de € 7.390,50;

e sobre o qual aplicou a margem de venda por litro de 0,1042;

e determinando o valor de venda de € 15.203,50.

Valor Venda Custo compras ISP_CSR CMVMC Margem
N Valor unitario Valor Valor
Quantidade (Lt) \\Ile arl‘:ra Va\l::‘::;t:lr o c:r:st:s custo ISLO((;R unitdrio CMVMC unitario Margem [Marger/litro
pr compras/ Lt = ISP_CSR/Lt CMVMCILt
(1) (2) (3)=(2m1) (4) (5)=(4)/(1) (6) (7)=(8Y(1) | (B)=(4)+(6) | (9)=(8)(1) | (10)=(2)-(8) | (11)=(1D)/(1)
13 000,00 | 1520350 1,1695 6 458 63 0,4968 7 380.50 0.5685 1384913 1,0653 135437 03042

6. Do peso dos impostos e da CSR no CMVMC e prego de venda

Recorrendo a um estudo publicado pela Entidade Nacional para o Sector Energético (ENSE), em 12-07
2021, sob a epigrafe “Analise da evolugao dos pregos de combustiveis em Portugal™, que envolve os anos
de 2019 a 2021, vejamos o peso dos impostos sobre produtos petroliferos e energéticos que contribui parg

o prego final dos combustiveis, e o prego médio de venda ao publico, relativamente a alguns itens.

(...)

(...)

Total do ISP no prego final dos combustivels

Unidade 2021 2020 2018
Gasolina €litro 06680 06673 06426
Gasoleo rodoviario Efitro 0,5134 05126 04857
GPL auto elitro 03260 03251 02934

Prego médio de venda ao puablico (PMVP

Unidade 2021 2020 2019
Gasolina €Mitro 1.5830 14330 1,5210
Gasoleo redovidrio Eflitro 1,4010 1,2810 1,38B0
GPL auto Ehitro 0,7370 0,7010 06660

34.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Como se pode verificar pelos indicadores apresentados, o valor médio do ISP, onde se inclui a CSR, n
preco final de venda, comparativamente com os pregos médios de venda ao publico, € muito significativo,
o que demonstra claramente que o ISP tem obrigatoriamente de estar incluido no CMVMC e no prego d
venda, e como tal de ser repercutido nos adquirentes dos combustiveis, ndo sendo de todo plausiv
considerar que o ISP esta, a semelhanga de outros impostos (como IRC, IMT, IMI, Imposto do Selo, etc.),
incluido nas margens diminutas praticadas em média neste mercado, como daremos nota mais a frente.

Com base na informagao recolhida no sistema informatico da Autoridade Tributaria (exercicio de 2021),
determinou-se o peso dos impostos (ISP + CSR + Taxa de carbono) e da CSR isoladamente, no CMVMC,
como quadro seguinte:

Impostos (incluido
Impostos CMVMC CSR)/ICMVMC
982 544 48 9323 141,60 10,54% |
CSR CMVMC CSR/CMVMC
153 417,50 9323 14160 165%

De salientar que os valores indicados correspondem a:
o O total dos impostos e CSR retirados das guias de pagamento do imposto apurado de janeiro &
dezembro de 2021 (sistema informatico da AT);
e O CMVMC é o saldo da conta 61 - custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas a
31/12/2020, retirado do quadro 03-A do Anexo A da IES (Informag&o Empresarial Simplificada).
Como se constata, os valores apurados em 2021, relativamente a margem bruta de comercializagéo e aok
racios dos impostos sobre 0 CMVMC e CSR sobre CMVMC, ndo se enquadram nos valores médiog
apurados nos anos de 2018 a 2020, néo contrariando, contudo, a premissa que os impostos € CSR par
ineréncia estio incluidos no CMVMC e concomitante no prego de venda, demonstrado pelo peso que as
diversas componentes assumem, como segue:

Margem bruta |Impostos (incluido
Anos comercializagdo CSR)/CMVMC ERRLCHmE
2018 7.50% 32,60% 6,21%
2019 2,12% 46,69% 9.42%
2020 3,75% 57,76% 10,72%
2021 17,10% 10,54% 1,65%
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No sentido de encontrar uma justificagéo para esta divergéncia, foi questionada em 30/03/2023 a DSIECI)
- DIPPE - Divisao do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, nos seguintes termos:

“Estamos a fazer a informagéo do v/pedido relativo a Liquidagdo da CSR efetuada pela Alfandega d
Leix6es no ano de 2021, do contn'buinte| A
valores apurados da margem bruta de comercializagdo, dos récios dos impostos sobre CMVMC e CSh
sobre CMVMC, apurados com base na informagdo constante do Sistema informatico da AT (recolhidos n
IES e guias de ISP), verificdmos que sdo muito divergentes da média dos valores apurados em ano
anteriores (dar nota que 2018 foi o ano de arranque da exploragao do posto de combustivel), como segu

nos seguintes quadros:

|S.A (NIPC e, relativamente ao

Ano 2021
Impostos (incluido
Impostos emvic CSR)ICMVMC
982 544,48 9323 141,60 10,54%
CSR CMVMC CSR/CMVMC
153 417,50 9323 141,60 1,65%
Anos 2018 a 2021
Impostos
Aoy | NATOSMDRAR (incluido CSR / CMVMC
¢ CSR)ICMVMC
2018 7,50% 32,60% 6.21%
2019 2,12% 46,69% 9,42%
2020 3,75% 57,76% 10,72%
2021 17,10% 10,54% 1,65%
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Conforme se verifica estes valores sdo totalmente discrepantes dos valores médios que temos pdr
referencia, como exemplo o peso dos impostos (ISP + CSR + Taxa de carbono) sobre o CMVMC na orderti
de grandeza de 40%.

Considerando que efetivamente no ano de 2021 as vendas e respetivo CMVMC tiveram um acentuado
decréscimo, sendo os ISP/CSR apurada sobre quantidades, parece-nos que os racios indicados deviarfi
permanecer na media.

Anos CMVMC Vendas

2018 5591 956,57 6 047 023,64
2019 32 156 302,49 32 853 640,70
2020 39 353 697,55 40 887 588,40
2021 9323 141,60 11246 763,49

Agradego que confirmem se estes sdo efetivamente os valores pagos pelo sujeito passivo neste periodo
e se sim qual a razdo desta descida tdo acentuada.
Estes valores desvirtuam o que se tem vindo a concluir nos outros processos. ".

Na resposta de 05/04/2023 foi dada a seguinte informacgao:

“Em resposta ao solicitado, enviamos a nossa analise relaliva as introdugoes no consumo (IC) e montantes
liquidados, registados para o contribuinte| A... S.A (NIPC ) durante o periodo e
andlise.

Antes de discorrer pelos valores, convém desde ja referir que estes servigos nao tém acesso aos dados
da cobranca, pelo que quando nos referimos a montantes liquidados, ndo estamos a falar de valores
cobrados e recebidos do contribuinte, mas sim do céalculo do valor da tributagéo devida pelas declaragoes
de introdugdo no consumo do operador IEC, sujeito passivo do imposto. Assim, qualquer informagap
relativa aos valores efetivamente pagos pelo contribuinte, devera ser solicitada a DSCC.

Feita esta ressalva, observamos os seguintes valores para IC, durante o periodo:
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. : . Montante H‘NEI df RACIO
GASOLEO RODOVIARIO Quantidade (UT) | ssiclado 'trlbutagao QUANTIMONT,
medio por KLT LiQ.
2018 2179.704| 1026858.57 471.1 0.21
2019 22028674 10698886,39 485 68 0.21
2020 31846,238] 16185773.17 508.248 0,2
2021 567,669 291412 .91 513.35 0.19
. Shiibioiks Nivel dtf RACIO
GASOLINAS SEM CHUMBO Quantidade (UT) Liaukiado }riputagaa QUANTIMONT.
medio por KLT LiQ.
2018 1378.921 90898477 £59 2 0,15
019 6715.088] 4314981.28 642.58 0,16
2020 9868 503| 6546070.11 663.33 0,15
2021 1039,152 691131.57 665,092 0.15

Os valores apresentados correspondem a IC de produtos ndo isentos, constatando-se que o operador
introduziu no consumo dois tipos de produto geradores de imposto, no caso, gasoleo rodoviario e gasolina

sem chumbo.

Tal como nos informaram, os valores apurados para 2018, ano de inicio das operagées, séo inferiores acs
dos dois anos subsequentes. Contudo, observa-se em 2021 uma acentuada quebra no valor das IC das
dois produtos, sendo em termos absolutos inferiores aos do ano de arranque da exploragdo do posto de

combustivel.

Apesar de existir um aumento anual progressivo do nivel de tributagdo (ISP+CSR+C02) médio dos dols
produtos ao longo do tempo, nenhum destes aumentos justifica, por si, a diminui¢do brusca das IC do ano
2021, constatando-se uma relativa constancia do récio entre as quantidades e os montantes liquidados,
pelo que ndo seré o nivel de tributagao que justifica esse facto.

Apresenta-se de seguida a evolugdo das taxas dos diferentes componentes da tributagdo dos dols
produtos, no periodo:

38.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

HISTORICO TAXA ISP GASOLINA SEM CHUMBO

Tipo de Data de Data de2 Valor da Unidacie Unidade3

" Medida Inicio Fim  Taxa  Monetaria Tributagao
ISP 01/01/2018  31/12/2018 556,64 EUR KLT
ISP 01/04/2049  15/10/2021 526,64 EUR KLT
ISP 16/10/2021  13/03/2022 506,64 EUR KLT

HISTORICO TAXA ISP GASOLEO RODOVIARIO

Tipo de Data de Data de Valor da Unidade Unidade

Medida Inicio Fim Taxa Monetaria Tributacdo
ISP 01/01/2018  15/10/2021 343,15 EUR KLT
18P 1611072021 130372022 333,15 EUR KLT

HISTORICO TAXA CSR GASOLINA SEM CHUMBO

Tipo de Data de Data de Valor da Unidacde Unirdade
Medlida Intcio Fim Taxa Monetaria Tributagao
CSR 010172017 311122022 a7 EUR KLT

HISTORICO TAXA CSR GASOLEO RODOVIARIO

Tipo de Data de Data de Valor da Unidace Unidade
Medida Inicio Fim Taxa Monetaria  Tributagio
CSR 01/01/2017  34i12/2022 141 EUR KLT

HISTORICO TAXA CO2 GASOLINA SEM CHUMBO

Tipo de Data de Data de Yalor da Unidade Unidade

Medida inicio Fim Taxa Monetaria  Tributagao
CBN 01/01/2017  31112/2018 15,56 EUR KLT
CBN 01/01/2019  14/02/2020 28,94 EUR KLT
CBN 15/02'2020 31/12/2020 53,65 EUR KET
CEN 04:01/20214 54,34 EUR KLT

HISTORICO TAXA CO2 GASOLEO RODOVIARIO

Tipo de- Data de Data de Valor da Unidade Unidade

Medida Inicio Fim Taxa Monetaria Tributagao
CBN 01:01/2017 31/12/2018 16,85 EUR KLT
CBN 0404720159 14/02/2020 34,53 EUR KLT
CBN 15/02/2020  31/12/2020 58,45 EUR KLT
CBN 01/01/2021 59,2 EUR KLT

Como referido atras, observa-se a apenas um gradual aumento do nivel de tributagdo, derivado do
aumento do valor do adicionamento do CO2 nos dois produtos, contrabalangado por uma diminuigao das
taxas de ISP, sendo que, e este sera um aspeto muito importante na analise, manteve-se constante o valor
da taxa de CSR durante todo o periodo. Assim, a Unica varidvel que afetara o montante de CSR pago ]o
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operador, serd de facto o valor dessa taxa multiplicado pelo valor das IC efetuadas pelo sujeito passivio
que, como se constata, tanto nos vossos dados como nos nossos, foi muito inferior em 2021.

]

Face ao exposto, resuita que o valor da CSR pago, relaciona-se diretamente com o montante das |
declaradas pelo contribuinte enquanto sujeito passivo do imposto, apurando-se pela multiplicagéo da
quantidades introduzidas no consumo pela taxa de CSR correspondente ao produto.

(7]

Jé no que respeita a evolugdo do récio CSR / CMVMC ocorrida em 2021, a hipdtese que colocamos para
a sua ocorréncia, podera ser a de o operador passar a vender no seu posto uma maior quantidade de
produto j& com imposto pago, adquirida a outro sujeito passivo (que € o responsavel pelo pagamento do
imposto especial de consumo). Ou seja, em vez de ser o proprio operador a introduzir no consumo, sendo
o responsavel pelo pagamento do imposto, compra esse produto ja com imposto pago a outros sujeit
passivos e, em consequéncia disso, torna-se plausivel que, apesar da descida das vendas e CMVMC, | |
peso dos impostos (ISP + CSR + Taxa de carbono) sobre o CMVMC decresga a um nivel ainda mais
acentuado, pelo facto de ndo ser o operador a introduzir no consumo grande parte dos produtos, né}o
sendo portanto o responsével direto pelo pagamento dos mesmos, sendo esta uma realidade que se reflete

nos racios.”

Da resposta apresentada entende-se que, tendo o peso da tributagao se mantido praticamente conslant}e
ao longo dos anos, com ligeira excegéo da taxa de CO2, a unica explicagéo plausivel para a dlvergencia
podera resultar do facto de a empresa adquirir o combustivel com impostos (ISP + CSR + Taxa de carhon?)
ja pagos ao estado, n&o sendo neste caso o sujeito passivo do imposto, e como tal a AT nao tem acesso
a esta informagao. No entanto, este facto nao desvirtua a analise efetuada, dado que apesar de .

nao se tratar do sujeito passivo do imposto, sera ela como adquirente dos combustiveis que vai suportar
|

os impostos j& pagos, e que naturalmente os vai repercutir nos adquirentes finais dos combustiveis.

Face ao exposto, e assumindo como base da analise os valores médios dos anos de 2018 a 202¢]
constata-se que o peso que os impostos (variando entre 32,60% e 57,76%) e a CSR (variando entre s
6,21% e 10,72%) assumem face ao total do CMVMC, demonstram que estes nao sdo um encargo
suportado pela empresa, mas obrigatoriamente terdo que ser repassados para os adquirentes qo
combustivel, incluidos no CMVMC sobre o qual & aplicada a margem de comercializagdo, inviabilizando
desta forma a argumentagdo dd a  [de que a CSR (bem como os restantes impostos) néo & mc!mda
no CMVMC, e subsequentemente no prego de venda, mas sim que se trata de um encargo da proprla

empresa. '
De acrescentar que na andlise do indicador da CSR/ICMVMC deve ser levado em conta o facto de este

variar em fungao do tipo de combustivel (a CSR € de € 87/1000 | para a gasolina, de € 111/1000 | parajo
gasoéleo rodovidrio e de € 123/1000 kg para o GPL auto), e que os diferentes combustiveis tém precas
distintos, pelo que o indicador pode oscilar em fungdo do peso dos combustiveis no total dos combustivels
vendidos, ou seja, consoante a percentagem de venda de cada tipo de combustivel a CSR assume um
peso diferente no CMVMC.
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adotado pelg A... no momento da contabilizagio das guias de pagamento mensais é efetuado pelc
total da guia, ndo discriminando cada uma das verbas em causa (ISP, CSR, taxa de carbono), pelo gque
do ponto de vista contabilistico o tratamento dado a CSR é exatamente o mesmo que € dado ao ISP. |

A observagéf gfstes indicadores assume relevancia, na medida em que o procedimento contabilistido
A

Assim sendo, se os impostos sao tratados como um todo, € assumem um peso com variagao dos 32,60%
a 57,76% (média dos anos de 2018 a 2020), do total do CMVMC, né&o é de todo plausivel considerar que
os mesmos (nos quais se inclui a CSR) nao estéo incluidos no prego de venda dos combustiveis. Cago
assim nao fosse o preco de venda seria inferior ao CMVMC, naquela ordem de grandeza, o que
manifestamente seria impossivel, pois a empresa nao teria viabilidade econémica e financeira.

7. Do apuramento da margem bruta

Recorrendo ao estudo supramencionado, vejamos a média anual do indicador da margem bruta:

Margem média anual

Unidade 2021 2020 2019
Gasolina €llitro 0,2440 0,2470 0,1880
Gasdleo rodoviario €litro 0,2110 0,2300 0,1870
GPL auto €/litro 02180 0,2760 0,2030

Estes valores (margens diminutas) fundamentam inquestionavelmente a concluséo que o ISP esta incluido
no CMVC e subsequentemente no preco de venda, e como tal esta repercutido nos adquirentes dc¢
combustiveis, sendo de todo impossivel considerar (pelos valores que assume) que esteja incluido
margem bruta de comercializagéo.

0 »

Considerando os elementos contabilisticos dg A... [5, foram apurados os seguintes valores:

Ano 2021
Vendas 11246 763,49
CMVMC 9 323 141,60
Margem 1923 621,89
% Margem 17,10%

|
Também os valores de venda e do CMVMC em 2021, sdo bastante divergentes das médias dos ands
anteriores, exceto do ano de 2018, inicio da atividade de exploragao de um posto de combustivel®, como

segue:
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Anos Vendas CMVMC Margem % Margem
2018 6047 023,64 5 591 956,57 455 067,07 7.53%
2019 3285364070 32 156 302,49 697 338,21 2,12%
2020 40 887 588,40 39 353 697,55 1533 890,85 3,75%
2021 11 246 763,49 932314180 1982362189 17,10%

De salientar que esta margem bruta ainda deve absorver todos os restantes gastos de estrutura Ja
empresa, nomeadamente impostos (IRC, IMT, IMI, etc.), fornecimentos e servi¢os externos e gastos com
pessoal, que nao foram incluidos no custo dos inventarios. |

Assim, da analise das margens indicadas, resulta claro que o ISP e a CSR estéo incluidos no CMVMC,
porquanto estas nao permitiriam absorver o impacto do peso dos impostos, e da CSR em particular. Cas!o
assim nao fosse, a empresa estaria recorrentemente a incorrer em prejuizos nas vendas, ou a vendlar
abaixo do prego de custo total, acrescendo ainda que de acordo com as normas contabilisticas, e comio
demonstrado dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo, o valor dos impostos suportados € umia
componente do custo dos inventarios. |

Vejamos, a titulo meramente exemplificativo, recorrendo ao exemplo do ponto 5 e aos valores do quadio
apresentado nesse ponto, os valores que a margem, peso dos impostos e CSR assumem.

Litros Valor total | Valor unitério
Venda gasolina 95 | 13 000,00 | 15 203.50 1.1695
Compra gasolina 13 000,00 6 458,63 0,4268
ISP_CSR 13 000,00 7 390,50 0,5685
CMVMC 13 000,00 | 13 849,13 1,0653
|
NMargem/Lt 0,1042 |
% Margem 8,9083%
|
CSR 13 000,00 1131.00 00,0870
% CSR no CMWMC 8,1666% '

Apesar de a margem bruta de comercializagéo apurada neste exemplo, divergir ligeiramente das médislis
apuradas nos anos de 2018 a 2020, cuja variagdo podera ser explicada por diversos fatores, como por
exemplo, a oscilagéo dos pregos de compra e venda, o peso dos IEC, e em particular da CSR, néo oscilg,
significativamente, pelo facto de ser calculado sobre quantidades (Lt) de produto vendido e nao sobre|o
valor de venda.

Assim, se tomarmos por referéncia este exemplo, com margem bruta de comercializagéo de 8,17%, mais
aproximado das médias de margem bruta de comercializagéo apuradas ao longo dos anos, de 2018|a
20207, verifica-se que o peso dos impostos (CSR incluida) sobre o CMVMC que varia entre 32,60% e
57,76%, e da CSR sobre 0 CMVMC, que varia entre 6,21% e 10,72%, n&o € acomodavel na média das
margens brutas de comercializag&o apuradas, estando indubitavelmente a CSR incluida no CMVMC, e
concomitantemente no preco de venda (CMVMC + margem comercializagéo), sendo desta forma
repercutido no consumidor final de combustivel.
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8. Conclusao

Ao longo da presente informagao foram apresentados os factos e argumentos que permitem concluir
inequivocamente que a CSR foi incluida no prego de venda dos combustiveis alienados pelg A...

A CSR n3o é faturada separadamente nem reconhecida contabilisticamente numa conta de gastos c1:u
rendimentos, especifica, sendo como se demonstrou, a CSR em conjunto com o ISP, registados na conta
de “Compra mercadorias — ISP", e subsequentemente incorporados na conta de CMVMC.

Em conformidade com o tratamento plasmado na NCRF 18 — Inventarios, o procedimento contabilisti¢o
adotado pelg A... Vaino sentido do seu reconhecimento numa conta de compras (e ndo como gasto qo
periodo) incorporado no CMVMC. A inclusdo da CSR no CMVMC constitui o reconhecimento por parte da
empresa que esta (tal como os restantes impostos ISP e taxa de carbono), incorpora o prego de custo dgs
combustiveis e consequentemente € incluida no respetivo prego de venda.

Adicionalmente, e atendendo a que o peso da CSR no prego de venda dos combustiveis & superior a
margem bruta apurada pelo contribuinte, ndo pode invocar-se que a mesma néo foi incluida no prego de
venda dos combustiveis, pois tal significaria admitir-se que empresa estaria a praticar pregos de venda
inferiores aos respetivos pregos de custo, pratica comercial proibida pela legislag&o nacional.

A... [trata contabilisticamente os impostos ISP, CSR, taxa de carbono como um todo, ndo registando
de forma individualizada cada uma das rubricas. Considerando que o peso destes impostos (CSR incluida)
em média, nos anos de 2018 a 2020, tem uma variagdo entre 32,60% e 57,76% do CMVMC, e que a
margem bruta de comercializagao, em média, é diminuta (logo se infere que representa sensivelmente o
mesmo peso no prego de venda dos combustiveis), ndo é razoavel admitir a hipotese da CSR nao estar
incluida no prego de venda, e que € um encargo suportado pelg A ..

Face ao exposto, conclui-se que a CSR esta a ser incluida no CMVMC e subsequentemente no prego de
venda dos combustiveis, e naturalmente constitui um encargo dos adquirentes dos combustiveis (e do
consumidor final dos combustiveis na cadeia de revenda) mas de forma alguma constitui um encargo da

A.. premissa validada pelos procedimentos contabilisticos adotados pelo sujeito passivo, em

conformidade com a norma contabilistica. Acresce que, atendendo & média das margens brutas de
comercializagdo nos anos indicados, € respetivo peso da CSR no CMVMC n&o € admissivel érgumentar-
se que esta contribuicdo ndo foi incluida no prego de venda dos combustiveis, pois tal como referidp,
conduziria & pratica ilegal de pregos de venda inferiores ao respetivo custo, e que seria, para além disso,
economica e financeiramente inviavel.

(..)
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Quanto as introdugées no consumo efetuadas de janeiro a abril de 2022
(correspondente as liquidagoes efetuadas de 14/02/2022 a 12/05/2022), foram também
efetuadas outras agées com vista a fazer PROVA DA REPERCUSSAO EFETIVA DA

CSR pela Requerente, conforme descrito nas Informacoes n.° 8-A-ENG/2023 e n° 8-B-

ENG/2023, ambas de 27/04/2023, da Unidade dos Grandes Contribuintes (Divisdao de

Inspeg¢dao a Empresas nao Financeiras 1), incluida no PA, que contem os resultados

das analises efetuadas, e que comprovam que, relativamente as introdug¢ées no

consumo efetuadas naquelas datas, a CSR liquidada foi igualmente incluida no preco

de venda dos combustiveis e, consequentemente constituiu encargo, nao da

Requerente, mas de quem adquiriu os combustiveis.

No que concerne a estas introdugbes no consumo e liquidagbes dela decorrentes,
remete-se para o teor das identificadas Informacdes sendo de realgar a demonstracédo da
contabilizagdo das operagbes (compras e vendas), a analise do peso dos impostos em
geral e da CSR e sua relagdo/conexao com o prego de venda dos combustiveis e o
apuramento da margem bruta.

Sendo, alidas, comumente aceite, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia, que, nao
obstante a repercussao tenha uma natureza econémica, a regra nos IEC é naturalmente a
repercussao nos consumidores/adquirentes dos produtos sujeitos a este tipo de impostos.
Mas ainda que assim nao fosse, a analise e a descrigao do tratamento contabilistico e

do enquadramento fiscal efetuado pelo préprio sujeito passivo a CSR, suportada pela

juncado da documentacido de algumas transacdes comerciais reais (cf. anexos das

identificadas Informagodes, junto ao PA), corresponde, por si s6, a demonstragao

objetiva da realidade dos factos, através de elementos que se relacionam com os
fatores inerentes as transagdoes comerciais que foram realizadas, sendo que a propria
contabilidade da Requerente espelha tal repercussao, nao deixando duvidas sobre tal
comprovagao-

Afirma a Requerente, relativamente a repercussdo da CSR no precgo aplicado por ela (cf.
art.° 131.° do requerimento inicial), que as informagdes elaboradas pela Unidade dos

Grandes Contribuintes “(...) s&o vagas e assentes em meras suposi¢des e presungées (...)".
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Por outro lado, no art.° 139.° do PPA a Requerente declara que no prego de venda sao
integrados os custos gerais de qualquer atividade econémica, como regra geral.

Ou seja, nunca assume diretamente que repercutiu, no entanto, deixa claro que € regra
geral no mercado em que atua...

Ora, cumpre dizer que a Requerente deve afirmar categoricamente se repercutiu ou nao a
CSR no prego, ndo podendo omitir essa informagéo com o intuito de lhe vir a ser atribuido
0 reembolso.

Ocorrendo que é um principio basilar do direito que todas as partes devem fornecer os
elementos necessarios para a discussao da causa e prestar a colaboragdo necessaria para
0 apuramento da verdade.

E, estando aqui em causa dinheiros publicos, a conduta da Requerente deve revestir-se
de total transparéncia perante a Autoridade Tributaria.

Acresce que, por outro lado, o controlo efetuado pela AT tem por base as declaragdes
entregues pelo contribuinte ao longo dos anos.

E o apuramento de existéncia ou ndo de repercussao da contribuicdo no preco do cliente
da Requerente torna-se absolutamente essencial para prevenir que seja dada origem nao
s6 a um enriquecimento sem causa como a uma situagdo de pedidos de reembolso em
cadeia.

E que, tém-se sucedido as acdes judiciais de pedido de restituicido de valores pagos,
alegadamente a titulo de CSR pelos intermediarios que consideram que aquela contribuigdo
Ihes foi repercutida.

E a eventual condenagdo da AT a restituicdo dos montantes que a Requerente
alegadamente suportou, a titulo de CSR, poderia conduzir ao absurdo de a AT vir a ser,
sucessivamente, condenada no reembolso, aos sujeitos passivos do ISP/CSR, de elevados
montantes cobrados a titulo de CSR, e, ainda, a restituicio de montantes de CSR,
alegadamente pagos por intermediarios e consumidores finais.

Ou seja, uma unica liquidagdo de CSR pode dar lugar ao reembolso da quantia liquidada
e cobrada multiplicada pelo niumero de integrantes da cadeia de comercializagdo de

gasolina e gasoleo.
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E que a cadeia de comercializagdo pode, por exemplo, integrar o sujeito passivo, o
intermediario 1, o intermediario 2 e o consumidor final, correspondendo, tal possibilidade,
a que, na pratica, uma receita de CSR de 1.000 €, poderia determinar, no limite, a que o
Estado “reembolsasse” 4.000 €, o que € inadmissivel.

Ora, a verdade é que esta repercussdo se encontra provada através da contabilizacdo de

operacao de compra, tendo em conta o custo das mercadorias vendidas e das matérias

consumidas (CMVMC).

Como explicado na Informacéo n.° 4 — ENG/2023, podemos verificar, por exemplo, com
referéncia ao ano de 2021, os valores relativos a compra de 13.000 litros de gasolina s/
chumbo 95 (Fatura 2021/FH/000027, de 04/08/2021) a B..., S.A., e venda, pela Requerente,
a sua cliente C..., Lda., refletida na Fatura FT 40/1066, de 08/04/2021+

Litros Valor total | Valor unitario
Venda gasolina 895 | 13 000,00 | 15 203.50 1,1695
Compra gasolina 13 000,00 6 458,63 0,4968
ISP_CSR 13 000,00 7 390,50 0,5685
CMVVIC 13 000,00 | 13849,13 1,0653
Margem/Lt 0,1042
% Margem 8,9083%
CSR 13 000,00 1131,00 0,0870
% CSR no CMVWIC 8,1666%

A Requerente, A..., S.A. comprou 13.000 litros de gasolina s/ chumbo 95 pelo preco de €
6.458,63, ou seja, pelo valor de 49,6818 céntimos por litro.

Sobre esse preco pagou € 7.390,50, a titulo de ISP, onde se inclui € 1.131,00 relativo a
CSR.

Tomando em atencao que a CMVMC também é um valor declarado pelo contribuinte, tendo
por conta o pregco de compra e de venda, pode-se calcular que a margem foi de 8,9083 %,
ou seja, 10,42 céntimos por litro, como consta da tabela.

Significa isto que a diferenga entre aquilo que a Requerente pagou pela gasolina, e o

preco pela qual a vendeu, foi de cerca de 10,42 céntimos por litro, sendo que pelo ISP
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a Requerente pagou mais de 56 céntimos por litro, onde se inclui 8,7 céntimos por litro
relativo a CSR.

Ora, se o artigo 5.° da Lei n.° 166/2013, afirma categoricamente que ¢é ilegal vender um
bem a um preco inferior ao seu custo de aquisigao efetivo, acrescido de impostos e
encargos, podemos afirmar, de forma simples, que o pre¢go de um bem, no caso em
concreto, combustivel, é formado pelo custo do mesmo, somado dos impostos e da
margem de lucro que o vendedor possui.

Ou seja, como bem ilustra a tabela acima, o prego da gasolina vendida é formado pelo
preco de custo da mesma + ISP e CSR + Margem.

Na hipotese defendida pela Requerente, se esta nao incluiu a CSR no prego, ou seja,
nao o repercutiu no prego vendido, teriamos que o prego seria “custo + ISP + Margem”.
Ora, tendo em vista que, como demonstrado acima, baseado nas declaragées da
prépria Requerente, a margem foi de 10,42 céntimos por litro, sendo o pre¢o do ISP
(de 56 céntimos por litro), onde se inclui a CSR (8,7 céntimos por litro), muito superior
a propria margem, na hipoétese defendida pela Requerente, esta estaria a vender o
produto abaixo do prego de custo.

Ou seja, mesmo que, por absurdo, todos os restantes gastos ndo existissem, a totalidade
do CMV tera sempre que ser refletida no preco praticado ao cliente, sob pena, néo sé de
0 negocio nao ser viavel, como inclusive incorrer em ilegalidade (prego de venda abaixo
do respetivo preco de custo).

Assim, da analise das margens indicadas, resulta claro que o ISP e a CSR estéo incluidos
no CMVMC, porquanto estas ndo permitiriam absorver o impacto do peso dos impostos, e
da CSR em particular.

Posto isto, podemos afirmar que, no presente caso, s6 existem dois cenarios possiveis:

1° - A Requerente nado repercutiu o valor da CSR no preco de venda do combustivel;

2° - A Requerente repercutiu o valor da CSR no preco de venda do combustivel (com

sublinhados do Tribunal)
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Se né&o repercutiu, cabe ressaltar que o artigo 5.° da Lei n.° 166/2013, afirma
categoricamente que é ilegal vender um bem a um preco inferior ao seu custo de aquisicdo
efetivo, acrescido de impostos e encargos.

Pelo que, neste caso, salvo melhor entendimento, a Requerente parece estar a confessar
a pratica de um ato que pode vir a se revelar na pratica de uma contraordenagdo econdmica
muito grave, prevista no artigo 9.° da mesma lei.

Perante o que, caso tal se comprove, se requer, desde ja, passagem de certidao para os
devidos efeitos de participagao as entidades competentes.

E o mesmo poderia ser dito caso, por mera hipétese académica se refere, pois tal seria
contabilisticamente impossivel, o preco fosse repercutido “parcialmente”, o que iria
configurar a mesma contraordenagao.

Se repercutiu, como esta claramente provado, ou seja, o sujeito passivo a repercutiu a
CSR no prego de venda aos seus clientes, o mesmo nao podera ser-lhe reembolsado sob
pena de enriquecimento sem causa.

Alias, o proprio artigo 7.° da Lei n.° 55/2007 indica que “As taxas do ISP sé&o estabelecidas
por portaria conjunta nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma
a garantir a neutralidade fiscal e o nao agravamento do pre¢co de venda dos
combustiveis em consequéncia da criagdo da contribuigcao de servigo rodoviario.”
(Destacado nosso)

Tais taxas vieram a ser estabelecidas pela Portaria n.° 16-C/2008, de 09/01 e, em
obediéncia ao disposto no referido artigo 7.°, tornou-se necessario reduzir as taxas unitarias
do ISP, incidentes sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario, no exato montante do valor da
CSR, conforme referido expressamente no preambulo da Portaria.

Ou seja, é elementar que desde o inicio da CSR, o operador econdémico em causa,
repercutiu o prego desta contribuigcao, a mesma no preco final, ja como fazia com o ISP.
Face ao exposto, conclui-se que a CSR esta a ser incluida no CMVMC e
subsequentemente no preco de venda dos combustiveis, e naturalmente constitui um
encargo dos adquirentes dos combustiveis (e do consumidor final dos combustiveis na

cadeia de revenda) mas de forma alguma constitui um encargo da A..., S.A., premissa
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validada pelos procedimentos contabilisticos adotados pelo sujeito passivo, em
conformidade com a norma contabilistica.

Acresce que, atendendo a média das margens brutas de comercializagdo nos anos
indicados, e respetivo peso da CSR no CMVMC n&o € admissivel argumentar-se que esta
contribuicdo nao foi incluida no prego de venda dos combustiveis, pois, tal como referido,
conduziria a pratica ilegal de pregos de venda inferiores ao respetivo custo, e que seria,
para além disso, econémica e financeiramente inviavel.

Assim, conforme resulta das informagdes supra identificadas da UGC, a Requerente, em
conformidade com o tratamento contabilistico, consagrado na NCRF18, incorpora a CSR
no Custo das Mercadorias Vendidas, sendo este a expressdo numérica dos diversos
elementos que compdem aquela realidade (o combustivel) que esta a ser vendido,
incorporando a Requerente a CSR nesse total.

O Custo das Mercadorias Vendidas € o valor dos diversos custos, conforme acima descrito,
nos quais a Requerente teve que incorrer e que estao relacionados com os combustiveis
que vende.

Se, no ambito deste processo de venda, a Requerente incorpora no custo das mercadorias
vendidas o encargo respeitante a CSR, tal significa que a CSR faz parte do preco de venda
do combustivel, ou seja, a Requerente esta a cobrar aos seus clientes o encargo com a
CSR.

Efetivamente, uma venda é um processo em que em troca de um ativo (no caso inventarios)
sua propriedade, uma parte (o vendedor) adquire o direito de receber da contraparte (o
comprador) um ativo propriedade deste (no caso dinheiro).

E se no custo dos inventarios esta incluido o valor da CSR, significa que o encargo com a
CSR esta a ser transferido para o cliente.

O preco de venda corresponde ao custo das mercadorias vendidas acrescido de uma
determinada margem de lucro.

Se a CSR esta incluida no Custo das Mercadorias Vendidas, tal significa que esta
incorporada no preco de venda do combustivel.

Assim, o ISP e a CSR constituem parte integrante do custo das mercadorias vendidas que

se reflete no preco dos produtos combustiveis, sendo nele integrado, exigindo, por isso, a
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Lei n.° 5/2019 que as faturas emitidas pelos comercializadores dos postos de

abastecimento, relativas as vendas/compras do GPL e dos combustiveis derivados do

petréleo, contenham, de forma detalhada, com os valores totais e desagregados, das taxas

e impostos, devidamente discriminados, conforme resulta do artigo 16.° daquela Lei.

Determinando o n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento n.° 141/2020, fazendo referéncia

expressa a Lei n.° 5/2019, que os comercializadores de combustiveis derivados de petréleo

e de GPL em postos de abastecimento apresentem uma fatura detalhada que contenha os

elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensio dos valores faturados.

O que é complementado pelo disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 9.° que exigem a

desagregacio dos valores faturados referentes as taxas e impostos devidos, devendo ser

identificados o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente,

o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissbes de CO2 (Taxa de Carbono) e a

contribuicdo de servico rodoviario (CSR), o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e

outros que se venham a aplicar (cf. alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do mesmo artigo 9.°).

De facto, tal consagragao legal, referente a obrigagdo de emissao de fatura detalhada, vem
corroborar a conclusao de que a CSR esta incluida no prego de venda dos combustiveis,
conforme se encontra definido na Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro e no Regulamento n.°
141/2020, de 20 de fevereiro, o qual determina que os comercializadores de combustiveis
derivados de petréleo e de GPL em postos de abastecimento apresentem uma fatura
detalhada que contenha os elementos necessarios a uma completa e acessivel
compreensao dos valores faturados, devendo ser identificados o Imposto sobre os Produtos
Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o adicional ao ISP, o adicionamento sobre
as emissdes de CO2 (Taxa de Carbono) e a Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR), o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e outros que se venham a aplicar (cf. alineas
a), b) e c) do n.° 2 do mesmo artigo 9.°).

Deste modo, ainda que nao esteja consagrado na lei um mecanismo formal de repercussao
da CSR nos mesmos termos em que ocorre, por exemplo, no caso do IVA (ou em tributo
de outra natureza, como o Imposto de Selo), a legislagdo suprarreferida demonstra que a

intenc&o do legislador IEC € a de que o ISP/CSR se repercute efetivamente no consumidor.
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n Alias, a ndo consagracao de um mecanismo formal de repercussao da CSR constitui a
regra nos impostos especiais sobre o consumo, porquanto, na verdade, a sua
aplicacdo decorre da transferéncia da carga fiscal para o consumidor, através do
preco.

u A este respeito citamos, mais uma vez, o acérddao do STA de 14/10/2020, proferido no
processo n.° 506/17.2BEALM, que, na exposigdo do voto de vencido do juiz conselheiro
Gustavo Lopes Courinha, refere que
“O caso mais notorio evidencia-se ao nivel dos Impostos Especiais de Consumo, onde é
manifesta a omissdo no respectivo Cdodigo de qualquer possibilidade (e, muito menos,

exigéncia) de repercussdo: apesar disso, ndo é admissivel aceitar, em caso algum, que o

consumidor repercutido fique desprovido de tutela judicial tributaria junto do Sujeito Ativo,

por ndo existir uma expressa ‘repercussao legal”. Mais: sendo o exercicio da repercussdo

econdmica uma decorréncia normal de qualquer actividade econémica — em que todo e

qualquer agente econémico reflete a jusante os encargos genéricos incorridos a montante

enquanto custos de producdo de um bem econémico —, é pouco compreensivel que o Ente

Publico se visse na necessidade expressa de habilitar os Concessionarios para a sua

efetivacdo, como parece sustentar a posicdo ora vencedora.” (Sublinhado nosso)

. Efetivamente, a CSR é uma componente que integra o valor global do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos, a par das taxas unitarias do ISP e da taxa de carbono, que foi criada
enquanto imposto especial de consumo ndo harmonizado, com a natureza de imposto
indireto, constituindo, a repercussdo nos consumidores finais, como é do conhecimento
comum, a regra nos impostos especiais sobre o consumo.

u De facto, conforme também tem vindo a ser esclarecido em sede doutrinal quanto a
natureza dos Impostos Especiais de Consumo, atente-se no explanado por A. Brigas
Afonso® no que concerne a distingdo entre impostos diretos e impostos indiretos: “Existem
dois critérios para determinar se um imposto é direto ou indireto, o critério juridico e o critério

econdémico.De acordo com o critério econdémico, um imposto é direto ou indireto consoante

seja ou ndo repercutivel. Os impostos diretos ndo sdo repercutiveis ao contrario dos impostos

3 Em Nogdes gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, artigo publicado em 2006, no vol. 3 da Revista da FDUP, pag. 20 e 21, e Cédigo
dos Impostos Especiais de Consumo, Anotado e Actualizado, A. Brigas Afonso e Manuel T. Fernandes, Coimbra Editora, 32 edicéo, pag.34 e
35.
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indiretos que sdo repercutiveis, isto é, embora sejam formalmente pagos pelo sujeito passivo,

este transfere o seu custo para o consumidor, incluindo-o no preco pago pelo bem. Face a

este critério, ndo ha duvida de que os IEC sao impostos indiretos dado que o consumidor,

ao adquirir os produtos sujeitos a IEC, paga o seu preco bem como o imposto incluido

neste.De acordo com o critério juridico, um imposto é direto ou indireto, consoante seja ou
néo possivel determinar, a priori, 0s respetivos sujeitos passivos. No caso dos impostos
diretos é possivel determinar, previamente, quem vai ser sujeito passivo do imposto, por
exemplo, do IRS, sabe-se, com antecedéncia, quem auferiu rendimentos do trabalho. No
caso dos impostos indiretos, s6 a posteriori, isto €, depois de 0s sujeitos passivos
introduzirem os produtos no mercado, o que, no caso dos IEC, como regra, acontece quando
0s produtos saem dos entrepostos fiscais de produgdo ou dos entrepostos fiscais de
armazenagem, € que é possivel determinar a sujeigdo ao imposto. Seja qual for o critério
sequido o critério econémico ou o critério juridico — a verdade é que, de acordo com qualquer
um deles, os IEC sdo sempre considerados impostos indiretos. (...) Os IEC sdo impostos
monofasicos dado que incidem apenas na “fase da declaragdo” para consumo, que, regra
geral, ocorre a saida dos entrepostos fiscais, enquanto que os impostos plurifasicos, como é
o caso do IVA, incidem em todas as fases do circuito econémico, através do crédito do
imposto a jusante e do débito a montante.”

Discorrendo, igualmente, Sérgio Vasques* no mesmo sentido ao afirmar que (...) “O efeito-
pre¢o traduz-se na incorporagdo do imposto no pre¢o do bem tributado, como
acontece com frequéncia no tocante aos impostos especiais de consumo, sempre
que o prego seja agravado na proporgao do imposto, produz-se a transferéncia do
encargo tributario do vendedor para o consumidor, nisto consistindo a sua
repercussdo para a frente, também chamada de repercussdo descendente.
(...)JEmbora nestas coisas haja sempre variagao de tempo e lugar, os estudos de campo
confirmam nas accises modernas uma repercussdo descendente integral e, por
vezes mesmo, a sua repercussao com prémio — isto é, o aumento do imposto é
aproveitado pelos vendedores para arredondar o pre¢o para cima (...) Os impostos

especiais de consumo modernos ndo sao cobrados junto do consumidor final, mas junto de

4 EmOs Impostos Especiais de Consumo, 2001, Editora Almedina, pag. 81 e seguintes.
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operadores econdmicos a montante no circuito economico. (...)O legislador conta,
naturalmente, com a repercussdo do imposto para o consumidor e, a produzir-se
esta, a oneragdo do operador econémico sera transitéria apenas. E isso que sucede
em regra, sendo entao irrelevante, do ponto de vista econémico, que o imposto seja
exigido do produtor, do importador ou do retalhista. (...) A questdo da repercusséo
situa-se numa area que o Direito Fiscal nem sempre soube dominar. (...) Ainda hoje é
comum, entre nés a0 menos, a contraposicdo entre o contribuinte “de direito”, o sujeito
passivo da relagao juridica tributaria sobre quem impende o dever de prestar, e o contribuinte
“de facto”, o sujeito econémico sobre cujo rendimento ou capital vai recair efectivamente o
sacrificio fiscal.”

Este mesmo Autor® pronuncia-se ainda quanto a questao da repercussao, com referéncia
ao artigo 18.° da Lei Geral Tributaria, ao afirmar que “deixa de fora do conceito de sujeito
passivo mais do que nele fica dentro. Referimo-nos muito concretamente ao
repercutido tributario, categoria da maior importancia na gestdo dos ftributos
indirectos e ao qual o artigo 18.°, n.° 4, da LGT recusa a qualidade de sujeito passivo,
caracterizando a repercussao tributaria como o fenémeno que consiste na
transferéncia do peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este esta em relagdo, através da sua integragdo no prego de
um qualquer bem”.

Estamos, pois, perante impostos indiretos, os quais, ao invés dos impostos diretos,
repercutem, por natureza, nos consumidores, consistindo a repercussao tributaria na
transferéncia do valor econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo através da integragao do tributo no pre¢o do bem adquirido pelo cliente
(conforme defendeu Manuel Macaista Malheiros - voto vencido na decisdao do Proc.
305/2022-T, nao transitada).

Ora, como vimos, resulta da analise e descrigao do tratamento contabilistico e do
enquadramento fiscal efetuado pelo sujeito passivo a CSR, que a Requerente

incorpora a CSR no Custo das Mercadorias Vendidas, sendo este a expressao

5 Em Manual de Direito Fiscal, 2018, Editora Almedina, pag. 387 e seguintes.
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numérica dos diversos elementos que compéem aquela realidade (o combustivel) que
esta a ser vendido, incorporando a Requerente a CSR nesse total.

Assim, a Requerente, enquanto comercializador de produtos petroliferos sujeitos ao
correspondente imposto especial de consumo, incluiu no pregco de venda dos combustiveis
0 seu encargo, nao constituindo este um custo assumido por ela (que sé transitoriamente
assumiu), mas de quem adquiriu os combustiveis.

Por outro lado, quando a procura de um determinado produto apresenta caracteristicas de
inelasticidade, ndo ha qualquer tipo de reacgao diferenciada por parte dos consumidores e
a procura nao sera alterada pela variagdo de pregos.

Considerando-se, como se disse, que o imposto ira recair sobre o consumidor final porque
o vendedor nao tera qualquer razao para absorver o custo do imposto € ndo aumentar o
preco quando confrontado com um aumento da taxa de imposto.

Assentando numa racionalidade econdmica se o vendedor sabe que ndo havera qualquer
reducdo na procura se aumentar o preco, podendo incluir o imposto no prego mais alto
sem alterar a sua margem de lucro, sera ldgico e racional que o fagca e que o imposto seja
suportado pelos consumidores finais.

Combinando a procura inelastica dos produtos em causa com o facto de estarmos perante
um imposto monofasico e especifico, as condicbes de repercussao total do imposto
encontram-se preenchidas, pelo que, de acordo com as regras da racionalidade econémica,
e como vem defendido pela doutrina sobre o assunto, a CSR sera efetivamente paga pelo
consumidor final (contribuinte), o que veio a ser corroborado pelas obrigacbées decorrentes
da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro e no Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, e
pela nova redagao do artigo 2.° do CIEC, introduzida pela Lei n® 24-E/2022 que esclarece
que o ISP/CSR é sempre repercutido nos consumidores, norma esta que nos termos do
artigo 6.° da mesma Lei n® 24-E/2022, tem a natureza de norma interpretativa.

Razao pela qual, também, os adquirentes, consumidores/comercializadores de
combustiveis, ndo obstante a falta de legitimidade processual para o efeito, tém vindo
a apresentar, igualmente, pedidos de pronuncia arbitral com fundamento na
repercussao da CSR no prego dos produtos combustiveis adquiridos aos sujeitos

passivos de ISP/CSR.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

TRO DE ARBITRACEM

CEMT
ADMINISTRATIVA

Devendo, pois, entender-se que a analise e a demonstragcdo da repercussao da CSR
nos preg¢os praticados ao consumidor, e consequentemente do enriquecimento sem
causa, feita pela Autoridade Tributaria, nomeadamente a que incide sobre o tratamento
contabilistico e o enquadramento fiscal efetuado pelo sujeito passivo a CSR, parte de
factos conhecidos e demonstraveis, que possuem, portanto, consisténcia pratica,
permitindo, de acordo com os critérios de razoabilidade essenciais a pratica do
Direito, criar no espirito do julgador um estado de convicg¢ao de que foi apresentada
prova adequada, possivel e suficiente de que a CSR foi repercutida no pre¢o de venda

praticado pela ora Requerente.
Do enriquecimento sem causa

A estrutura tributaria especifica da CSR, a analise que, em concreto, foi efetuada pela AT,
através da agdo da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), ao tratamento contabilistico
e ao enquadramento fiscal que a Requerente efetua a CSR, bem como a existéncia de
legislagao relativa a faturagao de venda dos produtos em causa, e a nova redagao do artigo
2.° do CIEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022 sao demonstrativas da repercussao desta
contribuicdo no Prego de venda ao publico (PVP).
Em qualquer caso, o reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR a quem paga o
imposto ao Estado, mas nao o suporta (ja que, quem suporta a carga do imposto sao,
efetivamente, os seus clientes), comprovado, alids, também, pelos pedidos arbitrais
apresentados por consumidores que nao sao sujeitos passivos, configura uma
situacao de enriquecimento sem causa, fonte de obrigagdes, no ambito do direito civil,
nos termos do artigo 474.° do Cdadigo Civil.
Posicao igualmente sufragada por Manuel Macaista Malheiros, ao afirmar que:
“Entendo que os autos contém elementos suficientes que demonstram a pratica pela
Requerente da repercussao da CSR no prego do produto fornecido aos adquirentes,
locupletando-se a custa dos clientes. A Requerida demonstrou essa pratica de
forma, a meu ver, suficiente nao deixando duvidas de que houve repercussao. Caso

se entenda que ha duvidas sobre se a Requerente tinha repercutido total ou parcialmente
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a CSR sobre os clientes entédo o tribunal deveria decidir que o montante eventualmente a
restituir & Requerente, em consequéncia da anulagdo decidida, ser fixado em liquidagao de
sentenga, nos termos do artigo 609.° n.° 2 do Codigo de Processo Civil “Se ndo houver
elementos para fixar o objeto ou a quantidade, o tribunal condena no que vier a ser
liquidado... em execugédo da sentencga”. (voto vencido na decisdo do Proc. 305/2022-T,
nao transitada)
Como é consabido, o enriquecimento carecera de causa sempre que o direito ndao o
aprove ou consente, dado nao existir uma relagdao ou um facto que, de acordo com as
regras ou os principios do nosso sistema juridico, justifique a deslocagao patrimonial
ocorrida, isto é, que legitime o enriquecimento.
E nao definindo a lei tal conceito, e dada a natureza diversa da fonte de que pode emergir,
tal significa que o enriquecimento injusto tera sempre que ser apreciado e aferido
casuisticamente, interpretando e integrando a lei a luz dos factos apurados.
No caso sub judice, como se viu, ndo existe uma causa concreta que justifique o
reembolso da CSR a Requerente, pois este encargo fiscal é efetivamente suportado
por pessoas diferentes do sujeito passivo do tributo, os consumidores finais.
Mais resultando evidente, das declaragdes de IRC (IES) da Requerente, relativas aos
anos de 2021 e 2022, a comprovagao de que nos anos em causa nao houve qualquer
diminui¢ao das suas vendas, nao tendo tido, a Requerente, qualquer impacto negativo
das vendas que efetua.
De facto, peticionando a A..., S.A. o reembolso da CSR relativa a liquidacdes de fevereiro
de 2021 a maio de 2022, atento o volume de vendas desta empresa no periodo em causa,
verifica-se que este se manteve.

Assim, comparando os anos de 2021 e 2022 podemos afirmar, categoricamente, que

nao existiu diminuicdo do volume de vendas.

Isto retira-se do Quadro 05301-A, CAE 46711 (Comércio por grosso de produtos
petroliferos), da IES de 2021 e 2022, sendo que em 2021 as vendas totalizaram o valor
de € 10.086.681,48, e em 2022, manteve-se o mesmo valor de € 10.086.681,48, conforme

Documentos 1 e 2, que se juntam.
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Nao podendo, por conseguinte, afirmar-se que ndo ha enriquecimento sem causa por
eventual existéncia de uma diminui¢cdo das vendas de combustivel, quando o que ocorreu,
foi a manutencao do volume de vendas.

Deste modo, tendo a AT feito prova cabal de que os montantes pagos pela Requerente
a titulo de CSR, foram efetivamente repercutidos no prego de venda ao publico dos
combustiveis, ndao ha causa justificativa para o reembolso da CSR a Requerente,
sendo que, um eventual reembolso da CSR conduz a um enriquecimento sem causa,
na medida em que se estaria a reembolsar um montante a uma entidade distinta
daquelas que no final suportaram o encargo com a CSR (os consumidores finais).
Ora, nas palavras do Prof. Antunes Varela® o enriquecimento sera injusto quando, segundo
a ordenacéo substancial dos bens aprovada pelo Direito, ele deve pertencer a outra pessoa.
Dado que a lei nao define tal conceito, e atenta a natureza diversa da fonte de que pode
emergir, tal significa que o enriquecimento injusto tera sempre que ser apreciado e
aferido casuisticamente, interpretando e integrando a lei a luz dos factos apurados.
Ora, no caso sub judice, como vimos, nao existe uma causa concreta que justifique o
reembolso da CSR a Requerente, pois este encargo fiscal é efetivamente suportado
por uma pessoa diferente do sujeito passivo do tributo, o consumidor final.

Assim, a prova da repercussado da CSR nos pregos praticados ao consumidor feita pela AT
€ demonstrativa da falta de causa justificativa para o reembolso da CSR a Requerente,
com fundamento no enriquecimento sem causa.

Ao reembolsar a CSR a Requerente o Estado estaria a transferir para esta entidade as
verbas que os consumidores finais suportaram quando adquiriram os combustiveis,
sendo que os consumidores continuariam a suportar o impacto negativo que esta
contribuigdao causou, o Erario Publico no final ndo arrecadaria qualquer receita (num
primeiro momento arrecadou, mas num momento posterior estaria a devolver o valor
cobrado), passando a Requerente a ser a beneficiaria efetiva de uma receita, sem

qualquer causa legitima, que nao faz qualquer sentido que constitua rendimento desta

6 Em Das Obrigagoes em Geral, Vol. |, Editora Almedina, Coimbra, 4.2 ed., pag. 408.
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entidade (na medida em que quem suportou efetivamente o encargo com a CSR foram
os consumidores finais).
Com o que, também, concorda Sérgio Vasques porquanto, na obra supracitada (Manual

de Direito Fiscal), defende que (...) A doutrina do enriquecimento sem causa_constitui,

portanto, uma valvula de sequranca que tem permitido lidar com os casos em que o

reembolso ao sujeito passivo leva a uma distribuicdo do encargo do imposto contraria ao

principio da neutralidade e, diriamos nds, contraria ao principio da capacidade contributiva”.

Além disso, acrescente-se, tal situagao configuraria ainda uma violagao do principio
da justica tributaria, por via do consagrado no artigo 103.°, n.° 1, da Constituicao da
Republica Portuguesa, nao sendo a justica material, por forga do principio da
legalidade fiscal, a justica no exclusivo interesse de qualquer das partes, mas a justica
distributiva, que é a almejada pelo direito fiscal, visando o sistema fiscal a
prossecuc¢ao da verdade e da justica material.

Face a todo o supra explanado, € imperioso concluir-se que, ainda que se considerasse
que o regime juridico da CSR néo é conforme ao direito comunitario, o0 que apenas para
efeitos de raciocinio se concebe, tem o tribunal de considerar provado que o montante de
€ 174.402,50, pago a titulo de CSR, relativamente a introdugdes no consumo efetuadas no
periodo acima identificado, nao pode ser reembolsado a Requerente dado que tal montante
nao foi pela mesma suportado, pois ao ter sido incluido no prego de venda ao publico dos

combustiveis, o respetivo encargo recaiu sobre os consumidores finais dos produtos.

DO PEDIDO DE REEMBOLSO DE QUANTIA CERTA

Peticiona a Requerente a restituicdo do valor total de € 174.402,50 a titulo de CSR que
teria pago indevidamente, importando referir que, conforme decorre do RJAT, a instancia
arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo, com competéncia para a apreciagao
da legalidade de atos de liquidagdo de impostos (artigo 2.°, n.° 1).

Ora, além da CSR nao se tratar de um imposto, como se aludiu acima, as atribuicbes dos
tribunais arbitrais tributarios nao incluem competéncias no ambito da execucdo de
sentencgas/decisbes, ndo lhes competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a

restituicdo de valores/montantes, em concreto, por conta da declaragédo de ilegalidade ou
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anulagao de atos de liquidagao, o que so pode ser determinado em sede de execugao da
decisao, em conformidade, alias, com o ja decidido pela instancia arbitral nesse sentido.

Assim, incumbindo as alfandegas efetuar as liquidagcdes, compete-lhes igualmente
promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decisbes arbitrais,
designadamente quanto ao calculo dos montantes que, em caso de procedéncia das agoes,

venham a ser reembolsados ao sujeito passivo

DO PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

Além dos demais pedidos formulados, peticiona, ainda, a Requerente, o pagamento de
juros indemnizatérios que, no seu entender, seriam devidos por conta da anulagdo dos
atos de liquidagao.

E que, peticionando-se o pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento,
ha que considerar que o pedido arbitral foi efetuado na sequéncia de pedidos de revisédo
oficiosa que a Requerente apresentou junto da Alfandega de Leixdes.

De facto, embora o n.° 1 do artigo 43.° da LGT estabelegca que sdo devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacgéo judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

A alinea ¢), do n.° 3, do mesmo artigo 43.°, ao dispor que sdo igualmente devidos juros

indemnizatérios “Quando a revisao do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar
mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso nao for imputavel a administragdo

tributaria”, consagra um critério especial para os casos em que seja apresentado pedido

de revisdo da liquidacéo.

Deste modo, e seguindo a abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, mormente a vertida nos Acérdaos de 28/01/2015, no Processo n.° 0722/14,
de 11/12/2019, no Processo n.° 058/19.9BALSB, de 20/05/2020, no Processo n.°
05/19.8BALSB, de 26/05/2022, no Proc. n.° 159/21.3BALSB, entende-se que os juros
indemnizatorios so serdo devidos depois de decorrido um ano apds a apresentacdo dos
pedidos de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto (cf. artigo 43.°,

n.°s 1 e 3, alinea c), da LGT).
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No mesmo sentido ja se pronunciou o tribunal arbitral, designadamente nas decisdes
proferidas nos processos n.° 296/2020-T, 18/2021-T, 785/2020-T e 271/2021-T.

Assim, atendendo a que, no caso concreto, os pedidos de revisdo foram apresentados em
15/07/2022, junto da estancia aduaneira competente, s6 haveria lugar ao pagamento de
juros indemnizatoérios um ano apds aquele pedido, face ao estabelecido na alinea c), do
n.° 3, do artigo 43.° da LGT.

Face a todo o exposto, deve o Tribunal arbitral decidir como aqui propugnado pela
Requerida, no sentido da improcedéncia do pedido de anulagdo do indeferimento tacito do
pedido de revisao oficiosa, bem como da anulagéo das liquidagdes de ISP/CSR, na parte
relativa a CSR, nao havendo, consequentemente, lugar ao reembolso da CSR, nem ao

pagamento de juros indemnizatérios.

Il - SANEAMENTO

Competéncia material do Tribunal

14 Vem suscitada a excegao de incompeténcia em razdo da matéria com base, parece, em trés

15

16

17

linhas de argumentacéo.
Em primeiro lugar, a requerida invoca que a requerente pretende que este Tribunal Arbitral
proceda a uma fiscalizagao abstrata da validade (em sentido amplo) do regime juridico que,

a época dos factos relevantes, regulava a CSR.

Em segundo lugar, invoca-se a incompeténcia da jurisdicdo arbitral para conhecer da

legalidade de atos de repercussdo da CSR subsequentes e autbnomos dos atos de liquidagao

deste ftributo.

Finalmente, sustenta-se que, ndo tendo este tributo a natureza de imposto em sentido

préprio, a sindicancia dos atos tributarios que lhe digam respeito esta excluida por forga da
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clausula negativa de adesdo aposta na portaria de vinculagdo da AT a jurisdigdo arbitral

tributaria.

Decidindo a questao:

Adiante-se, desde ja, que quer o primeiro, quer o segundo dos sobreditos fundamentos vao
liminarmente rechagados por serem manifestamente infundados.

Com efeito, quanto ao primeiro fundamento, a apreciagéo da conformidade do regime juridico
da CSR com o Direito Europeu, que vai implicada nas pretensbes deduzidas pelas
requerentes, tem natureza meramente instrumental ao pedido de invalidagdo de atos
tributarios deduzido no PPA (pedido de pronuncia arbitral).

Nao esta, portanto, em causa uma pretensdo de apreciagdo da validade, eficacia ou
aplicabilidade em abstrato das normas reguladoras daquele tributo, mas antes e apenas uma
apreciagao incidental da conformidade de tais normas com o Direito Europeu (e, portanto, da
eventual necessidade da sua desaplicagdo em concreto nestes autos) na medida em que as
respetivas estatuicbes sejam chamadas a regular a situagao juridica das requerentes a luz
das pretensdes que deduziram de invalidacdo de certos atos de liquidacao de tributos.

Com efeito, € absolutamente consensual na doutrina e na jurisprudéncia que os atos
administrativos (e tributarios) que procedam a aplicagdo de normas de direito interno
desconformes com o Direito da Unido padecem de vicio de violacao de lei decorrente de erro

nos seus pressupostos de direito.
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Dai que para averiguar da procedéncia de um tal vicio, quando invocado como causa de
pedir, seja necessario que o tribunal indague da eventual necessidade de desaplicagéo
incidental e concreta das normas de direito interno arguidas de desconformidade com o

Direito Europeu sem que desse escrutinio jurisdicional possa resultar a invalidagdo ou a
desaplicagéo, com forca obrigatoria geral, das normas que dele sejam objeto.

Por outro lado, a ‘ilegalidade abstrata’ de um tributo ndo deixa ainda assim de ser uma
modalidade de “qualquer ilegalidade” que, nos termos do corpo do art. 99.° do CPPT, pode
servir de fundamento de impugnacao de atos tributarios.

Quanto ao segundo dos fundamentos invocados em abono da excegédo de incompeténcia é
também manifesta a sua improcedéncia.
Como ¢é sabido, é pelo critério do pedido que se afere a competéncia de um tribunal e,
paralelamente, o seu interesse em agir.

Nesta sede, puramente formal, irrelevam assim quaisquer consideragbes em torno da
viabilidade substancial da pretensdo deduzida, as quais apenas deverdo ser aferidas na fase
do julgamento da causa.

Assim, ndo se verificara aquele apontado vicio da instancia se a pretensdo concretamente
deduzida, apreciada em abstrato e alheando-se de qualquer avaliagdo do seu mérito, couber
no quadro das competéncias jurisdicionais do tribunal em que a agéo pende.

No caso presente ndo subsistem dividas de que a pretensao deduzida — de resto, de modo

bastante claro e sem qualquer ambiguidade ou equivocidade — é a de invalidagdo de
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diversos atos de liquidagdo da CSR, com fundamento em alegada ilegalidade deste tributo
por violagao do direito europeu.

Para apreciar a competéncia do tribunal é indiferente, portanto, saber se o vicio invocado
procede quer no que diz respeito a existéncia efetiva dos seus elementos constitutivos quer
mesmo no que diz respeito ao efeito invalidante que se lhe atribui — tudo isso pertence ja
ao conhecimento da questdo de fundo — ou se a requerente tem legitimidade adjetiva para
0 invocar em juizo, matéria que ingressara ja no quadro da apreciagdo da excegao de
ilegitimidade.

Ora, a jurisdicdo arbitral tributaria € competente para conhecer de pretensdes relativas a
“declaragéo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos” [art. 2.°, n.° 1, al. a), do RJAT].
Tanto basta, assim, para concluir pela manifesta improcedéncia da excegdo de
incompeténcia na medida em que o que se peticiona ndo € a declaragéo de ilegalidade dos
atos de repercussao do encargo de pagamento da CSR, mas antes a declaragao de
ilegalidade de atos de liquidagao deste tributo cujos efeitos terdo sido, como alega a requerida
(matéria que ulteriormente se apreciara) repercutidos nas esferas de terceiros, pretensao
que, por conseguinte, claramente se compreende no ambito material da jurisdigao arbitral
tributaria.

Finalmente, e em relagdo ao terceiro dos fundamentos invocados em abono da excegao de
incompeténcia, trata-se de matéria j& abundantemente discutida na jurisprudéncia deste

CAAD e que tem encontrado resultados algo dispares por parte das diferentes formagbes de
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julgamento, mas que assentam num entendimento ja perfeitamente consensual e consolidado
quanto a natureza juridico-tributaria a reconhecer-se a CSR.

A resposta a essa questdo passa pela seguinte metodologia de abordagem: em primeiro
lugar pela averiguacdo do ambito material da vinculagdo da AT a jurisdigédo arbitral do CAAD;
em segundo lugar, pela qualificagao juridico-tributaria a dar ao tributo em discussédo nestes
autos e, finalmente, e face as respostas encontradas nos momentos anteriores, pela
averiguagado da subsuncgao das questbes que formam o objeto desta arbitragem no ambito
material da jurisdicdo arbitral em matéria fiscal confiada aos tribunais tributarios instituidos
no seio do CAAD.

Ora, o ambito material da jurisdicao arbitral tributaria encontra-se disciplinado, em primeiro
plano, no art. 2.° do RJAT que a delimita materialmente por referéncia a categoria genérica
dos “fributos.”

Porém, como se pode inferir a partir do art. 4., n.° 1, do mesmo diploma esta jurisdi¢gdo
arbitral compreende-se dentro da modalidade da arbitragem voluntaria, pelo que a sua
efetividade pratica pressupde uma manifestagdo, expressa ou tacita, de adesao por parte dos
litigantes que a ela recorrem.

No caso especifico da AT essa manifestagdo tem de ser expressa e “depende de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos,” consentindo assim que a
adesdo desta entidade a jurisdigdo arbitral do CAAD possa n&o abranger a totalidade dos

tributos administrados por aquele servico da Administracdo direta do Estado, como possa,
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em qualquer caso, conter-se dentro dos limites maximos que se estabelecerem nesse
instrumento de vinculagéo.

Ora, precisamente ao abrigo daquele preceito legal, o art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo (doravante “a Portaria de Vinculagdo”) veio restringir os termos da adesdo da
AT a jurisdicdo arbitral tributaria prevendo expressamente que “[o]s servigos e organismos
referidos no artigo anterior [e que correspondem atualmente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira] vinculam-se a jurisdigao dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham

por objeto a apreciagcdo das pretensbes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja

cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro” (realce
adicionado).

Daqui resulta que, no que interessa a economia da presente arbitragem, a adeséo da AT a
jurisdigao arbitral tributaria se circunscreve apenas “a analise de questbes relativas a impostos,
nédo sendo portanto suscetiveis de recurso a arbitragem, porquanto fogem aos termos de
vinculagdo da administracéo tributaria questdes relativas a taxas e contribuicées” (SERGIO

VASQUES / CARLA CASTELO TRINDADE, “O ambito material da arbitragem tributaria”, in

Cadernos de Justica Tributaria, n.° 0, 2013. pp. 24-25).

Com efeito, pelo menos desde a sua expressa consagragao constitucional a partir da revisdo

de 1997, o conceito de tributo compreende, além das ja tradicionais espécies dos impostos

e das taxas, também as contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas que

constituem um tertium genus e que “poderédo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida

em que compartilham em parte da natureza dos impostos (porque nao tém necessariamente
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uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas
(porque visam retribuir o servigo prestado por uma instituicdo publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de uma atividade

administrativa)” (J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica

Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.2 ed., Coimbra Ed. p. 1095; cfr., no mesmo entendimento, Ac.

TC n.° 539/2015, Ac. TC n.° 344/2019 e Ac. TC n.° 255/2020).

De realgar, porém, que a distingdo entre impostos, contribuicdes financeiras e taxas nao é
puramente semantica ou onomastica — pelo contrario, tem de assentar numa avaliagédo
estrutural do tributo, da sua incidéncia objetiva e subjetiva e das finalidades recaudatérias
que, em concreto, € chamado a prosseguir.

Do exposto resulta que, nos termos da Portaria de Vinculagdo a jurisdigao arbitral tributaria
apenas cabe conhecer de litigios em que esteja em causa a declaragdo de ilegalidade e
invalidagdo de atos de liquidagdo de impostos, em sentido proprio, sendo-lhe vedado (néo
por imposicao legal, mas por forga dos limites apostos a manifestacdo de adesédo da AT a
arbitragem voluntaria em matéria fiscal) conhecer da legalidade de atos de liquidagcao de
taxas ou das denominadas contribui¢des financeiras.

Isto visto, torna-se entao necessario averiguar da natureza juridico-tributaria da CSR: se, ndo
obstante a sua denominagao (“Contribuicdo”), se tratara de um imposto em sentido préprio
ou de uma contribuicdo financeira. As requerentes sustentam que se trata de um imposto; ja

a requerida invoca estarmos perante uma contribuigao financeira.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

66.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

43 A esse respeito deixou-se dito na Decisdo CAAD 14-02-2024 (P.° 486/2023-T):’(...)11. A

Contribuigcdo de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, visa financiar
a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que,
entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o financia-
mento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade & assegurado pelos respetivos
utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concesséo
aplicavel (artigo 2.°).A mesma contribuicdo corresponde a contrapartida pela utilizagédo da rede
rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma
fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A,
no que respeita a respetiva concegao, projeto, construgdo, conservacao, exploragéo,
requalificagcao e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual
aplicagao de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria a outras
formas de financiamento (artigo 3.9). (...) A contribuig¢ao incide sobre a gasolina e o gasdleo
rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele nao isentos
(artigo 4.°, n.° 1) e é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
e energeéticos, sendo aplicavel a sua liquidagdo, cobranga e pagamento o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo (artigo 5.° n.° 1).0 produto da Contribuigdo de Servigo
Rodoviario constitui receita propria da atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A.
(artigo 6.°9).A atividade de concegao, projeto, construgdo, conservagdo, exploragao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, que é objeto de financiamento

através da Contribuicdo de Servigo Rodoviario foi atribuida, em regime de concesséo, a EP -
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Estradas de Portugal, E. P. E. pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou
as bases da concessao e nas quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribuigao
constitua receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado, nelas se
estabelece, como uma das obriga¢cbes da concessionaria, a prossecuc¢édo dos “objetivos de
redugéo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificiimente se poderia concluir que a
Contribuicdo de Servigo Rodoviario constitui uma contribuicdo financeira.

Como se refere designadamente no acoérdao proferido no Processo CAAD n.° 269/2021,
corroborado pelo acordao tirado no Processo CAAD n.° 304/2022, a Contribuigao de Servigo
Rodoviario nao tem como pressuposto uma prestagdo, a favor de um grupo de sujeitos
passivos, por parte de uma pessoa coletiva; a contribuicdo é estabelecida a favor da EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.°, n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da
receita correspondente (artigo 6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as
empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios
da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “concecao, projeto,
construgcdo, conservagao, exploracao, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas
(artigo 3.°, n.° 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da atividade
administrativa que se encontra atribuida a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. é imputavel
aos sujeitos passivos da contribuicdo, que sdo as empresas comercializadoras de

combustiveis rodoviarios quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara
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expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E.P. E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviaria nacional € assegurado pelos respetivos
utilizadores, que sao os beneficiarios da atividade publica desenvolvida pela EP - Estradas
de Portugal, E. P. E., verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de servigo rodoviario é
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que,
nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os
“destinatarios registados”.

Nao existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade
da entidade publica titular da contribuicdo e o grupo dos sujeitos passivos de ISP.

Resta acrescentar em passant e dalgum modo a este propdsito, que o regime juridico da
CSR nao é equiparavel, como ja se viu defender, ao previsto para a Contribuicao
Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE).

Com efeito, a CESE, criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, é tida como uma
contribuicdo extraordinaria que tem “por objetivo financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistémica do sector energético, através da constituicdo de um fundo que visa
contribuir para a reducdo da divida tarifaria e para o financiamento de politicas sociais e
ambientais do sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas que

integram o sector energético nacional.
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A receita obtida é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector
Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, com o objetivo de
estabelecer mecanismos que contribuam para a sustentabilidade sistémica do sector
energético, designadamente através da contribuigdo para a redugdo da divida e ou pressao
tarifarias e do financiamento de politicas do sector energético de cariz social e ambiental, de
medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de apoio as empresas e da
minimizagado dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico Nacional (artigo 11.°).

Assim sendo, a CESE tem por base uma contraprestacéo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas que
integram o sector energético nacional a entidade a qual sdo consignadas as receitas.

Nao se reconduz a taxa stricto sensu, visto que nao incide sobre uma prestagéo concreta e
individualizada que a Administrag&o dirija aos respetivos sujeitos passivos, nem preenche o
requisito de unilateralidade que caracteriza o imposto, uma vez que ndo tem como finalidade
exclusiva a angariagédo de receita, nem se destina a satisfagdo das necessidades financeiras
do Estado, antes se pretendendo que o sector energético contribua para a cobertura do risco
sistémico que é inerente a sua atividade.

Trata-se, nestes termos, de um tributo de caracter comutativo, embora baseado numa relagao
de bilateralidade genérica ou difusa, que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efetiva na compensacao
de eventual intervencgdo publica na resolugéo de dificuldades desse sector, assumindo assim

a natureza juridica de contribui¢cdo financeira.
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Por todas as consideracdes anteriormente expendidas, essa caracterizagao nao € extensiva
a CSR, pelo que nao é aplicavel ao caso a jurisprudéncia arbitral — como é o caso, v. g., do
acordao proferido no Processo n.° 714/2020-T - que veio declarar a incompeténcia do tribunal
arbitral ratione materiae para a apreciagao de litigios que tinham como objeto a Contribuigao
sobre o Sector Energético.

Ha assim que concluir que, dentro do género dos tributos, a CSR se compreende na espécie
dos impostos em sentido proprio.

Nessa medida, a apreciagdo da legalidade dos atos de liquidagdo deste imposto, por um
lado, € subsumivel no &mbito material da jurisdigdo arbitral dos tribunais tributarios instituidos
no seio do CAAD e, por outro lado, estda compreendida nos termos em que teve lugar a
adesédo da AT a esta jurisdigao arbitral, tal como manifestada na Portaria de Vinculagao.
Improcede assim a excec¢do de incompeténcia suscitada pela requerida no seu articulado de
resposta.

O Tribunal é assim absolutamente competente, o processo é o préprio e as partes legitimas

€ capazes.

FUNDAMENTAGAO

MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS
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60 Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

60.1 A Requerente e € uma sociedade comercial que tem por objeto, entre outras
atividades, a exploragédo de postos de abastecimento e comércio por grosso de
produtos petroliferos;

60.2 no contexto desta ultima atividade, procede a introdugdo de produtos petroliferos
no mercado portugués, em particular gasolina e gasoleo rodoviario, entregando
as respetivas declaragdes de introdugdo ao consumo na alfandega competente;

60.3 no ano de 2021, a ora Requerente introduziu no mercado gasolina e gasoleo

rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Janeiro 30.291,00 3.028,00
Fevereiro 30.111,00 3.019,00
Margo 37.013,00 9.995,00
Abril 30.016,00 3.005,00
Maio 58.917,00 7.008,00
Junho 56.516,00 8.924,00
Julho 68.549,00 9.973,00
Agosto 567.669,00 351 366,00 50.153,00
Setembro 54.555,00 10.946,00
Outubro 86.579,00 11.985,00
Novembro 77.054,00 7.026,00
Dezembro 30.103,00 3.020,00
TOTAL

567.669,00 911.070,00 128 082,00
GLOBAL

60.4 no més de janeiro de 2022, a ora Requerente introduziu no mercado gasolina

e gasoleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):
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Més Gasoleo Gasolina 95 Gasolina 98

Janeiro - 59.243,00 7.051,00
TOTAL

- 59.243,00 7.051,00
GLOBAL

60.5 Nnos meses de fevereiro a abril de 2022, a Requerente introduziu no mercado

gasolina e gasodleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Més Gasoleo Gasolina 95 Gasolina 98
Fevereiro - 85.436,00 14.087,00
Margo - 42.105,00 -
Abril - 30.263,00 3.022,00
TOTAL

- 157.804,00 17.109,00
GLOBAL

60.6 tendo em consideragao a introdugdo no consumo de produtos petroliferos, é
liquidado a Requerente um montante de CSR correspondente a multiplicagao
dos litros de gasolina e gasoleo rodoviario introduzidos no mercado acima
identificados pelo valor da CSR estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 55/2007,
de 31 de agosto, na redacao dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro
(“Lei 55/2007”)’, nos termos do qual o valor da contribuicio rodovidria
corresponde a: (I) € 87/1.000 litros para a gasolina e (ii) € 111/1.000 litros para
0 gasoleo rodoviario.

60.7 N0 que respeita ao ano de 2021, tendo por base as declaragdes de introducao
no consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidagbes de CSR no valor global

de € 153.417,50 (cfr. documento n.° 1 que se junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina CSR
Més Gasoleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95

7 Salvo indicagdo em contrario, todas as referéncias a Lei n.° 55/2007 reportam-se a redagéo anterior a entrada
em vigor da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, por ser esta a redacdo aplicavel aos atos em discusséo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

73.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro
Dezembro
TOTAL
GLOBAL

Més

Janeiro
TOTAL
GLOBAL

K)caad
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567 669,00

63 011,26 €

30 291,00
30 111,00
37 013,00
30 016,00
58 917,00
56 516,00
68 549,00
351
366,00
54 555,00

86 579,00

77 054,00
30 103,00

567 669,00 63 011,26 € 911 070,00

2 635,32 €
2 619,66 €
3 220,13 €
2611,39 €
5 125,78 €
4 916,89 €
5 963,76 €
30 568,84 €

4 746,29 €

7 532,37 €

6 703,70 €
2 618,96 €

79 263,09 €

3 028,00
3 019,00
9 995,00
3 005,00
7 008,00
8 924,00
9 973,00
50
153,00
10
946,00
11
985,00
7 026,00
3 020,00
128
082,00

263,44 €
262,65 €
869,57 €
261,44 €
609,70 €
776,39 €
867,65 €
4 363,31 €

952,30 €

1 042,70 €

611,26 €
262,74 €

11 143,13 €

60.8 N0 que concerne ao Més de janeiro de 2022, tendo por base as declaragdes de

introdugdo no consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidagdo de CSR no

valor de € 5.767,58, (cfr. documento n.° 2 que se junta), conforme se segue:

Gasoleo

CSR

Gasoleo

Gasolina

95

CSR
Gasolina

95

0€ 59243,00 515414 €

0€

59 243,00

5154,14 €

Gasolina

98

7 051,00
7 051,00

CSR

Gasolina 98

613,44 €
613,44 €

60.9 N0 que respeita aos meses de fevereiro a abril de 2022, tendo por base as

declaracdes de introdugcao no consumo, a AT emitiu a ora Requerente
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liquidagdes de CSR no valor de € 15.217,42, (cfr. documento n.° 3 que se

junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina CSR
Més Gasoéleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95

Fevereir - 0€ 85436,00 7432,93€ 14 087,00 1 225,57 €
o]
Marcgo - 0€ 42 105,00 3663,14 € - 0€
Abril - 0€ 30263,00 2632,88€ 3022,00 262,91 €
TOTAL - 0€ 157 804,00 13728,95€ 17 109,00 1 488,48 €
GLOBA
L

60.10 por ndo concordar com as sobreditas liquidagdes n.° ..., de 12.02.2021,

n.° ..., de 12.03.2021, n.°..., de 12.04.2021, n.° ..., de 12.05.2021, n.° ..., de
14.06.2021, n.° ..., de 14.07.2021, n.°..., de 16.08.2021, n.°..., de 13.09.2021,
n.° ..., de 12.10.2021, n.° ..., de 16.11.2021, n.° ..., de 13.12.2021, e n.° ..,, de
14.01.2022, na parte relativa a CSR, referentes ao ano de 2021, deduziu, em
15.07.2022, pedido de revisdao oficiosa contra aqueles atos de liquidagao
(cfr. documento n.° 4 que se junta).

60.11 e por nao poder concordar com a liquidagdo n.° ..., de 14.02.2022, na
parte relativa a CSR, referente ao periodo de janeiro de 2022 e com as
liquidagdes n.° ..., de 15.03.2022, n.°..., de 13.04.2022 e n.° ..., de 12.05.2022,
na parte relativa a CSR, referentes aos periodos de fevereiro a abril de 2022, a
Requerente deduziu também, em 15.07.2022, pedido de revisdo oficiosa e
reclamagado graciosa respetivamente contra estes atos de liquidacao
(cfr. documento n.° 5 e 6, que se juntam).

60.12 Por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora Requerente foi
notificada do projeto de decisdo do pedido de revisao oficiosa apresentado contra

as liquidacdes de 2021, no sentido do indeferimento (“Projeto de Decisao

75.
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RO 2021”), e para exercer o competente direito de audigdo prévia
(cfr. documento n.° 7 que se junta).

60.13 Em 04.07.2023, por Oficio n.° 2023..., veio a ora Requerente a ser
notificada do Despacho do Exmo. Senhor Diretor da Alfandega de Leixdes,
proferido em 21.06.2023, de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
apresentado contra as liquidacdes de ISP e CSR n.° ..., de 12.02.2021, n.° ..., de
12.03.2021, n.° ..., de 12.04.2021, n.° ..., de 12.05.2021, n.° ..., de 14.06.2021,
n.° .., de 14.07.2021, n.° ..., de 16.08.2021, n.° ..., de 13.09.2021, n.° ..., de
12.10.2021, n.° ..., de 16.11.2021, n.° ..., de 13.12.2021, e n.° ..., de 14.01.2022,
na parte relativa a CSR, relativas ao ano de 2021, no montante global de
€ 153.417,50 (cfr. documento n.° 8 que se junta).

60.14 Em 04.07.2023, por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora
Requerente foi notificada do projeto de decisdo do pedido de revisdo oficiosa
apresentado contra a liquidacéo de janeiro de 2022, no sentido do indeferimento
(“Projeto de Decisdo RO janeiro 2022"), e para exercer o competente direito de
audigao prévia (cfr. documento n.° 9 que se junta).

60.15 Em 24.07.2023, por Oficio n.° 2023..., a ora Requerente veio a ser
notificada do Despacho do Exmo. Senhor Diretor Adjunto da Alfandega de
Leixées, proferido em 21.07.2023, de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa
apresentado contra a liquidagcéo de ISP e CSR n.° ..., de 14.02.2022, na parte
relativa a CSR, relativa ao periodo de janeiro de 2022, no montante de € 5.767,58
(cfr. documento n.° 10 que se junta).

60.16 Em 11.07.2023, por Oficio n.° 2023..., da Alfandega de Leixdes, a ora
Requerente foi notificada do projeto de decisdo da reclamagao graciosa
apresentada contra as liquidagbes de fevereiro a abril de 2022, no sentido do
indeferimento (“Projeto de Decisdao RG fevereiro-abril 2022"), e para exercer o
competente direito de audi¢ao prévia (cfr. documento n.° 11 que se junta).

60.17 Em 04.08.2023, por Oficio n.° 2023..., a ora Requerente veio a ser
notificada do Despacho do Exmo. Senhor Diretor Adjunto da Alfandega de

Leixdes, proferido em 28.07.2023, de indeferimento da reclamagao graciosa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

apresentada contra as liquidagbes d de ISP e CSR n.° ..., de 15.03.2022, n.° ...,
de 13.04.2022 e n.° ..., de 12.05.2022, na parte relativa a CSR, relativas aos
periodos de fevereiro a abril de 2022, no montante global de € 15.217,42
(cfr. documento n.° 12 que se junta).

60.18 O valor da CSR liquidada relativa as introdugdées no consumo efetuadas
de janeiro a dezembro de 2021 (sobreditas liquidagbes de 12-2-2021 a 14-1-
2022) foi incluida no prego de venda dos combustiveis efetuada pela Requerente
a terceiros;

60.19 O valor da CSR liquidada entre 14-2-2022 e 12-5-2022 relativa a
introdu¢do dos combustiveis no consumo de janeiro a abril de 2022, foi incluido
no preco de venda dos combustiveis a terceiros pela Requerente;

60.20 Declarando-se ndo conformada com os sobreditos atos de indeferimento
do pedido de revisao oficiosa apresentado contra as liquidagdes de CSR de 2021
e de janeiro de 2022 e da reclamagao graciosa apresentada contra as liquidagdes
de CSR de fevereiro a abril de 2022, nem com aqueles atos de liquidagao,

deduziu o presente pedido de prondncia arbitral em 2-10-2023.

FACTOS NAO PROVADOS
61 Nao ficou provado:
- que a Requerente esteja desembolsada dos valores que peticiona.

62 Nao se surpreendem quaisquer outros factos, provados ou nao provados, com relevo para
apreciacao e decisdo do pedido.

MOTIVACAO
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Para estabelecimento do sobredito quadro factual analisou o Tribunal, de forma critica, as
posicbes assumidas pelas partes nos articulados, os documentos juntos e o processo

administrativo instrutor.

Naturalmente e como ha muito esta assente na Jurisprudéncia, os Tribunais apreciam e fixam
os factos, mas n&o estdo obrigados a apreciar ou analisar os argumentos usados pelas partes
para a defesa dos seus pontos de vista de facto ou de direito, ou seja, 0 Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada da nao
provada tendo presente o teor do ou dos pedidos formulados (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.°® 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo assim escolhidos e
recortados em fungao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengéo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

A esta luz e para, in casu, prova da repercussao da CSR no prego dos combustiveis vendidos
pela Requerente considerou o Tribunal que, sendo o ISP/CSR parte integrante do custo das
mercadorias vendidas atento o seu enquadramento normativo (cfr também e designadamente,
a NCRF 18), ndo pode ser considerado aceitavel ou legitimo sem violagao do instituto de
enriquecimento sem causa um pedido de reembolso de valores que nido estdo ou foram, no

“fim da linha”, efetiva e realmente desembolsados pela Requerente.®

8 Adiante, na apreciacéo juridica, se voltara mais exaustivamente a esta matéria.
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Ponderou ainda o Tribunal o facto de, perante a questdo da repercussdo em terceiros da
CSR, a Requerente ndo ter vindo alegar e demonstrar claramente estar desembolsada do

valor que peticiona por, designadamente, o nao ter repercutido.

O Tribunal considerou demonstrada a repercussdo da CSR em terceiros, analisando os
fundamentos invocados pela AT na contestagdo e no processo administrativo instrutor,
aderindo aos argumentos e fundamentos ai aduzidos para concluir que, mais do que
meramente presumida, revela-se demonstrada a repercussdo pela analise documental e
contabilistica feita pela AT e espelhada supra em conjugagdo com a auséncia de alegacao e
prova pela Requerente que pudesse de algum modo abalar ou tornar duvidosas as
conclusbes da AT para, nesse caso, trazer eventualmente a colagdo a aplicagdo do principio
previsto no artigo 414°, do CPC, ou seja, de que a duvida sobre a realidade de um facto se

resolve contra a parte a quem o facto aproveita.

Assinale-se, por outro lado, a reforgar a convicgédo do Tribunal, que a repercusséo do imposto
invocada pela AT configura defesa por excec;é\o9 e, como tal, deveria a Requerente ter-se
pronunciado quando foi notificada do despacho de 26-4-2024 do seguinte teor: 4...) A
Requerente exercera, querendo, o seu direito ao contraditério relativamente & matéria da

resposta que constitua defesa por excegéo {(...)”

® Como é sabido, o réu defende-se por excecdo quando alega factos que obstam a apreciacdo do mérito da acéo
OU que — como € o caso -, servindo de causa impeditiva, modificativa ou extintiva do direito invocado pelo autor,
determinam a improcedéncia total ou parcial do pedido (art.° 571°, n.° 2, 22 parte, com sublinhado nosso).
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As Informagdes n°s 8-A-ENG/2023 e 8-B-ENG/2023, ambas de 27-4-2023, da Unidade de
Grandes Contribuintes da AT (Divisdo de Inspecdo a Empresas nao Financeiras), incluidas
no processo administrativo instrutor junto aos autos e ndo impugnadas, ajudam a igualmente
a comprovar que o encargo da CSR se transferiu da esfera inicial da Requerente para a dos

adquirentes dos combustiveis.

Acentue-se que, pese embora a abordagem no pedido de pronuncia arbitral a questdo da
repercussao da CSR, nao deixa de se assinalar ou reafirmar que a Requerente, notificada
“(...) para exercer o contraditorio relativamente & matéria da resposta que constitua defesa por
excegéo (...)" nada alegou relativamente a questdo da repercussao da CSR invocada pela AT
e que configura defesa por exceg¢ao na medida em que se trata de matéria que nao constitui
mera impugnacao direta dos factos mas antes de alegacdo factos dalgum modo novos
suscetiveis de impedir, modificar ou extinguir o efeito juridico dos factos alegados pela

Requerente.

Como se decidiu no Acérdédo do STJ de 2005-05-31 (Processo n® 05B1411), de 31 de maio

(sumario) “(...)a defesa por impugnacgéo distingue-se da defesa por excegdo, grosso modo,

por naquela se negarem o factos alegados pelo A. ou se apresentar uma verséo diferente que

n&o pode coexistir com a do A.; na defesa por excegéo, a versdo apresentada pelo R. pode

coexistir com a do A. mas os respetivos factos impedem, modificam ou extinguem efeito juridico

pretendido pelo A (...)”
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De todo o modo o Tribunal, independentemente do estrito cumprimento das regras em matéria
de 6nus da prova e antes apreciando globalmente como deve todo o acervo documental
probatério, considerou demonstrada a repercussado da CSR.

Note-se que nao se trata aqui de mera presungdo de repercussdo mas, insiste-se, de
verdadeira prova desta, tanto mais que a Requerente ndo procurou contrariar essa
repercussao, podendo facilmente fazé-lo com a jungao das faturas de venda do combustivel
aos seus clientes.™

Ou seja: ndo esta o Tribunal a validar a recusa de reembolsar um imposto indireto
contrario a Diretiva 2008/118 na presuncao de que esse imposto foi repercutido sobre
terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo, ao
arrepio do decidido pelo TJUE no despacho de 07/02/2022, no Proc.® C-460/21,

Pelo contrario: o Tribunal esta a afastar essa presuncado na consideracdo de que se mostra
provada essa repercussao tanto mais ainda que, como lapidarmente se escreveu no Acordao
do Tribunal Central Administrativo Sul 26-06- 2014, proferido no processo 07148/13, “(...)o
valor probatoério do relatério da inspecgéo tributaria (..) podera ter forga probatdria se as
assercbes que do mesmo constem néo forem impugnadas(...)". Ou ainda o Acdrddo do
Tribunal Central Administrativo Norte 12-01-2017, processo 00250/15.3 BEPRT — que atribui
forca probatéria plena ao relatdrio de inspeccao, que assim fica subtraido a livre apreciacao

da prova pelo Juiz.

10 Infra, aquando da apreciacdo do enquadramento juridico, se desenvolvera melhor a questéo da repercussao da
CSR.
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77 Assinale-se, finalmente, que a prova de repercussdo de ISP/CSR e de quem suporta
efetivamente o custo do pagamento desse montante ao Estado, é também reforcada por via
legislativa na medida em que o legislador veio esclarecer que o ISP/CSR é sempre
repercutido nos consumidores — Cfr nova redagao do artigo 2.° do CIEC, introduzida pela
Lei n.° 24-E/2022, tendo o legislador esclarecido, igualmente, no artigo 6.° da Lei n° 24-

E/2022, que aquele preceito legal tem a natureza de norma interpretativa.

Il FUNDAMENTAGAO (CONT.)
O DIREITO

78 Pede a Requerente nestes autos (1) a anulagdo do despacho proferido pelo Diretor da
Alfandega de Leixdes, em 21.06.2023, de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
apresentado contra as liquidagbes de ISP e CSR de 2021, em 15.07.2022; (ii) a anulagéo do
despacho proferido pelo Diretor Adjunto da Alfandega de Leixdes, em 21.07.2023, de
indeferimento do pedido de revisédo oficiosa apresentado contra a liquidacao de ISP e CSR
de janeiro de 2022, em 15.07.2022; (iii) a anulagao do despacho proferido pelo Diretor Adjunto
da Alfandega de Leixbdes, em 28.07.2023, de indeferimento da reclamacido graciosa
apresentada contra as liquidacdes de ISP e CSR de fevereiro a abril de 2022, em 15.07.2022;
(iv) a anulagao dos atos de liquidagdo n.° ..., de 12.02.2021, n.° ..., de 12.03.2021, n.° ..., de
12.04.2021, n.° ..., de 12.05.2021, n.° ..., de 14.06.2021, n.°..., de 14.07.2021, n.°..., de
16.08.2021, n.° ..., de 13.09.2021, n.° ..., de 12.10.2021, n.° ..., de 16.11.2021, n.° ..., de

13.12.2021 e n.° ..., de 14.01.2022, relativos ao periodo de 2021, com todas as
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consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros indemnizatérios; (v) a anulagao do ato
de liquidagdo n.° ..., de 14.02.2022, relativo ao periodo de janeiro de 2022, com todas as
consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros indemnizatorios; (vi) a anulagdo dos
atos de liquidagado n.°..., de 15.03.2022, n.° ..., de 13.04.2022 e n.° ..., de 12.05.2022, relativos
aos periodos de fevereiro, margo e abril de 2022, com todas as consequéncias legais,

incluindo o pagamento de juros indemnizatérios.

Vejamos entdo os fundamentos (ou a inexisténcia destes) dos pedidos formulados.

79 E principio indiscutivel, parece, assente alids na jurisprudéncia consolidada do TJUE, que
0s sujeitos passivos tém direito de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos Estados-

Membros em violagcédo das disposi¢des do direito da Uniao.

80 Assim, no processo C-460/21"" o TJUE declarou que um Estado-Membro esta, em principio,
obrigado a reembolsar os impostos cobrados em violagdo do direito da EU ao abrigo das
regras processuais nacionais aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da
efetividade (e também neste sentido, os acdérddos de 9-11-83, San Giorgio, 199/82,
EU:C:1983:318, n° 12 e de 1-3-2018, Petrotel -Lukoil e Georgescu, C-76-17, EU:C:2018:139,

n°® 32 (pg. 38).

11 Neste acorddo do TJUE decidiu-se que, em sintese, quando ha violagdo de disposicdes de direito da EU, ha o
direito, por parte do sujeito passivo — definido, para efeitos da CSR, como destinatario registado que introduz
produtos petroliferos no consumo, tal como sucede no ambito do Imposto sobre os Produtos Petroliferos — de
obter o reembolso dos impostos contrarios a Diretiva 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
sem que seja legitima a recusa de reembolso com base na presuncéo de que esse imposto foi repercutido sobre
terceiros.

83.
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Todavia e como € claro e se assinala no Despacho “Vapo Atlantic”, *(...) sob pena de conduzir
a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos pela
ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos (...) quando seja
provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses impostos 0s repercutiu
efetivamente noutras pessoas (...)” ( cfr neste sentido os acérdaos de 14-1-1997. Comateb,
C-192 a C-218/95, EU:C:1997:12, n° 21 e de 1-3-2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17

EU:C:2018:139, n° 33.

Pois bem, em sede do probatério ou da fixagcdo da matéria de facto, considerou o Tribunal

demonstrada a repercussao da CSR cujo reembolso ora é pedido pela Requerente.

Repugnaria, a luz do sobredito enquadramento e, designadamente, do principio da justica e
da proibicdo do enriquecimento sem causa, investir a requerente no direito a obter reembolso
das quantias de CSR de que ndo demonstra estar efetivamente desembolsada a luz do
principio algo abstrato que os impostos cobrados em violagdo do direito da EU devem ser

reembolsados.

A analise da repercussdo da CSR feita pela Autoridade Tributaria (e consequentemente do
enriqguecimento sem causa), nomeadamente a que incide sobre o tratamento contabilistico e
o enquadramento fiscal efetuado pelo sujeito passivo a CSR a que se adere, no essencial,
faz prova adequada, possivel e suficiente de que a CSR foi repercutida no prego de venda

praticado pela ora Requerente.
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A estrutura tributaria especifica da CSR e a analise que, em concreto, foi efetuada pela UGC
ao tratamento contabilistico e ao enquadramento fiscal que a Requerente da a CSR, sao
demonstrativas da repercussao desta contribuicdo no PVP, pelo que, em qualquer caso, o
reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR a quem paga o imposto ao Estado mas nao
o suporta (quem suporta a carga do imposto, efetivamente, sdo os seus clientes) configuraria
uma situagédo de enriquecimento sem causa, fonte de obriga¢des, no ambito do direito civil
(artigo 474.° do Codigo Civil).

Ao reembolsar a CSR a Requerente, o Estado estaria a transferir para esta entidade as
verbas que terceiros suportaram quando adquiriram os combustiveis, sendo que estes
continuariam a suportar o impacto negativo que esta contribuicdo causou, o Erario Publico
no final ndo arrecadaria qualquer receita (num primeiro momento arrecadou, mas num
momento posterior estaria a devolver o valor cobrado) e a Requerente passaria a ser a
beneficiaria efetiva de uma receita que nao faz qualquer sentido que constitua rendimento
desta entidade (na medida em que quem suportou efetivamente o encargo com a CSR foram
os ulteriores adquirentes dos combustiveis).

Pois bem, entende-se que quem na pratica suportou o imposto (no caso, o ISP/CSR) € que
tem, no limite, legitimidade processual para, pese embora ndo ser sujeito passivo desse
imposto, contestar, como repercutido, as liquidagées de CSR com o objetivo de obter a sua
anulagéo e, consequentemente, o seu reembolso (cfr, v. g., neste sentido, os acorddo CAAD

nos processo n° 50/2024-T e 298/ 2023-T.
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E igualmente resulta da jurisprudéncia do TJUE que, sendo inquestionavel o principio de que
0s sujeitos passivos tém direito ao reembolso dos impostos cobrados pelos Estado-Membros
em violagdo das disposi¢cdes do direito da Unido, em caso de comprovada repercussdo do
imposto, o principio da proibi¢do do enriquecimento sem causa do titular do direito, impede
0 sujeito passivo de obter o reembolso do imposto quando este foi repercutido noutras
pessoas ou entidades - cfr., no sentido apontado, o acorddao do TJUE, em sede de reenvio
prejudicial, de 14-1-1997, nos apensos C-192-95 a C-218/9 - EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1
de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.° 33.

O que quer de algum modo dizer que a legitimidade formal ou meramente adjetiva se

desvanece ou se convola na falta de concreto interesse em agir'? se e quando se comprove

a repercussao do imposto em terceiros, estes sim os Unicos verdadeiramente desembolsados

do valor do imposto pago.

Assim é que, pese embora, no caso, reunidos os pressupostos para afericdo da legitimidade

formal da Requerente, a verdade é que, apreciando o mérito do pedido e os factos concretos

provados e ndo provados, se comprova que, afinal, essa legitimidade ndo é acompanhada

pela prova do interesse em agir, ou seja, pela prova do direito que invoca.

Importa finalmente deixar ainda expresso que sendo a CSR um imposto especial de consumo,

tal acaba por consubstanciar um caso de repercussdo legal, tanto mais que o legislador

12 «

‘Interesse processual ou interesse em agir é definido em termos processuais, como necessidade do processo

para o demandante em virtude do seu direito estar carecido de tutela judicial. H4 um interesse do demandante
nao j& no objeto do processo (legitimidade) mas no proprio processo (...)” — Cfr Acordao do Tribunal
Constitucional n°® 59/2006 — Proc 199/2005, com diversas cita¢des, publicado no DR, Il Série, n® 74, de 13-4-
2006, pgs 5623 e ss..
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deixou isso claro com a aprovagao e publicagdo da Lei n.° 24-E/2022 [que altera o Cddigo
dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-

Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e

2020/262] conferindo, no artigo 6.° desta Lei, que o artigo 2°, do CIEC [¥...) Os impostos
especiais de consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0S
contribuintes na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do
ambiente e da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma regra

geral de igualdade tributaria(...)’] tem a natureza de norma interpretativa.

Assim é que, tomando em conta que a CSR adere ao regime dos IEC e considerando, como

se viu, que o financiamento da rede rodoviaria nacional deve ser assegurado pelos seus

proprios utilizadores (e ndo por quem se dedique ao comércio dos produtos petroliferos e

sujeitos passivos de ISP) e que resulta de uma interpretagdo conjunta e sistematica do regime

da CSR que esta contribuicdo (imposto) pretende onerar os utilizadores da rede rodoviaria e

na medida do seu consumo de combustiveis, conclui-se, na verdade, no sentido da CSR ser

também objeto do fendmeno da repercusséao legal.

E por isso é que os consumidores finais — os repercutidos — &€ que terdo legitimidade

processual ativa (no sentido apontado supra de interesse em agir), para contestar as

liquidacdes da CSR de forma a obter a sua anulagao e respetivo reembolso uma vez que os

préprios sujeitos passivos da CSR deixam de ter essa legitimidade quando se comprova

(como é o caso dos autos) que houve repercussdo do imposto em terceiros, caso em que
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aqueles nao tém nem podem ter direito a reembolso, mesmo quando se possa reconhecer a
ilegalidade da CSR. O entendimento contrario equivaleria a reconhecer uma situagdo de

enriquecimento ilicito ou enriquecimento sem causa.

94 Do exposto resulta a total e inevitavel improcedéncia do pedido de declaragado de ilegalidade
dos atos e liquidagdes mencionados supra em 2 (dois), alineas a., b. e c., atos que assim se

deverdao manter na ordem juridica.

95 O pedido de reembolso da CSR com juros indemnizatérios desde a data do seu pagamento

fica obviamente prejudicado.

lll. DEcisAo

Face ao exposto, este Tribunal decide:
a) Julgar improcedente a excecao de incompeténcia material suscitada pela Requerida;

b) Julgar totalmente improcedentes os pedidos de declaragdo de ilegalidade dos
sobreditos e ora impugnados despachos, (ii) bem como das liquidagées de Imposto
sobre Produtos Petroliferos (ISP) e Contribuigdo do Servigo Rodoviario (CSR) n.° ...,
de 12/02/2021, n.° ..., de 12/03/2021, n.° ..., de 12/04/2021, n.° ..., de 12/05/2021, n.°
..., de 14/06(2021, n.°..., de 14/07/2021, n.°..., de 16/08/2021, n.° ..., de 13/09/2021,
n...., de 12/10/2021, n.°..., de 16/11/2021, n.° ..., de 13/12/2021, e n.°...,, de
14/01/2022, na parte relativa a CSR, no montante de € 153.417,50; (ii) n.°..., de

14/02/2022, na parte relativa a CSR, no montante de € 5.767,58 e n.°..., de
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15/03/2022, n.°..., de 13/04/2022 e n.°..., de 12/05/2022, na parte relativa a CSR, no

montante € 15.217,42, que assim se mantém na ordem juridica;

¢) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso da CSR liquidada no montante global
de € 174.402,50, acrescido de juros indemnizatérios, bem como as demais questdes

suscitadas nos autos e
d) Condenar a Requerente nas custas atento o seu decaimento.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 174.402,50 indicado pelo Requerente como respeitante ao

montante da CSR cuja anulagdo pretende (valor da utilidade econdmica do pedido) e néo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT

e 306.°, n.° 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

CUSTAS

A taxa de arbitragem devida em fungao do valor mencionado, € suportada pela Requerente tendo
em conta a nomeacgao de arbitro, ao abrigo do artigo 5°-2, do RCPAT (Regime de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria).
® Notifique.

Lisboa, 3 de setembro de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,
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José Pocgas Falcao)
(Arbitro Presidente e Relator).
Revi posigao anterior ja defendida, designadamente quanto a (in)competéncia material — Cfr. v.

g., Acordao CAAD no Proc n°® 372/2023-T.

Magda Feliciano

(Arbitra Adjunta)

Jodo Taborda da Gama

(Arbitro Adjunto)

Declaragao de Voto Vencido da arbitra Magda Feliciano:
Entendo nao poder subscrever a posicdo que fez vencimento, no que concerne a arbitrabilidade

do thema decidendum, pelas razdes que, sinteticamente, passo a expor:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

90.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

Por forga do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo, a vinculagdo da
Administragao Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais reporta-se apenas a apreciagéo de
pretensodes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como
contribuicdo (Vide, entre outros, CAAD, Proc. 138/2019-T, Proc. 248/2019-T, Proc. 123/2019-T,

Proc. 182/2019-T, Proc. 585/2020-T, Proc. 714/2020-T).

Na verdade, a interpretacéo correcta, alicergada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil,
tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil), é a de que se
pretendeu restringir a vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos classificados como

impostos.

E hoje consensual que a jurisdigdo arbitral abrange apenas pretensdes relativas a impostos,
nao incluindo outros tributos cuja administracdo seja conferida por lei a Autoridade Tributaria,
decorrente do artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, nao sendo tal
limitagdo nem inconstitucional nem violadora do principio da igualdade, na vertente de proibi¢céo
do arbitrio, previsto no artigo 13.°, n.° 1, da Constituicdo, nem por violagdo do direito de acesso

aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva, consagrado no artigo 20.° da Constituigao (Cfr.
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Acordao do Tribunal Constitucional (TC) n.° 545/2019, de 16.10.2019, Decisdo Sumaria do TC
n.° 70/2024, de 8.02.2024).

Ora, contrariamente ao defendido na Decisado, entende-se que a CSR é uma contribuigdo
financeira e ndo um imposto, razdo pela qual este Tribunal deveria declarar-se incompetente
em razdo da matéria.

Na verdade, de acordo com letra da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, a CSR foi concebida e
designada de Contribuicao (e ndo de imposto), com o objectivo de financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., actualmente Infraestruturas de Portugal
(IP), através dos respectivos utilizadores e, subsidiariamente pelo Estado, constituindo receita
propria da IP.

Segundo o referido regime legal, a CSR constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede

rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, que constitui

uma fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal.

Configurando-se a CSR numa logica bilateral assente numa optica grupal (utilizadores) para

financiar a IP, a quem cabe desenvolver a actividade de concepc¢ao, projecto, construgao,

conservagao, exploragao, requalificagdo e alargamento da rede rodoviaria nacional entende-se

que a CSR nédo é um imposto, uma vez que so € devido pela utilizagdo de gasolina e gasdleo

rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) e dele nao isentos.

Também nao se afigura concebivel qualificar a CSR como uma taxa, na medida em que a CSR

nao assenta numa equivaléncia estritamente individual, ndo se dirige a compensacgéo de

prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a compensagao
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de prestagbes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, numa relagao de bilateralidade genérica.

Assim, entende-se que as contribui¢cdes financeiras, mesmo que ilegais (como parece ser a
CSR em face da decisdo de Reenvio Prejudicial de 7.02.2022, Proc C-460/21, do TJUE) nao
constituem por presungao/atracgao/conversao ou residualidade um imposto (Vide Filipe de

Vasconcelos Fernandes, As contribuicdes financeiras no sistema fiscal portugués, pag. 71 e ss,

Gestlegal). Na verdade, entende-se que as contribuigdes financeiras constituem figuras

“hibridas” ou “tertium genius” entre as taxas e os impostos “que poderao ser qualificadas

como taxas coletivas, na medida em que compartilham em parte da natureza dos impostos

(porque ndo tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e

em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servico prestado por uma instituigdo

publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam

coletivamente de um atividade administrativa)’ (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em

“Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,” | vol., pag. 1095, 4.2 ed., Coimbra Editora).

Na mesma linha, seguem, por exemplos, as decisdes proferidas pelo TC n.° 539/2015,

34472019, 255/2020

Considerando-se que, a luz do regime legal da CSR, esta constitui um tributo que resulta da

necessidade financiar uma entidade publica que tem como propdsito gerir a rede rodoviaria

nacional, encontrando-se a sua receita consignada a esse fim/entidade; a CSR incide sobre os

utilizadores da rede rodoviaria nacional, que beneficiam da gestdo da IP, enquanto utilizadores

das estradas da rede nacional; e o facto gerador do tributo consubstancia uma prestacao

93.
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administrativa (a cargo da IP) presumivelmente provocada ou aproveitada por um grupo em
que o sujeito passivo se integra, concluimos que estamos perante uma contribuigao — (Cfr.

Acérdao do TC n.° 255/2020).

Pelo exposto, classificando-se e qualificando-se a CSR como uma contribuigéo financeira, a
questao material submetida a este Tribunal €, no meu entender, nao arbitravel.

Louvo-me, assim, da Decisdo do CAAD n.° 508/2023, de 16.11.2023.

E o que se me oferece dizer.

Razdes pelas quais voto vencido.

Magda Feliciano

Declaracao de Voto Vencido do arbitro Joao Taborda da Gama:

Vencido, quanto a questdo de fundo. Teria considerado o pedido procedente nos termos da
fundamentagao constante das decisdes dos processos n.° 696/2023-T, n.° 669/2023-T, n.°
668/2023-T, n.° 523/2023-T, n.° 398/2023-T, n.° 397/2023-T, n.° 113/2023-T, n.° 24/2023-T,
702/2022-T, processo n.° 644/2022-T, n.° 305/2022-T e n.° 304/2022-T, para os quais remeto,
com o acrescento que segue.

Identifico neste processo trés questdes essenciais sobre as quais se impunha a pronuncia clara
do Tribunal: a competéncia material do Tribunal, a legitimidade da Requerente e o mérito da
causa.

Quanto a primeira questao, acompanhando o decidido, considero que o Tribunal Arbitral é

competente para apreciar a legalidade das liquidagées de CSR.
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Quanto a segunda questao, também considero que a Requerente, por ser sujeito passivo, tem
legitimidade para contestar a legalidade das liquidagbes de CSR nos termos do disposto no
artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e no artigo 9.° do CPPT, ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT.

Ultrapassadas as excegdes que poderiam obstar ao conhecimento do mérito da causa, tendo
constatado que aquelas nao tém fundamento, teria julgado o pedido procedente uma vez que a
CSR é incompativel com o direito da Unido Europeia, ndo tendo por motivo especifico a
reducao da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental e determinado a anulagéo das
liquidagdes de CSR contestadas.

Para além disso, entendo, ainda, que a Requerente teria direito ao reembolso das quantias
suportadas com a CSR, com as demais consequéncias legais. Atendendo a jurisprudéncia do
TJUE e a jurisprudéncia arbitral ja proferida sobre este tema, que se revelam cruciais para a
boa solugcdo do mérito da causa, esta questao deveria ter sido objeto de uma abordagem mais
ampla e que levasse a um resultado oposto. Com efeito, como tem sido reiteradamente
reconhecido pela jurisprudéncia arbitral, nomeadamente nas decisbes supra referidas, constitui
principio assente na jurisprudéncia consolidada do TJUE que os sujeitos passivos tém o direito
de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos Estados-Membros em violagdo das
disposigdes do direito da Unido (cf. Acérdao do TJUE proferido no processo C-460/21). O
mencionado principio comporta apenas uma excegao, de forma a acautelar um putativo
enriqguecimento sem causa: a repercussado do imposto (cf. Acérdaos do TJUE proferidos nos

processos C-192/95 a C-218/95 e C-76/17).
95.
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Tal como foi também assinalado pelo TJUE, a repercussdao de um imposto no consumidor nao

neutraliza necessariamente os efeitos econdémicos da tributagdo no sujeito passivo e mesmo

que viesse a provar-se que o imposto indevidamente liquidado foi repercutido sobre terceiros, o

respetivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um enriquecimento sem causa

por parte deste, visto que a integragdo do montante do referido imposto nos pregos praticados

pode dar origem a prejuizos associados a diminuigcdo do volume das suas vendas (cf. Acérdaos

do TJUE proferidos nos processos C-147/01 e C-76/17). Por este motivo, sempre seria

necessario demonstrar que, nas condicbes de mercado resultantes do agravamento da

tributagao, o contribuinte teria beneficiado, ao menos parcialmente, por efeito da repercussao

do imposto.

Em face do exposto, em principio, a ilegalidade da liquidacido de CSR envolve a obrigacao de

restituicdo das quantias pagas a este titulo a menos que Administragdo Tributaria demonstre

dois pressupostos, de verificagdo cumulativa:

i) que o sujeito passivo procedeu a repercussao do imposto incorrido;

e, para além disso,

i) que tal repercussao neutralizou os efeitos econdmicos da tributagdo no sujeito passivo,

pelo que o reembolso do imposto conduziria a um enriquecimento sem causa desta.

No que concerne as exigéncias de prova, com o devido respeito, parece-me inequivoco a luz

do exposto que a prova da repercussao recaia sobre a Requerida, ndo cabendo a Requerente

a prova de que ndo existiu repercussao. Portanto, ndo era a Requerente que deveria ter

apresentado prova da “ndo repercussao”’. Estabelecida a reparticao do 6nus da prova e
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analisada a prova produzida pela Requerida nos presentes autos, entendo que a mesma nao
se revela suficiente para demonstrar que a Requerente procedeu a repercussao do imposto. A
Requerida limita-se a fazer declaragdes vagas e assentes em meras suposigdes e presungdes,
sem qualquer base documental que as comprove, motivo pelo qual ndo teria dado como
provado que o valor da CSR liquidada entre 14-2-2022 e 12-5-2022 relativa a introdugéo dos
combustiveis no consumo de janeiro a abril de 2022, foi incluido no prego de venda dos
combustiveis a terceiros pela Requerente.

A isto acresce que nao resulta igualmente comprovado nos presentes autos que a repercussao
tal como invocada pela Requerida tenha neutralizado os efeitos econémicos da tributagdo na
Requerente em termos tais que o reembolso do imposto originasse o seu enriquecimento sem
causa.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, o enriquecimento sem causa tem de ser
demonstrado pela Administracdo Tributaria, através de uma analise econémica que tenha “em
conta todas as circunstancias pertinentes” (cf. Acordao do TJUE, proferido no processo C-
147/01). No entanto, as alegacdes feitas pela Requerida, igualmente sem qualquer meio de
prova que as sustente, ndo sao suficientes para este efeito, pelo que, ndo tendo a Requerida
demonstrado, como Ihe competia, o enriquecimento sem causa da Requerente, ndo poderia
ficar impedido o reembolso da CSR indevidamente liquidada.

Assim, teria decidido que nao so a respetiva liquidacdo enferma de ilegalidade (em relagao a
CSR), como tem por consequéncia a obrigagao de restituicdo do imposto pago pela

Requerente, com as demais consequéncias legais.
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Alias, e como uma nota mais geral, neste tipo de casos em que nado parecem restar davidas
quanto a ilegalidade da cobranga de um imposto, a sua nao restituigdo (dito de outro modo, a
sua manutengdo nos cofres publicos), essa sim, € uma situagdo que me parece sempre
passivel de configurar enriquecimento sem causa por parte do Estado,

(O Arbitro Adjunto,

Jodo Taborda da Gama)
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