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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 256/2024-T

Tema: Contribuicdo para o Servico Rodoviario (CSR)- competéncia dos Tribunais

Arbitrais-ineptiddo da peticéo inicial (PIl)- legitimidade do repercutido para

contestar a legalidade da liquidacao.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) €, quer & luz do Direito Comunitério, quer
a luz do direito nacional, um tributo qualificado como “imposto” e ndo como mera
“contribui¢ao”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar matérias a
ela respeitantes, nos termos do n° 1 do art. 2° do DL n° 10/2011, de 20/1,e do n° 1 do art.
2° da Portaria n° 112-A/2011, de 22/3.

Il.  Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacéo
de CSR, ainda que ndo possam apreciar a legalidade dos atos de repercussdo daquele
imposto.

I1l. A falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracdo de
ilegalidade e anulacdo seja requerida pelo autor da acdo , implica a ineptidao do pedido
arbitral.

IV. Quando a Requerente ndo houver suportado o encargo da CSR por repercussao legal, o
que lhe caberia sempre provar, carece de legitimidade processual para contestar a
legalidade dos atos de liquidacdo daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1.l1dentificacao das partes.

1.1. Requerentes
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A..., S.A., titular do nimero Gnico de pessoa coletiva..., com sede em..., n.% ..., ... piso, ...-...
Lisboa doravante abreviadamente designadade “A...”);

B..., S.A,, titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede em..., n.° ..., ... piso, ...-...
Lisboa ,doravante, abreviadamente designada por «B... »);

C..., S.A,, titular do numero unico de pessoa coletiva..., com sede em..., n.° ..., ..., Piso ..., ...-...
Lisboa (doravante abreviadamente designada de «C... »);

D..., S.A,, titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede em ..., n..., ...
piso, ..., ... ... Porto ,doravante abreviadamente designada por, «D... »); e

E..., S.A,, titular do nUmero Unico de pessoa coletiva..., com sede em..., n.° ..., ... piso, ...-...
Lisboa, (doravante, abreviadamente designada por «E... »).

1.2. Requerida
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2- Tramitacao do processo.

2.1-0 pedido de pronuncia arbitral (PPA) deu entrada a 26/2/2024, tendo sido nessa data

encaminhado automaticamente para a Requerida.
2.2. A 29/2/2024, a Requerida seria notificada do pedido.

2.3. A 1/3/2024, a AT informaria o presidente do CAAD , que analisado o pedido néo detetou
a identificacdo de qualquer ato tributario, a qual também nédo consta da plataforma do Centro

de Arbitragem Tributéria.

2.4.Para a Requerida , tendo em conta, que a competéncia dos tribunais arbitrais, que
funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacdo direta da legalidade de ato(s) de
liquidacdo ou de ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciagcdo da
legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n® 1 do art. 2° do RJAT e que, sem a
identificacdo, por parte dos interessados, do ato tributario, cuja ilegalidade invoca, o dirigente

méaximo da AT ndo pode exercer a faculdade prevista no art. 13.° do RJAT. , solicitaria que
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seja(m) identificado(s) os atos de liquidacdo cuja legalidade o requerente pretende ver
sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista
nessa norma do RJAT s6 ocorre apds a notificacdo da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s)

de liquidacdo cuja ilegalidade € suscitada.

2.5- A 1/3/2024, o presidente do CAAD remeteria a apreciacdo dessas questdes para 0
Tribunal Arbitral a constituir .

2.6. A 5/3/2024, os arbitros designados prof. doutor Rui Marrana e jurista Antonio Lima
Guerreiro comunicaram ao presidente do CAAD a aceitacdo do encargo.

2.7. A 12/3/2024, a Requerida comunicaria ao Tribunal Arbitral a designacdo dos seus

representantes processuais , as juristas Ana Almeida e Costa e Alice Alvim.

2.8 A 15/3/2024, o presidente do CAAD designaria para presidente do Tribunal Arbitral o
conselheiro Lopes de Sousa.

2.9- Essas designacdes seriam notificadas as partes a 15/3/2024.

2.10- A 7/3/2024, despacho do presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD procederia a

constitui¢do do Tribunal Arbitral.

2.11- Na mesma data. o Tribunal Arbitral notificaria a Requerida para apresentar Resposta no
prazo de 30 dias, se entender necessario requerer prova adicional e enviar o Processo
Administrativo(PA).

2.12 -A 29/5/2024, o presidente do Tribunal Arbitral emitiria 0 seguinte Despacho, que
receberia a concordancia de um dos arbitros.

“1-Na sequéncia da notificacdo da apresentacéo do pedido de pronuncia arbitral, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira veio apresentar um requerimento, dirigido ao Senhor Presidente do
CAAD, em que diz, em suma, que ndo sdo identificados pelo Sujeito Passivo o0s atos
impugnados e que 0 prazo para exercicio da faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT apenas
se deve iniciar com a notificacdo de tal identificacéo.
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O Senhor Presidente do CAAD ordenou o envio do requerimento da Autoridade Tributéria e
Aduaneira «ao Tribunal Arbitral a constituir, por ser esse 0o 0rgdo competente para a sua
apreciacdo».

2. Constata-se que no pedido de prondncia arbitral, 0s Sujeitos Passivos pedem a declaracao de
ilegalidade «dos atos de repercussao da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pelas requerentes durante o periodo compreendido entre
julho de 2019 e dezembro de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de CSR
praticadas pela administracdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pelos
respetivos sujeitos passivos de CSR determinando-se, nessa medida, a sua anulacdo» e indica
que visa o0s «atos de repercussdao da Contribuicdo de Servico Rodoviario («CSR»)
consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas
Requerentes no decurso do periodo compreendido entre julho de 2019 a dezembro de 2022 as
empresas comercializadoras de combustiveis F..., S.A. («F...»), G..., S.A. («G...»), H..., S.A.
(«H...»), I..., Gmbh («l...»), J..., S A.(«J... »), K..., Lda. («K...»), L..., S.A. («L...») e M..., S.A.
(«M...»), e, bem assim, das liquidacGes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e
Aduaneira com base nas Declaragdes de Introducdo no Consumo («DIC») submetidas pelos
respetivos sujeitos passivos de CSR e que deram origem aos referidos atos de repercussdos,
pedindo que «a entidade demandada seja notificada para juntar aos autos copia do procedimento
administrativo que antecede e, bem assim, todos os demais documentos respeitantes a matéria
do presente processo arbitral de que é a mesma detentora, em particular as liquidacdes de CSR
aqui impugnadas».

3- Os Sujeitos Passivos juntam faturas e listas de faturas que afirma reportarem-se a
repercussao que dizem ter sido efetuada. Assim, estdo identificados os actos de repercussao
gue os Sujeitos Passivos pretendem impugnar e as liquidacGes de CSR que tiverem sido
emitidas relativas a Declaracdes de Introducdo no Consumo apresentadas pelas empresas
referidas serdo do conhecimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Por isso, em qualquer
dos casos, ndo se vé razdo para fixar um prazo para uso daquelas faculdades diferente do
indicado no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, o que, alias, ndo tem qualquer suporte legal, pois ai se
estabelece expressamente que o prazo se conta «do conhecimento do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral», independentemente do seu contetdo e ndo de qualquer notifica¢do posterior.
Pelo exposto, indefere-se o requerido pela Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira”.

2.13- A 7/6/2024, a Requerida juntou a Resposta e enviou 0 PA.

2.14- A 17/6/2023, o presidente do Tribunal Arbitral dispensaria a realizacdo da reunido
prevista no art. 18° do RJAT, sem prejuizo da apreciacdo das excec¢Bes suscitadas pela
Requerida, de acordo com o seguinte Despacho: “ Ndo sendo requerida a produgao de prova
testemunhal ndo se vé utilidade na realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Por
outro lado, as questbes estdo suficientemente debatidas no pedido de pronuncia arbitral e na
resposta, pelo que, em sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT, subsidiariamente
aplicavel, por forga do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, ndo ha necessidade
de alegacoes.
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No entanto, sendo suscitada uma excecao pela Autoridade Tributaria e Aduaneira justifica-se
que o Sujeito Passivo tenha possibilidade de se pronunciar, no exercicio do principio do
contraditorio, como se prevé no n.° 2 do artigo 113.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais
tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo,
da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do
RJAT) dispensa-se a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° e a producéo de alegacoes e
determina-se a notificacdo do Sujeito Passivo para se pronunciar, querendo, no prazo de 10
dias, sobre a excecao suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Indica-se o dia 9/9/2024 para prolagio da decisdo arbitral”
2.15. Esse despacho seria notificado a Requerida a 19/6/2024.

2.16. A 2/7/2024, as Requerentes apresentariam Réplica e anexariam nova documentacao,
incluindo a juncgéo das decisdes proferidas nos processos arbitrais n.° 294/2023-T, 374/2023-
T, 465/2023-T, 486-2023-T, 298/2023-T, 410/2023-T e 676/2023-T, nos quais se teria
discutido matéria similar & dos presentes autos e em cujo ambito as excec¢des invocadas pela
AT foram julgadas improcedentes, e declaracGes das entidades fornecedoras de combustiveis
identificadas a 4 da presente Deciséo Arbitral afirmando que a CSR que entregaram nos cofres
do Estado foi na sua totalidade totalmente repercutida por essas entidades, enquanto sujeitos
passivos de ISP, as Requerentes.

3 Pressupostos processuais.
3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.

3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e encontram-se regularmente

representadas.

3.3. . Porque, nos termos do n° 1 do art. 3° do RJAT, a procedéncia dos pedidos apresentados
pelas Requerentes depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto
e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito , & admissivel a

coligacéo de autores..

4- Objeto do processo
E impugnado o presumido indeferimento tacito dos pedidos de revisio oficiosa das liquidacdes

de CSR deduzidos a 26/7 e 31/7 de 2023 junto da Alfandega do Jardim do Tabaco e da
Delegagdo Aduaneira da Figueira da Foz, que colocaram em causa a legalidade dessas
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liquidacBes e dos atos de repercussao consequentes, respeitante aos combustiveis adquiridos
pelas empresas comercializadoras sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
(ISP) , nos termos do art. 4° do Cdodigo do imposto sobre os Produtos Petroliferos (CISP) F...,
S.A. («F..»), G...,, S.A. («G...»), H...,, S.A. («H...»), I..., Gmbh («l...»), J..., S.A. («J...»), K...,
Lda. («

K..»), L..., S.A. («L...») e M..., S.A. («M...»), no decurso do periodo compreendido entre julho
de 2019 a dezembro de 2022, no valor fixado pelas Requerentes em € 216.509,64.

5- Posicédo das Requerentes

Segundo as Requerentes, a repercussdo da CSR, tal como do ISP, por parte dos sujeitos passivos
que introduzem o combustivel no consumo, decorre de uma imposicéao legal, pelo que , para
efeitos da aplicacdo da alinea a) do n°®4 do art. 18°da LGT, ndo pode ser considerada voluntéria.

Resulta, com efeito, do art® 2.° do CIEC, . aplicavel a CSR por remisséo do art 5.° da Lei n.°
55/2007, de 31/8, que os impostos especiais sobre o consumo obedecem ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente da salde publica, sendo repercutidos nos mesmaos,
em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria.

A regra da repercussdo sobre o consumidor decorre de razdes histéricas que privilegiaram a
eficacia e simplicidade na gestdo dos impostos gerais sobre o consumo pelo Estado e levaram
a opcao do legislador comunitério e, na sua senda, também a do nacional, a ndo fazerem
coincidir os contribuintes de facto, os consumidores, com 0s sujeitos passivos do imposto em
nome dos quais séo declarados os produtos para introdugdo no consumo.

Assim, embora as Requerente admitam ndo ser sujeitos passivos da CSR e do ISP- estdo
totalmente legitimadas para apresentar o presente pedido de prondncia arbitral, dado terem
sido elas quem efetivamente suportou o encargo do imposto em crise, por forca desse art. 2° do
CIEC.,.

Né&o subsistem quaisquer davidas que aos repercutidos assiste o direito a obter a restituicao do
tributo ilegalmente liquidado e indevidamente suportado em violagdo do direito da Uniéo
Europeia (EU) como ja foi reconhecido pelo CAAD, designadamente no processo 294/2023-T.

Segundo o n° 1 do art. 9° do CPPT, tém legitimidade no procedimento tributario, além da
administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido, solugédo que, aliés, resultaria sempre do art. 65° da LGT.

Desenvolvendo essas normas, a parte final dessa alineaa) don®4 doart. 18°daLGT reconhece
o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou apresentar pedido de prondncia arbitral, nos termos
das leis tributarias, a quem, embora ndo sendo sujeito passivo do imposto, suporte por
repercussao legal o encargo tributario.
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Esclarece a Deciséo Arbitral n® 189/2021- T, que, com a efetiva repercussao legal do imposto,
distinta da repercussdao meramente econémica ou de facto, o pressuposto processual positivo
do interesse em agir transfere-se do repercutente para o repercutido.

Com efeito, é o repercutido que sofre na sua esfera o impacto patrimonial negativo mediante o
fendmeno econémico da repercussdo tributaria. E na sua esfera juridica que a deciséo relativa
a ilegalidade do imposto suportado se torna eficaz.

Assim, existiria comprovadamente na esfera juridica das Requerentes, um interesse
juridicamente protegido que lhe conferiria legitimidade ativa na apresentacdo do presente
pedido de pronuncia arbitral. Os elementos necessarios para aferir essa legitimidade estariam ,
por outro lado, em poder da administragéo fiscal, como, alias, entenderiam os fornecedores das
Requerentes que, em vez de solicitarem diretamente o reembolso da CSR . como sujeitos
passivos desse tributo, optaram por deixar esse dnus para as ora Requerentes..

Recordam as Requerentes as normas ao abrigo das quais foram praticados os atos tributarios
sub judice foram ja declaradas ilegais em razdo da sua desconformidade com o direito da Unido
Europeia, através das decisbes arbitrais proferidas no ambito dos processos arbitrais n.os
564/2020-T, 304/2022-T e 305/2022- T e do Acorddo do TJUE no proc. C-460/2021,

De acordo com essa jurisprudéncia, embora a afetacdo predeterminada do produto de um
imposto ao financiamento do exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de
competéncias que lhes foram atribuidas possa constituir um elemento a tomar em considerago
para identificar a existéncia de um motivo especifico suficiente para justificar a compatibilidade
da CSR com o n° 2 do art. 1° da Diretiva 2008/118 , essa afetacdo, quando resulte de uma
simples modalidade de organizacao interna do orcamento de um Estado-Membro, ndo pode,
enquanto tal, constituir uma condigdo suficiente, uma vez que, caso fosse aceite , qualquer
Estado-Membro poderia decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a
afetacdo do produto de um imposto ao financiamento de determinadas despesas.

Se assim ndo fosse, qualquer finalidade poderia ser considerada especifica, na ace¢cdo do art.
1°,n%2, , da Diretiva 2008/118, o que privaria o imposto especial de consumo harmonizado
instituido por esta diretiva de qualquer efeito Gtil e violaria o principio segundo o qual uma
disposicao derrogatoria, como essa, deve ser objeto de interpretacdo estrita.

Por conseguinte, a existéncia de um motivo especifico na acecéo da referida disposi¢do ndo
pode ser estabelecida pela simples afetacdo das receitas do imposto considerado ao
financiamento de despesas gerais que incumbem a coletividade publica num dado setor. Com
efeito, no caso contrario, o alegado motivo especifico ndo poderia ser distinguido de uma
finalidade puramente or¢camental (Acorddo do TJUE no proc.C-553/13).

Citando ainda essa jurisprudéncia, «[n]a falta desse mecanismo de afetacdo predeterminada das
receitas, um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apenas
pode ser considerado que tem um motivo especifico, na acecdo do n° 2 do art. 1°-a da Diretiva
2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a
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matéria coletdvel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos
contribuintes num sentido que permita a realizacdo do motivo especifico invocado, por
exemplo, tributando significativamente os produtos considerados para desencorajar o seu
consumos .

Consequentemente, para que a afetacdo predeterminada da receita de um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo permita considerar que esse imposto
tem um motivo especifico na acecdo do n° 2 do art. 1° , da Diretiva 2008/118, sempre sera
necessario que o produto de tal imposicdo indireta fosse obrigatoriamente utilizado nos
invocados fins especificos «de tal forma que exista uma relacdo direta entre a utilizacdo das
receitas e a finalidade da imposi¢do em causa» ( Acorddo do TJUE no proc. C-82/12).

Enfim, o deferimento da pretenséo das Requerentes ndo implicaria qualquer risco de duplicacéo
do reembolso, ja que a administracdo fiscal dispde dos meios necessarios, de acordo com a
documentacdo em seu poder, para confirmar 0s seus pressupostos, reprimindo eventuais
procedimentos fraudulentos.

Finalizando , as Requerentes sustentariam todas as excec¢des invocadas pela AT partilharem
de um mesmo erro: no final exige- se aos repercutidos a qualidade de sujeitos passivos para
fazerem valer o seu inegavel direito de serem reembolsados de impostos ilegais, circuitando os
seus direitos quando o TJUE veio precisamente, exigir ao Estado portugués, a ndo manutencao
na  ordem juridica e o expurgo na realidade econémica do encargo que pesou ilegalmente
sobre os contribuintes, ou seja de um imposto declarado ilegal, como entenderiam também as
DecisBes Arbitrais n°s 398/2023-T e 800/2023-T.

6- Posicdo da Requerida

Recorda a Requerida a AT estar vinculada a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais nos termos da
Portarian.° 112-A/2011, de 2/3, sendo o0 objeto desta vinculagédo definido pelo seu 2° que dispde
que “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacéo das pretensoes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.”

Daqui decorre que foi intencdo do legislador restringir a vinculagéo dos servigos e organismos
ao CAAD no ambito de pretensbes que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo
se incluindo tributos de outra natureza, tais como as contribuicdes.

Ora, tratando-se de uma contribuicdo e ndo um imposto, as materias sobre a CSR encontrar-se-
iam, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento legal.

Fora do ambito do RJAT situar-se-iam também o0s atos de repercussdo (Decisdes Arbitrais n°s
296/2923-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T e 467/2923-T) e
460/2023-T). por ndo envolverem a apreciacdo da legalidade de qualquer liquidacdo, mas da
mera transferéncia para um terceiro do encargo tributario suportado pelo sujeito passivo.
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Sustenta ainda a Requerida que se verifica a incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, na
medida em que as Requerentes, no pedido de prondncia arbitral, teriam vindo questionar o
regime juridico da CSR in totum (cfr. arts39.° e seguintes da Resposta), pretendendo discutir a
sua conformidade juridico-constitucional, o que extravasaria 0 &mbito da arbitragem tributéria,
e, em especial, o disposto no art.® 2° do RJAT, que ndo consente o escrutinio sobre a integridade
de normas emanadas no exercicio da fungéo politico legislativa do Estado.

N&o existiu, por outro lado, qualquer erro de direito imputavel aos servicos que permitisse a
aplicacdo do prazo de 4 anos para a revisdo oficiosa, previsto na 2a parte do n.° 1 do art.78.° da
LGT em vez do prazo normal de 90 dias da reclamacdo graciosa previsto no n° 1 do art. 69° do
CPPT e na 1° parte do n° 1 desse art. 78° .

Por outro lado, ainda segundo a Requerida:

1) As Requerentes ndo sdo sujeito passivos de imposto especial de consumo, por ndo se
enquadrarem na previsdo do art 4.°do CIEC, . ndo sendo, assim, detentoras de qualquer estatuto
fiscal especifico da sua condicdo. Como tais, ndo poderiam ter processado , nem processarm
quaisquer DICs de produtos sujeitos a ISP, tal como se encontra previsto pelo art. 10° do CIEC.

2) As Requerentes ndo apresentaram quaisquer comprovativos de pagamento ao Estado das
prestacOes a que a Pl se refere, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos
Unicos de Cobranca (DUC) e das DAIs 3) Das bases de dados da AT (SIC-EX e STADA
importacdo) onde sdo processados 0os movimentos declarativos da introducdo no consumo de
produtos sujeitos a IEC e da respetiva importacao, ndo consta qualquer DAI apresentada pela
requerente.

4) As Requerentes ndo identificaram as liquidacdes de CSR que entendem sustentar o pedido
de reviséo oficiosa.

5) Assim, considera a Requerida que o DL n°73/2010 em que se integra o CIEC, ¢é lei especial,
e como tal se sobrepde a lei geral pelo que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo da CSR.
ndo tem legitimidade para solicitar a devolugcdo da CSR que alegadamente pagou aos seus
fornecedores de combustiveis.

6) Apesar de reconhecerem ndo serem sujeito passivo do pagamento da CSR, as Requerentes
ndo conseguem demonstrar que os seus fornecedores também o ndo sejam e também néo
consegue comprovar que 0s mesmos ndo tenham ele préprios, solicitado a devolucdo da CSR,
com 0S mesmos (ou outros) argumentos que apresentem.

7) As Requerentes nao provaram , deste modo, o valor pago pelo combustivel que adquiriram

tenha incluido ou incorporado o valor da CSR pago pelos sujeitos passivos da CSR, autores da
pretensa repercusséo.
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8) O acolhimento favoravel da argumentacdo apresentada para a apresentacdo do pedido de
pedido de revisédo oficiosa, no limite, implicaria a devolucdo da CSR a todos os intervenientes
na cadeia de comercializagdo dos combustiveis, incluindo, para além dos que pagaram 0s
servicos prestados pela requerente, (sendo o caso), todos os consumidores finais de
combustiveis, o que seria absurdo e obviamente contraria o direito em vigor.

7- Fundamentagéo de facto
7.1. Factos provados

Com relevo para a decisdo da causa dao-se como provados os seguintes factos:

7.1.1- As Requerentes que, na sua totalidade, integram o grupo N..., prestam servigos postais,
que compreendem os servicos de logistica associados, e financeiros.

7.1.1.2. No exercicio da sua atividade, as Requerentes efetuam aquisi¢cbes de combustiveis,
designadamente gasdleo e gasolina .

7.1.1.3.Em especial, entre julho de 2019 e dezembro de 2022, A... adquiriu as empresas
fornecedoras de combustivel F..., G..., H..., I..., J..., K..., L... e M... um total de 950.491,77 litros
de gasoleo rodoviario e 80.010,59 litros de gasolina (Docs. 1 e 2 anexos & PI).B...— que
incorporou, por forga do processo de fusdo realizado em 2019, a sociedade O..., S.A. (cf.
certiddo comercial permanente com codigo de acesso ...-...-... adquiriua F...ea G... 4.665,80
litros de gasolina e 897.332,47 litros de gasoleo rodoviario , o C... adquiriu a F..., 1.255,79
litros de gasolina e 10.252,77 litros de gaséleo rodoviario (Docs. 5 e 6 anexos a Pl), a D...
adquiriu a F..., 552,14 litros de gasolina e 19.457,65 litros de gasdleo rodoviario (Docs. 7 e 8
anexosaPl). Ea E...adquiriuaF...,5.217,57 litros de gaséleo rodoviario (Docs. 9 e 10 anexos
apl).

7.1.1.4. Essas transacOes seriam identificadas em faturas numeradas emitidas por essas
empresas de que constam nomeadamente o0 preco, as quantidades adquiridas, com
discriminacdo de cada produto, ataxa de IVA aplicada ao pre¢o ,0 valor unitario médio, sem
IVA, e o valor liquido, igualmente sem IVA, dessas quantidades.

7.1.1.5- Tais faturas nao fazem referéncia a qualquer débito da CSR, mas apenas ao pre¢o pago
pelos adquirentes, ndo contendo ainda qualquer indicagdo sobre o valor tributdvel das
operacdes €, consequentemente, 0 método do seu apuramento.

7.1.1.6. . A 26/7 e 31/7 de 2023 as Requerentes apresentaram junto da Alfandega do Jardim
do Tabaco e da Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz, , nos termos do n° 1 do art. 78° da
LGT, pedidos de revisdo oficiosa dessas liquidacGes e consequentes atos de repercussao, sobre
0S quais esse 0rgdo ndo se pronunciou no prazo de quatro meses previsto no n° 1 do art. 57°
da LGT.
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7.2. Factos ndo Provados.

N&o se consideram ndo provados quaisquer outros factos relevantes para o conhecimento da
causa.

7.3 -Fundamentacdo da Fixa¢do da Matéria de Facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracéo as varias solucdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronlncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n° 2 do 123.° do
CPPT e non®1do 596.°, vem como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas
a)ee)don®ldoart. 29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e ndo
provados através do exame de todos os elementos probatdrios carreados aos autos, que foram
apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da
experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados na alinea
e) do art. 16.%, do RJAT e nos n% 4e 5 do 607.°do CPC aplicéaveis ex vi alinea e) do n° 1 do
art. 9° do RJAT.

Com efeito, as Requerentes ndo identificaram pelo n°® e data os atos de liquidacdo que
pretendem impugnar, nem demonstraram ou procuraram demonstrar através de qualquer meio
documental a introdugdo no consumo dos bens na alfandega do Jardim do Tabaco.

Tao pouco provaram ou invocaram quaisquer diligéncias para obter esses elementos ou que,

tendo sido solicitadas essas diligéncias, essas lhe tenham sido recusadas.

Também ndo é exigivel a AT que proceda a identificacdo desses atos com o0 argumento de a
respetiva documentacgdo estar em poder dela : esse 6nus de identificagdo é do contribuinte,
nos termos do artigo .74° , n° 2, da LGT e as Requerentes ndo demonstraram qualquer

impossibilidade de obterem esses elementos junto da fornecedora, apesar de, no pedido de
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prontncia arbitral, afirmarem perentoriamente que as quantidades adquiridas foram
introduzidas no consumo pela F... SA na alfandega do Jardim do Tabaco. A Requerente
igualmente ndo contestou, pelo ,menos diretamente. argumentacdo da Requerida expressa na
Resposta no sentido da impossibilidade de suprir os elementos em falta na PI, essenciais a
identificacdo dos atos impugnados, j& que, para esse efeito, sdo necessarios elementos que a

administracdo fiscal ignora ou ndo controla..

Importa finalmente registar que a prova da repercussdo pressupde inevitavelmente como ponto
de partida a demonstragéo de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo
daquele tributo aquando da introdugdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — 0 que,

conforme se viu supra, nao foi demonstrado pela Requerente.

A Requerente ndo cumpriu finalmente o critério a observar na prova da repercussdo da CSR,
tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido no processo n.° C-460/21. Ao

que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“44- (...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode
afirmar de uma maneira geral que, em todos o0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios
de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros
contextos. Consequentemente, a questao da repercussdo ou da nao repercussdo em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do
orgao jurisdicional nacional, cabendo a este ltimo apreciar livremente os elementos de
prova que Ihe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de
1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,
e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).
45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma

presuncéo segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
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negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicével, a incorporar o imposto no pre¢o de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violacéo de essa obrigacédo conduzir
a uma sancao (Acordédo de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.°s 25 ¢ 26)”

N&o € condicao de legitimidade para impugnar do sujeito passivo de ISP e de CSR que

demonstre previamente néo ter repercutido o imposto.

O que esta em causa ndo €, no entanto, a legitimidade de qualquer operador econémico sujeito
passivo de ISP ou CSR que a Requerente ndo €, mas do repercutido, caso em que, no termos

don°n®1doart. 74°da LGT, é necessaria a prova da repercussao.

Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a estabelecer
meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma suposta — embora , como
se referira , inexistente — obrigacdo legal de repercussdo do encargo daquele tributo dos

fornecedores.

Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado a liquidacgéo e repercussdo da CSR,
sempre inexistiriam elementos nos autos que permitissem certificar que o encargo da CSR se
consolidou na sua esfera juridica, isto é, que foi a Requerente a entidade que em ultima
instancia foi onerada com o tributo em causa, por ndo ter incorporado 0 seu custo no pre¢o do
servigos prestados a terceiros , “maxime’ por esses bens terem sido utilizados fora do ambito
da atividade economica que desenvolve enquanto sociedade comercial, ainda que essa
atividade econdmica esteja isenta de IVA, como € eventualmente a maioria dos servicos postais

e financeiros prestados pelas Requerentes .

Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacoes feitas pelas

partes, que, apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes estritamente
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conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

8- Fundamentacéo de direito

8.1. .Questdes prévias — saneamento

8.1.1. Incompeténcia do Tribunal Arbitral

Apesar de a jurisprudéncia do CAAD néo ser uniforme sobre a arbitrabilidade de atos de
liquidacdo de contribuicdes, certo é que a vinculagdo do competéncia material dos Tribunais
Arbitrais apenas abrange a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e ndo
dos tributos sem essa natureza, como as taxas e demais contribui¢Ges financeiras a favor de

entidades publicas.

Obviamente, ndo interessa para tal a designacdo da espécie tributaria em concreto, mas a sua
substancia: historicamente o legislador deu a designacao de contribuicdes a espécies tributarias
que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias viriam a qualificar de impostos, como é o caso
das contribuicdes da entidade patronal para a seguranca social e da extinta contribuicdo
autarquica, que sempre foram havidas como impostos, ndo obstante essa designacdo legal.
Nessa medida, a criacdo das contribui¢des que, de acordo com os critérios constitucionais,
devam ser havidas como impostos , esta sujeita ao principio da legalidade tributaria, incluindo

a reserva de lei formal na criacdo de impostos.

Revela-se, assim, necessario, qualificar previamente a CSR enquanto “contribuigdo” ou
“imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste

Tribunal Arbitral.
Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T , 520/2023-T ,

675/2023- T, 863/2023- T e 294/2023- T a CSR foi qualificada como uma contribuicéo, o que

excluiria a sua qualificagdo como imposto .
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Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas nos
processos Nn.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram a CSR como
imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o
acordao proferido em 24/10/2023, no processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito 0
seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria integra-la
na categoria das “contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas” (art. 165° 1, i) da
CRP), preenche todos os requisitos de conteudo pecunidrio, caracter coativo, unilateralidade,
definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes
publicos, e a afetacdo a realizacao de fins puablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas correspetividades
como a da obtencdo de receitas para financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as
contribuigdes que assentam no especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como
estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou
coletiva que € necessaria a contribuicao financeira. O seu regime nao determina, para o sujeito
ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer contraprestacao exigivel pelo
contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando
muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensag¢do de prestagoes de que os
sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada
individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas de Portugal
(inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da correspondente receita,
0S sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios, e, portanto, ndo séo os destinatarios da atividade da Infraestruturas de Portugal.
Na sua concecdo, a CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviério sujeitos ao imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
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passivos do ISP, sendo aplicdvel & sua liquidacéo, cobrancga e pagamento o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacao, desacompanhada de
qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusdo reforca-se com a
posigdo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto, como um mero
desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris permite ddvidas sobre a
respetiva natureza.

N&o hé, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo Extraordinaria
Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisao arbitral (Proc. n.° 714/2020-T)
entendeu procedente a excecdo de incompeténcia ratione materiae. A CESE, criada pela Lei
do Orcamento do Estado para 2014, é tida como uma contribuicéo extraordinaria cuja receita
é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE),
criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacdo de natureza grupal, na medida em que constitui um prego publico a pagar
pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas que integram o sector energético nacional, o
que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que pura e simplesmente nao

encontramos na CSR.”

Acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia hoje largamente maioritaria que qualifica
a CSR como um imposto sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma simples taxa ou
contribuicdo financeira a favor da Infra-estruturas de Portugal, sem a natureza de imposto

Tal qualificagdo como imposto e ndo como mera contribui¢do financeira resulta, ndo apenas
do direito nacional, como do principio do primado do direito comunitario, consagrado no n° 3
do art. 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do efeito direto da norma do n° 2
do artigo 1° da Diretiva n® 2007/118/CE, que pode ser invocado pelos particulares junto dos
tribunais nacionais como foi 0 caso da pretensdo que originou o Despacho no processo n® C/
460/2021.

Caso a CSR néo fosse um imposto, ndo estaria incluida na proibigdo contida nesse norma de

Direito Comunitario. A sua criagdo seria permitida, salvo outros constrangimentos, pelo Direito
Comunitério.
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Nos termos do n°® 3 do art. 4° da LGT, as contribui¢es especiais que assentam na obtengéo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criagdo ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo consideradas impostos.

As contribuigdes especiais ndo sao assim um “tertium genus” distinto das taxas e dos impostos,
mas uma categoria de impostos . ainda que tradicionalmente possam ser designadas pelo direito
nacional de contribuigdes .

Essas contribuicbes especiais foram historicamente introduzidas em Portugal com as grandes
obras publicas a partir da década de 40( encargo de mais- valia sobre o aumento de valor dos
prédios rasticos em resultado da simples aprovacdo de planos de urbanizacdo ou obras de
urbanizagéo, criado pelo art. 17° da Lei n ©2.030, de 22/7/48,

Figuram também entre as contribuicGes especiais, as chamadas contribui¢cfes de melhoria
reabilitadas ap0s o regresso das grandes obras publicas a partir de meados da década de 80 ,
como sdo as contribuigdes especiais constantes dos Decretos - leis n° 51/95 e 54/95, de 22 /3
e 43/98, de 3/3 (a matéria tributavel sdo os aumentos de valor dos prédios rusticos resultantes
da possibilidade da sua utilizacdo como terrenos para constru¢do urbana e dos terrenos para
construcdo ou areas resultantes da demolicdo das construcdes ja existentes, respetivamente
gerados pela construgcdo da nova ponte sobre o Tejo, a realizacdo da EXPO 98 e a construcao
das novas infra-estruturas rodoviarias da CREL e CRIL na area de Lisboa e CREP e CRIP na
area do Porto, recaindo os tributos sobre os titulares do direito de construir, em cujo nome tenha
sido emitida a licenca de constru¢do ou a obra), e as chamadas contribuicdes para maiores
despesas, em que figuram a contribuicdo autarquica assente no principio do beneficio, agora
designada de IMI, os impostos de circulacdo e camionagem, agora IUC, em o fundamento .é
0 especial desgaste das infra-estruturas rodoviarias causado pela circulacdo dos veiculos afetos
ao transporte publico ou particular rodoviario de mercadorias , bem como parte dos impostos
ambientais

Considera assim o Tribunal Arbitral que a referéncia a impostos contida na Portaria de
Vinculagdo abrange todas as prestacdes tributarias com essa natureza, ainda quando lei infra-
constitucional as designe de contribuicdes.

A competéncia dos tribunais arbitrais, por outro lado, como resulta do n°L do art. ©2° do
RJAT, apenas abrange a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; bem como a declaracdo de
ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel quando ndo deém origem a liquidacéo de
qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores
patrimoniais, com excluséo, assim, dos atos de repercusséo.
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O ato impugnado ndo é, no entanto, qualquer ato de repercussdo, mas um conjunto de
liquidacOes de CSR, pretendendo a Requerente ter legitimidade para as impugnar no ambito da
jurisdicéo arbitral.

Improcede, assim, a excecdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral.

Esta posicdo ndo contraria a expressa nos Acérddos do Tribunal Constitucional nos processos
n% 545/19(contribuicdo especial sobre o setor farmacéutico) e 524/2024 (CSR), que nédo
julgaram inconstitucional a norma contida no art. 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/3,
interpretada no sentido de estarem sujeitos a arbitragem tributaria somente, os tributos
qualificados como impostos em sentido estrito, excluindo do &mbito da arbitragem os demais
tributos referidos no art. 2.°do RJAT e enunciados no n° 2 do art. 3° da LGT.

Tais acdrdaos limitam-se a afirmar a compatibilidade com a CRP de uma dada interpretacao do
art 2° da Portaria n.® 112-A/2011, que exclui a arbitrabilidade das contribuicdes sem a natureza
de impostos, mas ndo afirmam que essa interpretacdo do art. 2° ainda que se considerasse
restritiva do teor literal da norma, o que seria sempre controverso seja a Unica possivel ou seja
uma consequéncia necessaria da redagéo da lei.

8.1.2 Violacgao do principio da separacdo de poderes

Ao conhecer do pedido de pronuncia arbitral , o Tribunal Arbitral ndo se intromete na funcéo
legislativa, mantendo-se no exercicio de funcdes jurisdicionais.

Exerce antes o poder de fiscalizacdo difusa da legalidade das normas de direito nacional
incompativeis com o efeito direto das normas de direito comunitario.

Assim ,improcede a excecdo de que a apreciacao do pedido envolva violagdo do principio da
separacao de poderes, 0 que aconteceria se se entendesse a desaplicacdo das normas de direito
interno com o fundamento da violacdo do efeito direto das normas de direito comunitario
envolver o exercicio de poderes de administracdo ativa .

8.1.3 Ineptidao da PI.

Nos termos do n° 1 do art. 10° do RJAT, que, em parte, corresponde ao n° 1 do art. 108° do
CPPT, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral € feito mediante requerimento enviado por
via eletrénica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual devem constar:

a) A identificacdo do sujeito passivo, incluindo o nimero de identificagdo fiscal, e do servico
periférico local do seu domicilio ou sede ou, no caso de coligacdo de sujeitos passivos, do
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servico periférico local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar no
pedido;

b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia arbitral;

c) A identificacdo do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos deste pedido os
previstos no art. 99.° do CPPT e, bem assim, a exposic¢do das questdes de facto e de direito
objeto do referido pedido de pronincia arbitral;

d) Os elementos de prova dos factos indicados e a indicacdo dos meios de prova a produzir;
e) A indicacdo do valor da utilidade econémica do pedido
Essa norma constitui a Requerente no énus de identificar os atos de liquidacdo impugnados.

Objeto do processo arbitral é, assim, a invalidacdo de ato ou atos que ao autor da acdo cabe
identificar documentalmente na PI, sem prejuizo de esta poder ser completada pelo autor da
acao, salvo quando o erro for insuprivel, 0 que acontece em caso de pura e simples inexisténcia
de objeto da acao.

O n° 4 do art. 268°. da CRP garante aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer atos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinacdo da préatica de atos administrativos legalmente

devidos e a ado¢do de medidas cautelares adequados.

Essa tutela jurisdicional efetiva € garantida pela consagracdo de meios de plena jurisdi¢cdo como
a acao para o reconhecimento de um direito ou intimagdo para um comportamento(arts. 145° e
147° do CPPT, que ndo tém necessariamente natureza subsidiaria da impugnacéo judicial ,
bastando tais meios serem adequados atutela de um direito ou interesse legalmente protegido(
acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul de de 24 de Fevereiro de 2022, proc.
27/20.9BEA LM).

A garantia constitucional da tutela jurisdicional plena e efetiva imp0e certamente a

consagracdo dos meios de plena jurisdicdo adequados a tutela do direito ou interesse legalmente

protegido, mas ndo tem de ser assegurada por cada um dos meios processuais legalmente
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admitidos , desde que estes sejam completados por meios de plena jurisdicdo adequados, como

é 0 caso, em principio . do direito nacional.

Assim , no dominio dos meios processuais impugnatorios, como a impugnacao judicial e o
pedido de pronudncia arbitral . o contencioso tributério continua a ser de mera legalidade, de
tipo, natureza ou matriz “objetivista”, que tem no ato tributario, maxime de liquidagéo, o seu
elemento central (neste sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento e
Processo Tributéario, 5.2 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-293).

A impugnacéo judicial e o pedido de pronuncia arbitral ndo visam, na verdade. uma regulagdo
integral da relacdo juridico-tributaria em que se fundamenta a acdo, 0 que aconteceria se
fossem meios de plena jurisdicdo, mas apenas a reparacdo integral da situacdo tributaria

afetada pelo ato lesivo.

Consequentemente, aqueles meios processuais dependem necessariamente da imputacdo de
vicios a um determinado ato tributario previamente praticado e devidamente identificado que

consiste no objeto do processo, cuja anulagéo se pretende.

Compreende-se que, em concretizacdo do principio do dispositivo, a lei faca recair o 6nus de
identificacdo dos atos de liquidacdo sobre quem exerce o impulso processual de os impugnar.
Se assim ndo fosse, isto €, se quem tomasse a iniciativa de contestar a legalidade de um ato de
liquidagdo néo tivesse o dever de o identificar e caracterizar, bem como de invocar os elementos
essenciais que conformam o pedido e a causa de pedir, poderia verificar-se 0 prosseguimento
de uma acdo com um objeto processual inexistente ou, pelo menos, ndo devidamente

delimitado.
Ora, a Requerente nao identifica quais os especificos e concretos atos em causa nem junta aos

autos qualquer prova, rectius documental, onde tal identificagdo seja feita, limitando-se a

apresentar um mapa das importancias que alega ter suportado por meio da repercussao, sem
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estabelecer e demonstrar qualquer relacdo entre esses pagamentos e concretos atos de
liquidacéo.

Tal 6nus ndo se considera cumprido através de uma remissdo geral, sem qualquer aluséo a

concretos elementos de suporte, para a contabilidade da Requerente..

Dos elementos probatérios produzidos pela Requerente apenas constam faturas que titulam
aquisicdes de gasolina e gaséleo rodoviario, que ndo discriminam o ISP e a CSR suportados,

mas apenas o IVA suportado.

Na falta de justificacdo da repercussdo efetuada pela F... SA através da identificacdo dos atos
tributarios repercutidos, em especial com o n° e data das liquidacGes impugnadas, caberia as
Requerentes sempre, segundo a doutrina do proc C-94/10 propor acdo repeticdo do indevido
contra a fornecedora, nos termos do artigos 473° e seguintes do CC , com fundamento no
enriquecimento sem causa desta, salvo se essa acao fosse impossivel ou
desproporcionadamente onerosa, que as Requerentes ndo alegaram nem demonstraram. Tal

acao, no entanto, situa-se fora do ambito da jurisdicéo arbitral.

A situacdo em causa distingue-se de um mero erro material ou da falta de n° de identificacéo
fiscal do impugnante, caso em que a deficiéncia da Pl seria suprivel, mas da auséncia de

elementos essenciais a propositura de qualquer acéo.

Tal acontece porque nao foram cumpridos o n° 1 do art.11° da Lei n° 5/2019, de 11/11, que
obriga a discriminacdo nas faturas dos impostos devidos e alinea a) do n° 2 do art. 9° do
Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever de Informacdo do
Comercializador de Combustiveis Derivados do Petrdleo e de GPL ao Consumidor, da Entidade
Reguladora do Sector Elétrico , publicado no Diario da Republica, Il Série, de 20/2/2020.

Segundo o n°1 desse art. 9° desse Regulamento:.

“:1 - Os comercializadores devem informar os seus clientes da desagregacdo dos valores
faturados, evidenciando, nomeadamente:
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a) A discriminacdo do combustivel, para as gasolinas, gaséleos e GPL Auto, de acordo com a
nomenclatura legal aplicavel, designadamente a NP EN 16942:2017 - Combustiveis.;

b) O preco unitario expresso em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gaséleos e do GPL Auto,
e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;

¢) A quantidade fornecida, expressa em litros no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL
Auto e em nimero de garrafas no caso do GPL engarrafado;

d) As taxas e 0s impostos devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos
e do GPL Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;

e) O valor de descontos aplicaveis;

f) A quantidade e o sobrecusto da incorporacao de biocombustiveis, expressos em percentagem
e em EURY/litro, respetivamente.

Completa 0 n° 2 dizendo que, para efeitos da alinea d) do numero anterior, devem ser
identificados, relativamente ao total da fatura:

“a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o adicional ao
ISP, o adicionamento sobre as emissfes de CO2 (Taxa de Carbono) e a contribuigéo de servigo
rodoviario (CSR);

b) O Imposto sobre o0 Valor Acrescentado (IVA);

¢) Outros que se venham a aplicar”.

Cabia a Requerente exigir e obter junto da fornecedora a incorporacdo nas faturas dos
elementos relativos a CSR, de que depende a identificacdo das liquidacBGes controvertidas, o
que ndo tera feito, ja que apenas ficou demonstrado que pagou essas faturas sem as contestar.

8.1.4. Legitimidade das partes

Ainda que se considerasse apta a Pl , as Requerentes , seriam sempre parte ilegitima para

deduzir impugnacéo ou pedido de pronuncia arbitral,

Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado em termos irrestritos no sentido da

legitimidade do repercutido para impugnar as liquidacGes efetuadas ao repercutente que, como
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se referiu, cabe ao repercutido identificar (DecisOes Arbitrais n° 294/2023-T, 299 /2023- T,
332/2023- T, 374 /2023- T, 379/2023- T, 409 /2023- T, 410/2023- T, 467/2023- T,490/2023-
T, 496/2023-T , 534/2023-T e 676/023-T )

Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade, abstendo-se , por isso,
de decidir sobre 0 mérito, desde que a repercussdo seja meramente econdmica ou de
facto( Decisbes Arbitrais n®s 24/2023-T, 75/2023- T, 113/2023-T, 523/2023- T, 375/2023-
T, 477/2023- T 644/2023-T e 702/2023-T).

De acordo com o art. 15 °do CIEC, uma norma especifica de legitimidade procedimental para
requerer o reembolso da CSR, jé citada:

“l - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que devidamente
comprovados, o erro na liquidacao, a expedicdo ou exportacdo dos produtos sujeitos a imposto,
bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos termos e nas condi¢des previstas no presente
Cadigo.

2 - Podem solicitar o reembolso o0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional
e provem o pagamento do respetivo imposto.

3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente no prazo de
trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°

4 - O reembolso s6 pode ser efetuado desde que 0 montante a reembolsar seja igual ou superior
a (euro) 25”.

Essa norma reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente,
da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no art. 4° do CIEC, ou seja, 0S
operadores gque introduzam no consumo os bens sujeitos a IEC e, em virtude da remissé@o do n°
1 do art. 5° da Lei n°55/2007, a CSR com exclusdo dos repercutidos.

No entanto, a alineaa) don°®4 do art. 18° da LGT. ap0s declarar ndo ser sujeito passivo quem

suporta o imposto por repercussao legal, admite que essa categoria de sujeito passivo goza do
direito de reclamacéo, impugnacéo ou recurso de acordo com as leis tributarias.
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Tal principio tem fundamento no n° 1 do art. 20° da CRP , que garante aos cidad&os o acesso a
uma justica fiscal plena, eficaz e efetiva e encerra, entre outras consequéncias, o direito de
reclamacdo, impugnacao ou recurso ndo apenas dos atos formalmente administrativos, mas de
todos os atos lesivos, independentemente da forma.

Assim, o fato de os repercutidos ndo integrarem o universo definido no art. 15° do CIEC, néo
prejudica abstratamente 0 seu acesso aos tribunais estaduais, comuns ou arbitrais para
impugnarem a liquidagao.

No entanto, , apenas na repercussao legal e ndo na repercussédo somente de facto cuja fonte
ndo € a lei, mas a vontade das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido: o
fato de este ndo ter acesso a jurisdicdo arbitral por néo integrar o universo definido no art.
15° do CIEC, ndo .é incompativel com a sua legitimidade para reclamar ou impugnar, a qual
a alinea a) don°4 do art. 18°da LGT reconheceria em termos alargados.

No entanto, tal possibilidade apenas pode ser exercida desde que cumulativamente .

a) O repercutido tenha suportado efetivamente o imposto, o que Ihe cabe provar.

b) A repercusséo seja legal, ou seja, quando a sua fonte seja a lei e ndo a vontade negocial das

partes, ndo bastando a mera transferéncia de facto do encargo do imposto para o impugnante.

No direito interno, o dever de repercussdo legal é imposto no n° 1 do art. 37° do Cddigo do
IVA, bem como, por exemplo, no nas alineas €), f) e g) do n° 1 do art. 3° do Cdédigo do Imposto
de Selo.

No que concerne aos combustiveis, prova essa repercussao a discriminacdo nas faturas do
imposto repercutido, nos termos dos referidos n° 1 do art.11° da Lei n°® 5/2019, e alinea a) do
n° 2 do art. 9° do Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever de Informacéo
do Comercializador de Combustiveis Derivados do Petroleo e de GPL , ja referido, sendo essa
ndo discriminacdo, em principio, salvo em caso de reincidéncia em que a pena é mais grave ,
um contra-ordenagdo leve, punivel nos termos do art. 17° e 19° dessa Lei e ndo uma mera
declaracdo de caracter geral do vendedor de que o imposto suportado na aquisi¢éo dos bens foi
repercutido ao comprador.

Do facto de a faturacdo apresentada nédo referir essas normas legais, pode presumir-se que a
repercussao, ainda que se devesse considerar provada, ndo resultou de qualquer imposicéo
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legal, mas de, em geral, os fornecedores terem de refletir os custos suportados na sua atividade
comercial que, por serem sociedades comerciais, visarem a obtencéo do lucro, motivo pelo qual
se deve considerar meramente econdémica ou de facto(nesse sentido, a propdsito de um caso
paralelo, a Decisdo Arbitral n°® 375/2023- T).

No sentido de que a repercussao nos impostos especiais de consumo é um fenémeno exterior a
relacdo tributaria, mas uma mera condicdo de legitimacdo politica ,em virtude de a funcéo
ultima desses impostos ser fazer pagar o consumidor pelo custo social das suas escolhas,
motivo pelo qual ndo pode ser considerada legal, Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira,
Coimbra, 2016 “Os impostos especiais de consumo”, pgs. 104 e sgs..

Também, sendo a repercussdo voluntéaria, tal como o repercutido carece de legitimidade
processual ativa, a AT também _ carece de legitimidade processual passiva.

Esse enquadramento néo foi alterado pela nova redacao do art. 2° do CIEC do art. 3° da Lei n°
24-E/2022, de 30 /12.

De acordo com a redacdo anterior, 0s impostos especiais de consumo obedeciam ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
sem qualquer mencao explicita a possibilidade de repercussao

A nova redacdo passaria a dispor 0s impostos especiais de consumo obedecerem ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo repercutidos nos mesmaos,
em concretizacao de uma regra geral de igualdade tributaria.

O legislador limitou-se, assim , a dispor que a oneracdo dos contribuintes pelos custos que
provocam se efetua através do mecanismo de repercussdo, com respeito pelo principio da
igualdade tributaria sem esclarecer se este é apenas legal ou também a voluntéria.

O art. 6° dessa Lei conferiria a esse art. 3° carater interpretativo, presumindo-se, assim, que se
limita a clarificar a anterior redacdo da norma.

O 6°da Lei n° 24-E/2022, na interpretacdo de que transformou retrospetivamente a CSR em
imposto de repercussdo meramente facultativa ou voluntaria em imposto de repercusséo legal ,
carece, assim, de todo o fundamento: a CSR ndo era um imposto de repercusséo legal, nem esse
enquadramento seria modificado pela referida Lei n® 24-E/2022

Nenhuma corrente jurisprudencial ou doutrinaria relevante sustentava, antes da entrada em
vigor da Lei n®24_A/2022 o caracter legal dessa repercussao-

9. DECISAO
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Termos em que se decide julgar:

a) Julgar procedente a excecdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral, quanto ao
conhecimento da legalidade dos atos de repercussao impugnados,

b)Julgar procedentes as excecdes dilatdrias de ineptiddo da peticdo inicial e de ilegitimidade
guanto ao pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo , de CSR e, em
consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

d)Condenar a Requerente no pagamento da totalidade das custas do processo.

10. VALOR DO PROCESSO.

Atendendo ao disposto no art. 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi do art. 29.°,n.°1, alinea
a), do RJAT, e do art. 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 216.509,64
11. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 4.284,00 a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos arts 12.%,n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e art. 4.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.

Lisboa, 22 de Julho de 2024

O Presidente do Tribunal Arbitral

Conselheiro Jorge Lopes de Sousa
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(vencido nos termos da declaragéo anexa)

Os arbitros adjuntos

Prof. Doutor Rui Miguel de Sousa Fernandes Marrana

(com declaracdo de voto anexa)

O jurista relator

Antonio Lima Guerreiro

Processo n.° 256/2024-T
Voto de vencido

Votei vencido quanto as questdes da incompeténcia do Tribunal Arbitral por falta de
vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, da prova da inclusdo da CSR no valor das

facturas, ilegitimidade das Requerentes e da ineptidao pelas seguintes razdes:

1. Questdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral por falta de vinculacdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar
no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, fixou como possivel ambito da arbitragem «os actos de
liquidacgéo de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e 0s pagamentos
por conta, de fixagdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a liquidagdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamacGes graciosas ou de pedidos de reviséo de actos
tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
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liquidag&o, os actos de fixacéo de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em
matéria tributaria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacao legislativa, ndo
estendeu o ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos pela
autorizacdo legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta», a «declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais» e a «apreciacao de qualquer questao, de facto ou de direito, relativa ao projecto
de decisdo de liquidacé@o, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensao
referida na alinea anterior».

A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o ambito da arbitragem
tributéria, eliminado a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracéo de ilegalidade de
actos de fixacdo da matéria tributavel quando déem origem a liquidacao de qualquer tributo, e
para apreciacao de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projecto de decisédo de
liquidacéo.

No entanto, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que «a vinculacdo da
administracdo tributéria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica», veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, 0 ambito da
arbitragem tributaria fosse limitado de harmonia com a vinculagéo.

Foi em concretizacdo deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n. 112-
A/2011, de 22 de Marco, que definiu 0 «objecto da vinculacéo» e os «termos da vinculagcao»

da seguinte forma:

Artigo 1.°
Vinculacio ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD —
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Centro de Arbitragem Administrativa os seguintes servigos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica:

a) A Direc¢do -Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direcgdo -Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculagao

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do
das pretensoes relativas a impostos cuja administragado lhes esteja cometida referidas
no n.’ 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepg¢do das
seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de
determinag¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisao,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, e

d) Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolug¢do dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

Artigo 3.°

Termos da vinculacdo

1 — A vinculagdo dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a
litigios de valor ndo superior a € 10 000 000.

2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a vinculagdo dos servigos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes
condicoes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir
o grau de mestre em Direito Fiscal;

b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve
ter exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou
possuir o grau de doutor em Direito Fiscal.

3 — Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no numero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontologico do CAAD a
designagdo do arbitro presidente.

Desta legislag¢ao e regulamentagdo conclui-se que houve uma preocupagdo em limitar

o ambito da arbitragem tributaria:

— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidacao de
tributos (inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixagao de valores
patrimoniais que podem ser apreciados em processo de impugnagdo judicial e o

reconhecimento de direitos e interesse legitimos em matéria tributaria;

— no artigo 2.° do RJAT ndo se incluiu na arbitragem tributdria o reconhecimento de
direitos e interesse legitimos em matéria tributdria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que
a vincula¢do da Administracdo Tributéria, que se reconduz a defini¢do do ambito da

arbitrabilidade de litigios deveria ser efectuada por portaria;

— com a Lei n.° 64-B/2011, impds-se que na portaria se indicassem o tipo e o valor
maximo dos litigios, o que tem como corolario que nem todos os litigios abrangidos

pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, limitou a vinculacdo aos servicos da
Administragdo Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a
apreciagdo das pretensoes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja

cometiday, com varias excepgoes.

A intencdo legislativa de restringir o &mbito da arbitragem tributaria em relagdo ao que

foi permitido pela autorizacdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e é explicada
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pelas justificadas davidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam sobre o possivel
inadequado funcionamento de um meio inovador de resolugdo de litigios em mateéria tributaria,
bem patentes nas preocupacdes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos Serra, Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD, na sessdo de apresentacdo do novo regime de arbitragem

fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributdria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposicoes legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da
legalidade e da igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade
negocial diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributacdo de acordo com

a sua real capacidade contributiva.*

A consciéncia dos riscos como fundamento das limitacGes do &mbito foi expressamente

explicada pelo Senhor Prof. Doutor Sérgio Vasques (que desempenhava as funcbes de
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais ao tempo em que foram emitidos o Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, e a Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de Marco), em texto publicado na
Newsletter n.° 1 do CAAD:

A arbitragem tributaria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributaria
veio a apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autorizacéo
legislativa do orcamento do estado para 2010, pela consciéncia de que esta era, e
continua a ser, uma experiéncia inovadora que ndo vai sem 0S Seus riscos. Foi
também com precaucdo que a Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de Marco, através da
qual se vinculou a administracéo tributaria ao regime, impos varios limites desde logo
atendendo a especificidade e ao valor das matérias em causa, associando-se deste
modo a Administracdo Fiscal a este mecanismo de resolugéo alternativa de litigios nos

estritos termos e condicdes estabelecidos na Portaria».

! Texto reproduzido no Guia da Arbitragem Tributdria, 2.7 edi¢do, pagina 192.
2 Publicado em https://www.caad.pt/files/documentos/newsletter/Newsletter-CAAD _out_2011.pdf.
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Nos litigios em matéria de direito tributario estd em causa o interesse publico primacial
de um Estado de Direito, que é a obtencdo de receitas imprescindiveis ao préprio funcionamento
global do Estado, o que justifica que na vinculacdo se tomassem cautelas.

A arbitragem tributéria poderia vir a ser um meio generalizado alternativo de resolugao
de litigios fiscais, mas, antes de serem dadas provas reiteradas da qualidade e isencéo das suas
decisbes, a necessidade de proteccdo do interesse publico e de assegurar a efectividade dos
principios essenciais da legalidade e da igualdade tributaria que o enformam nesta matéria
recomendava em 2011 e recomenda actualmente que se avance com cuidado, sem entusiasmos
desmedidos, ndo deixando ao arbitrio dos cidaddos a opcdo livre e ilimitada por esse meio de
resolucdo de litigios.

Essa cautela € especialmente aconselhada quando, por razbes de celeridade, se optou
por restringir os meios de impugnacéo e recurso das decisdes arbitrais €, por isso, € menor do
que nos tribunais tributérios a viabilidade de correccdo de possiveis erros de julgamento que
sejam lesivos do interesse publico.

Por isso se justificava em 2011 e se justifica ainda hoje que haja limitacdes ao acesso a
arbitragem tributaria, de forma de compatibilizar a utilizacdo deste meio opcional de acesso a
justica com a obrigacdo estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e
igualdade tributaria e a arrecadacdo de receitas imprescindiveis para o funcionamento do
Estado.

A esta luz, o artigo 4.%, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o0 @mbito da vinculagdo seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionario, para definirem a amplitude da vinculacéo da
forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos cuja
concretizacao esta em causa, definicdo esta que ndo pode dispensar, naturalmente, a avaliacdo
da verificacdo da existéncia das condi¢cOes de ordem material e humana necessarias para a
implementacdo deste novo regime.

Neste contexto em que havia uma evidente intengdo de restringir o &mbito inicial da
arbitragem tributaria em relacdo a amplitude permitida pela lei de autorizacao legislativa,
sendo consabido que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributaria
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(LGT) aludem a varios tipos de tributos, que designam como «impostos», «taxas» e
«contribuicdes financeiras» [artigos 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP] € 3.9, n% 2 e 3,da LGT], a
incluséo da palavra «impostos» na expressdo «apreciacao das pretensdes relativas a impostos
cuja administracdo lhes esteja cometida» contrastando com a referéncia mas abrangente a
«actos de liquidacao de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo 24.° da Lei n.° 3-
B/2010 (autorizacéo legislativa) para definir o ambito da autorizagdo, tem de ser interpretada
expressao precisa da restricdo que se pretendeu efectuar.

Na verdade, assente que a intencdo legislativa era restringir o ambito da jurisdicédo
arbitral, se foi utilizada uma expressdo com alcance restritivo para indicar o &mbito da restrigéo,
tem de pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (como impde o n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil), que se pretendeu restringir nos
precisos termos, se ndo houver razdes que imponham que se conclua que houve alguma
deficiéncia na expressdo do pensamento legislativo. Uma norma com alcance restritivo deve,
em principio, ser interpretada em termos estritos e ndo extensivamente, pois a ampliagéo do seu
alcance estara presumivelmente ao arrepio do pensamento legislativo que a interpretacao
juridica visa reconstituir (artigo 9.°, n.° 1, do Cadigo Civil).

Como se escreve no Acorddo n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

«As contribuic¢des financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham
em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam
retribuir o servico prestado por uma instituicdo publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de um atividade
administrativa) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em “Constituicdio da Republica
Portuguesa Anotada”, I vol., pag. 1095, 4.“ ed., Coimbra Editora).

As contribuicdes distinguem-se especialmente das taxas porque nao se dirigem
a compensacgdo de prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, mas a compensagcdo de prestacbes que apenas presumivelmente sdo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relacéo

de bilateralidade generica. Preenchem esse requisito as situagdes em que a prestacdo
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podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciével
de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa € imputavel a um determinado grupo que mantém alguma proximidade
com as finalidades que através dessa atividade se pretendem atingir (sobre estes
aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em “As taxas e

a coeréncia do sistema tributdrio”, pag. 89-91, 2.2 edicdo, Coimbra Editora)».

Por outro lado, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, em que
0 Governo definiu 0 ambito da vinculagdo a arbitragem tributaria, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ja administrava tributos com a designacdo de «contribuicdo» (designadamente,
desde 2008, a contribuicdo de servigo rodoviario que aqui esta em causa, e tinha ja sido criada
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a contribuicdo sobre o sector
bancario), pelo que ndo se pode aventar, com pertinéncia, que nao se colocasse, no momento
da emissdo daquela Portaria, a necessidade esclarecer com rigor se 0 ambito da vinculagdo
abrangia ou ndo tributos com a designacao de «contribuicdes».

A intencdo governamental de afastar da vinculacao a arbitragem tributéria as pretensdes
relativas a contribuic6es é confirmada pela alteracdo efectuada ao artigo 2.° da Portarian.® 112-
AJ2001 pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a referéncia restritiva
a «impostos», em momento em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ja administrava varios
tributos com a designacédo de «contribui¢Ges», como, além da CSR e da contribuicdo sobre o
sector bancario, a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (criada pelo artigo 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica (criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro).

Por outro lado, utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para classificar
0s varios tipos de tributos, terd de se presumir também que, para efeito da definicdo das
competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente
foi adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete poderd considerar-se mais
apropriada, como base em consideracfes de natureza doutrinal. A classificacdo de tributos
especiais, designadamente para apurar se devem ser ou nao tratados constitucionalmente como

impostos €, frequentemente, uma tarefa complexa, objecto de abundante jurisprudéncia do
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Tribunal Constitucional. N&o h& qualquer razdo para crer, em termos de razoabilidade, que o
legislador, que tem de se presumir que consagrou a solugdo mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do
Cadigo Civil), tivesse optado por impor indagacdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de
resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais, em vez de optar
pela identificacdo clara e segura dos tributos a que pretendeu aludir através da designacdo que
legislativamente foi considerada adequada que, além do mais, se compagina melhor com a
celeridade de decisdes que se visou atingir com a cria¢do da arbitragem tributéria.

Para além disso, nem se pode aceitar, a face da presuncao de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que fosse
atribuida @ CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela
fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuicdes financeiras
a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.5, n.°2 da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
através da expressao correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
guando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é
atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designacdo, a prépria lei explicitamente considerada «impostos» (como sucede
com as «contribuicfes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios
ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacéo
de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicdes financeiras a
favor das entidades publicas», que néo se enquadrem na definicdo das referidas «contribuigdes
especiais», mesmo que, ap6s andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal
previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais

relativas a impostos.
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No caso da CSR, é manifesto que ndo se estd perante uma «contribuicdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtencao
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo que n&o ha suporte literal minimo
para que seja considerada, na perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo
2.° da Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relegacdo da definicdo do ambito da vinculacdo para diploma de
natureza regulamentar depreende-se que, subjacente a restricdo que se pretendeu efectuar
estardo também razdes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢des préaticas para
implementacdo do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza
executiva, como sdo as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administracdo
Tributaria com formacdo adequada para a representarem adequadamente nos processos
tributérios que exijam formacdo mais especializada. Neste caso, pelas limitacfes ao &mbito da
jurisdicéo arbitral que se fazem nas alineas c) e d) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estarao razdes desse tipo
subjacentes a essas restricdes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o &mbito da vinculacdo sido atribuido aos
membros do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos
tribunais arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na definicdo do ambito da jurisdicéo
arbitral. Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos de
natureza operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a Portaria
n. 112-A/2011. E, depois, porgue foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais arbitrais
que a lei atribuiu o poder de definir o &mbito da vinculacéo.

Pelo exposto, a interpretacdo correcta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da
Portarian.® 112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Codigo
Civil, mas tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢Ges
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil), é a de que se
pretendeu restringir a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais

que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
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classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribuigOes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excepgdes arroladas
naquela norma.

Assim, é de concluir que ndo é abrangida pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apreciacdo de litigios que tenham por objecto a apreciacao das pretensdes relativas
a CSR.

Pelo que se refere no acorddo arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculacdo nao implica incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea c¢), do RJAT, pois a competéncia para apreciagdo da generalidade de actos de
liquidacéo de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.°
do RJAT.

Mas, estad-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessério para a
constituicdo de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntéaria
[Lei n.°63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ( 2 )], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributéria, é
genericamente exigido e definido no que concerne & Autoridade Tributéria e Aduaneira através
da vinculacdo, prevista no artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.°
4, da LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentacdo, a excepcdo de
incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 € compaginavel com a
Constituicdo, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérddo n.° 545/2019, de 16-10-
2019, proferido no processo n.° 1067/2018.

2. Questdo da prova da repercussdo da CST nas Requerentes

® No sentido da aplicacdo subsididria da Lei de Arbitragem Voluntaria a arbitragem tributaria, pode ver-se,
entre varios, o acérddao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de e 21-04-2021, processo n.°
101/19.1BALSB.
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No que concerne a prova da repercussdo da CSR nas Requerentes, afigura-se que, para
além da prova directa que resulta das declaracdes apresentadas pelas fornecedoras, juntas com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cuja genuinidade nao foi questionada, deve também considerar-
se provada por presuncdo, ja que ndo é contrariada por qualquer meio de prova, nos casos em
que as vendas de combustiveis sdo efectuadas por sujeitos passivos de CSR (como sdo algumas
das fornecedoras das Requerentes, como reconhece a Autoridade Tributaria e Aduaneira).

Na verdade, a existéncia de repercussdo do tributo no consumidor final numa situacédo
em que a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face das
regras da experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacdo da matéria de facto, nos termos
da alinea c) do artigo 16.° do RJAT, pois trata-se de uma situacdo normal, que corresponde ao
andamento natural das coisas, quod plerumgue accidit.

Neste contexto, deve dizer-se que a presuncgdo de repercussdo quando esta esté prevista
na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar da correspondéncia do facto presumido a
realidade, ndo é incompativel com o Direito da Unido, designadamente a face do Despacho do
TJUE de 07-02-2022, proferido no processo C-460/21.

O que ai se refere, relativamente a prova de uma situacao de enriquecimento sem causa,
que constitui excepcao ao direito ao reembolso de quantias cobradas em violagéo do Direito da
Unido, € que «o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncéo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa 0 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que
visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98,
EU:C:2000:479, n.° 42)».

Isto €, 0 que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido é a utilizacao
exclusiva de uma presuncdo de repercussdo para prova de uma situacdo excepcional de
enriquecimento sem causa, derivada de omissao de repercussédo, impedindo ao operador que
devia fazer a repercussao a apresentacdo de elementos de prova destinados a demonstrar que

nao ocorreu.
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Mas, no caso em aprego, 0 que est em causa ndo € a prova de uma situacao de excepcao,
mas sim a prova da situacdo normal e ndo ha obstaculos a que seja apresentada prova de que a
repercussao nao ocorreu. O que sucede, é que nenhuma prova foi apresentada que permita
entrever que a repercussdo nao tenha ocorrido e, antes, pelo contrario, ela é afirmada nas

declaracGes das fornecedoras de combustiveis.
3. Questao da ilegitimidade das Requerentes

O regime da CSR, na versdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, foi criado
tendo em vista a repercussdo nos consumidores das quantias cobradas a esse titulo pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.

Na verdade, no artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redac¢do da Lei n.° 67-
AJ2007, de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que «o financiamento da
rede rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario
Nacional, € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessao aplicavel» e no n.° 3 do mesmo artigo (na redaccéo
inicial) estabelece-se que «a contribuicdo de servigo rodoviario constitui a contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviadria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos
combustiveis».

Resulta destas normas que, na perspectiva legislativa, o destinatdrio do encargo
econdmico resultante da imposicdo da CSR é o consumidor de combustiveis, sendo as
empresas comercializadoras, que devem efectuar o seu pagamento ao Estado, meras substitutas
tributarias. Neste contexto, a repercussdao da CSR nos consumidores de combustiveis é uma
repercussao legal, ja que é pretendida e pressuposta por lei, como mecanismo necessario para
atingir a esfera juridica dos contribuintes que se pretende onerar com o tributo.

Na pena de CASALTA NABAIS,

«Tanto é contribuinte o contribuinte directo, em relacdo ao qual o referido
desfalque patrimonial ocorre directamente na sua esfera seja ele ou ndo o devedor do

imposto, como o contribuinte indirecto, em relacdo ao qual o mencionado desfalque
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patrimonial ocorre na sua esfera através do fendmeno econdémico da repercussao do
Imposto».

A este respeito, costumam alguns autores distinguir entre contribuinte de direito e
contribuinte de facto, sendo o primeiro a pessoa em relacdo a qual se verifica o
pressuposto de facto do imposto, e 0 segundo o que, em virtude da repercussao, suporta
economicamente o imposto. Todavia, o conceito de contribuinte é um conceito juridico e
a repercussdo, quando legalmente prevista como € a regra dos impostos sobre o
consumo, convoca o suportador do imposto ndo apenas em termos econdémicos, mas
também em termos juridicos, uma vez que, para além de uma obrigacao juridica de
repercussao formal, temos uma de obrigacéo natural de repercusséo material.

Por isso mesmo, ndo admira que a al. a) do n.° 4 do art. 18° da LGT fale de
repercussdo legal e reconheca legitimidade processual activa ao consumidor final ou
adquirente de servicos para impugnar, administrativa ou judicialmente, o
correspondente acto tributario. Um reconhecimento que a nossa jurisprudéncia ja vinha
aceitando e que, a nosso ver, € mesmo exigido pelo respeito do principio da capacidade
contributiva, uma vez que a capacidade contributiva, que em tais impostos se visa atingir,
é efectivamente a do consumidor final ou do adquirente de servi¢os e ndo a do sujeito

passivo do IVA» (*)

Estas consideracdes, tendo em mente o IVA, valem também para os casos da CSR,
estando-se, em qualquer dos casos, perante uma situacao de substituicdo tributéria, ja que «a
substituicdo tributaria verifica-se quando, por imposicdo da lei, a prestacéo tributaria for
exigida a pessoa diferente do contribuinte» (artigo 20.%, n.° 1, da LGT).

Na substituicdo tributaria, «o estado ndo exige o tributo directamente daquele que
preenche as normas de incidéncia - o "contribuinte directo” - mas de outra pessoa que, pela
sua capacidade de organizacdo, estd melhor habilitada ao cumprimento desses deveres e
faculta uma gestdo mais eficaz da receita tributaria. A diferenca. porém, é que na substituicao

com retencdo o substituto é a fonte dos rendimentos do contribuinte, pelo que ao substituto

4 CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.* edicao, paginas 243-244.
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cabe reter dada percentagem desses valores, ao passo que na substituicdo sem reten¢éo o
contribuinte é a fonte dos rendimentos do substituto, pelo que a tarefa deste é a de cobrar o
tributo juntamente com os valores que tem a haver» ( °).

O direito de o substituto e o substituido impugnarem os actos de liquidacéo nas situacdes
de substituicdo tributéria é regulado pelo artigo 132.° do CPPT, mesmo nos casos em que a
substituicdo ndo se concretiza através de retencéo na fonte.

Com efeito, embora o artigo 132.° do CPPT se refira expressamente aos casos de
substituicdo com retencdo na fonte, esse regime deve aplicar-se a todos os casos de substituicéo.
(°) Na verdade, como foi esclarecido na redacgéo do n.° 2 do artigo 20.° da LGT introduzida
pela Lei n.° 7/2021, de 26 de Fevereiro, ao dizer que «a substituicdo tributaria é efetivada,
designadamente, através do mecanismo de retencéo na fonte do imposto devido», a retencédo
na fonte do imposto devido é apenas uma das formas de substituicdo tributaria ( 7 ) e os
fundamentos do reconhecimento do direito de impugnacao do substituto e do substituido valem
manifestamente para todas as situacdes de substituigéo.

A aplicacdo do regime do artigo 132.°, com as adaptacbes que eventualmente forem
necessarias, a todos os casos de substituicdo tributaria, inclusivamente sem retencdo na fonte,
decorre desde logo, do teor expresso da epigrafe da SECCAO VIII, em que esté incluido o art.
132.%: «SECCAO VIII Da impugnacéo dos atos de autoliquidacdo, substituicdo tributaria,
pagamentos por conta e dos atos de liquidacdo com fundamento em classificacdo pautal,
origem ou valor aduaneiro das mercadorias».

Nesta epigrafe nem se faz referéncia a «retencao na fonte», mas apenas a «substituicao
tributaria», o que revela uma intencao legislativa, que acabou por ser mal traduzida na letra do
artigo 132.°, de estabelecer um regime aplicavel a todos os casos de substituicdo tributaria.

A confusdo dos conceitos, reduzindo os casos de substituicdo tributaria aos de retencédo

na fonte, j& vem do Codigo de Processo Tributario de 1991, mas podera ter sido incentivada

5 SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 333.

6 Como, no essencial, entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao de 06-09-2023, processo n.°
067/09.6BELR, identificando «o principio segundo o qual tem direito ao reembolso o substituto em caso de
entrega em excesso e o substituido em caso de pagamento ou reten¢do em excesso».

7 Como ja era entendimento doutrinal anterior, como pode ver-se em CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.?
edicdo, 2012, pagina 255, SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 333, e ANA PAULA
DOURADO, Direito Fiscal - LicGes, 2016, pagina 73.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pelo infeliz artigo 20.° da LGT, na redaccdo inicial, que dizia que «a substitui¢ao tributéria é
efectivada através do mecanismo da retencdo na fonte do imposto devido», embora fosse
evidente que havia casos de substituicio sem retencéo na fonte.( 8)

A Lein.° 7/2021, de 26 de Fevereiro, na nova redaccao que deu ao n.° 2 do artigo 20.° da
LGT, acabou por reconhecer expressamente que ha substituicao tributaria sem retencdo na fonte
ao dizer que «a substituicdo tributéria é efetivada, designadamente, através do mecanismo de
retencdo na fonte do imposto devido».

Mas, no acorddao do Supremo Tribunal Administrativo de 06-09-2023, processo n.°
67/09.6BELRS acaba por se concluir, embora sem fundamentac&o explicita, que o artigo 132.°
do CPPT, «exprime, no plano processual, um principio material aplicavel a todos os casos de
substituicao tributariax.

Deve notar-se que, para detectar aqui uma situacdo de substituicdo tributaria e de
repercussao legal, o Supremo Tribunal Administrativo ndo necessitou de qualquer referéncia
explicita & repercussdo no texto do Decreto-Lei n.° 102/91 de 8 de Margo, que ndo existe,
deduzindo-a, por estar implicita na intencdo legislativa de onerar contribuinte/substituido, ja
gue é 0 mecanismo necessario para assegurar a transferéncia para o contribuinte o encargo
econdmico com que é onerado em primeira linha o substituto.

Em ultima analise, se se entendesse inviavel uma interpretacdo extensiva (apesar do seu
suporte expresso na epigrafe referida), em face do reconhecimento constitucional do direito de
impugnacéo de todos os actos lesivos, sempre se teria de concluir que se estaria perante uma
lacuna de regulamentacdo, que importaria preencher através da aplicacdo do regime do artigo
132.° do CPPT, com as adaptacOes necessarias, por existir evidente paralelismo das situagdes

8 Ao tempo da aprovacdo do Cédigo de Processo Tributario, havia lugar a substitui¢do tributdria se retencdo
na fonte relativamente a varias taxas, como, por exemplo, a «taxa anual de radiodifusdo», prevista no
Decreto-Lei n.° 389/76, de 24 de Maio, em cujo artigo 2.°, n.° 1, se estabelece que «é instituida uma taxa anual
de radiodifusdo de ambito nacional, a cobrar em duodécimos, mensal e indirectamente, por intermédio das
distribuidoras de energia eléctrica, a ela ficando sujeitos os consumidores domésticos de iluminagdo e outros
usos».

Outro exemplo, é a «taxa de seguragdo» criada pelo DL n.° 102/91 de 8 de Marco, que opera através de um
mecanismo de substituicao tributdria, nos termos do qual a operadora de transporte aéreo substitui o INAC
na cobranga da taxa aos passageiros e substitui-se aos passageiros na entrega do seu valor ao INAC, a que se
refere o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 06-09-2023, processo n.° 67/09.6BELRS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de substituicdo com e sem retencdo na fonte, a nivel dos direitos de impugnacédo do substituido,
0 que seria fundamento para a sua aplicacdo analdgica.

O direito de reembolso do substituido a quem foi repercutido imposto liquidado com
violacdo do Direito da Unido Europeia, ¢ também assegurado, na interpretacdo que dele fez o
TJUE no despacho de 07-02-2022, processo n.° C-460/21.:

«39 A obrigacéo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violacao
das disposicdes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de
conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos
direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o
reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagéo do direito da Uniéo
quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses
direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas».

«42 Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais
provarem gue o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um
enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte
do imposto, as autoridades nacionais s6 estdo obrigadas a reembolsar o montante
nao repercutido».

43 «... a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto
indireto constitui uma questéo de facto que € da competéncia do 6rgao jurisdicional
nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe

tenham sido submetidos».

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em violacdo do Direito de Unido a quem efectivamente os
suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do direito ao
reembolso dependera de ela ter sido ou ndo concretizada.

E corolario desta jurisprudéncia do TIUE que, no caso de ter havido repercussio, apenas

0 repercutido tem legitimidade para impugnar oS actos que a concretizem ou 0S que a

43.
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antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica pelo acto lesivo e o
substituto s tera legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido integralmente o tributo
que suportou nessa qualidade.

No caso em aprego, a meu ver, provou-se que ocorreu efectivamente repercussao da CSR,
pelo que apenas as Requerentes séo titular do direito ao reembolso, na medida em que foram
repercutidas.

Assim, ndo se coloca a questdo da plarima possibilidade de reembolso pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, pois, no caso de ter havido repercussdo, apenas o repercutido tem direito
ao reembolso.

De qualquer modo, ndo ha qualquer fundamento legal nem Idgico para os direitos
econdmicos e processuais do repercutido, que pagou o tributo indevido, serem prejudicados
pelo facto de poder também ser efectuado indevido reembolso do tributo as entidades que o
repercutiram.

Pelo exposto, entendo que as Requerentes tém legitimidade substantiva e processual, pelo
que que devia ser julgada improcedente esta excepc¢do invocada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
4. Questao da ineptiddo da petigéo inicial

No essencial, quanto a esta excep¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a
que o pedido de pronuncia arbitral é inepto por a Requerente ndo identificar os actos que sao
objeto do pedido arbitral, como exige a alinea b) 0 n.° 2 do artigo 10.° do RJAT e que nao lhe é
possivel identificar factos essenciais omitidos pela Requerente, desde logo, o estabelecimento
de qualquer correlagdo/correspondéncia entre os actos de liquidacao praticados pelos sujeitos
passivos de ISP/CSR e o alegado pela Requerente no pedido arbitral.

O artigo 98.%,n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto
no artigo 29.°,n.° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em processo
judicial tributario, a ineptidao da petigdo inicial.

Né&o indicando o CPPT as situacGes em que se deve entender que ocorre ineptiddo da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicagéo subsidiaria, nos termos do artigo
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2.9 alinea e), daquele Cadigo, e também o é no &mbito do processo arbitral tributério, por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.°,n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situacdes de ineptidao da peticéo
inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) Quando o pedido esteja em contradi¢cdo com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que «se o réu contestar, apesar de arguir a ineptidao
com fundamento na alinea a) do nUmero anterior, a arguicdo néo € julgada procedente quando,
ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peti¢ao inicial».

No caso em apreco é manifesto que a ineptidao arguida pela AT nédo se enquadra nas
referidas alineas b) e c), pelo que s se pode aventar o seu enquadramento na alinea a).

No que concerne a alinea a), ndo se estando perante uma situacao de falta do pedido ou
de causa de pedir, apenas se podera enquadrar a argui¢do no conceito de inteligibilidade.

No entanto, percebe-se o0 que pretendem as Requerentes com os pedidos que formulam:

—aanulacdo dos actos de liquidacéo e repercussao de CSR, respeitantes ao periodo que

indica reembolso das quantias suportadas a esse titulo, acrescido de juros
indemnizatorios;

— 0 reembolso a Requerente do valor de CSR indevidamente suportado, , acrescido dos

respetivos juros indemnizatorios.

Provada repercussao, as facturas juntas aos autos incluem o montante da CSR que foi
pago ao Estado e repercutido sobre as Requerentes, pelo que sdo, por essa via, apuraveis 0s
montantes cuja anulacdo as Requerentes pretendem.

A eventual dificuldade que a AT possa ter para identificar as liquidacdes que ela propria
emitiu aos fornecedores de combustiveis relacionadas com as faturas em causa, € um problema
de organizag&o dos seus servigos, pelo que é ela propria quem deve suportar 0s seus hipotéticos
inconvenientes.

Por outro lado, a liquidacdo da CSR era efetuada com base nas DIC, que deviam ser

processadas até ao final do dia Util seguinte aquele em que ocorra a introdugdo no consumo
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(artigo 10., n.%s 1 e 3, do CIEC), pelo que se afigura que era possivel & AT apurar qual a DIC
relacionada com cada factura e a respetiva liquidagédo que emitiu.

Neste contexto, ndo era exigivel as Requerentes que identificassem as liquidagdes que
a AT emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa, nem essa identificacdo € necessaria
para apurar a legalidade da cobranca de CSR insita nas facturas em causa.

A exigéncia de identificacdo das liquida¢bes, numa situacdo deste tipo, em que 0s
repercutidos ndo tém possibilidade de as identificar e a identificacdo ndo é imprescindivel para
apurar a legalidade da cobranca de CSR insita nas faturas, seria incompaginavel com o principio
constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efetiva, garantido pelos artigos
20.°e 268.%, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade préatica de a Requerente impugnar
contenciosamente actos que Ihe aplicam tributacédo e lesam a sua esfera juridica.

A desproporcionalidade de um juizo no sentido da ineptiddo que privaria as Requerentes
de obter a apreciacdo jurisdicional para as suas pretensdes é especialmente evidente numa
situacdo em que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, que tem poderes de exigir das empresas
fornecedoras de combustiveis 0s esclarecimentos necessarios sobre a sua situacao tributéria,
bem como sobre as relagbes econdmicas que mantenham com terceiro (artigo 59.°, n.° 4, da
LGT), ndo mostrou ter efectuado qualquer diligéncia, na sequéncia do pedido de reviséo
oficiosa, para identificacdo das liquidacOes conexionadas com as facturas juntas pela
Requerente.

Isto é, a face do que consta dos autos, esta-se perante uma situacdo em que a falta de
identificacdo das liquidacdes de CSR é objectivamente imputavel & Autoridade Tributaria e
Aduaneira, por ser unico sujeito processual a quem a lei confere poderes que permitiriam
apurar tal identificacdo. E, por isso, as Requerentes ndo podem ver agravadas as suas situaces
fiscais pelo facto de ndo lhes ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que
ndo podem ter acesso, quando a AT se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios
meios. A indevida inércia da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pode ser fundamento da
aplicacdo as Requerentes da sancéo processual que a ineptiddo da peti¢éo inicial consubstancia.

Pelo exposto, entendo que deveria ser julgada improcedente a excepgao da ineptidédo do

pedido de pronuncia arbitral.
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Lisboa, 19-07-2024

O Arbitro

(Jorge Lopes de Sousa)

Processo 256/2024-T

Declaracéao de voto

A multiplicacdo de posi¢cdes no CAAD em matéria de CSR impde um particular esforco
de esclarecimento dos fundamentos das mesmas, por razdes de transparéncia, para
permitir uma evolucdo consistente da jurisprudéncia e até para efeitos de eventual
reapreciacdo. Por tudo isso, ainda que convergindo no sentido da improcedéncia do
pedido, entende-se dever esclarecer duas divergéncias pontuais relativamente aos

termos da decisao.

1. Apesar de constar do pedido esse desiderato, ndo pode deixar de se considerar impropria
a consideracdo de uma eventual incompeténcia do tribunal arbitral para apreciar actos
de repercussdo. Aquilo que pode ser pedido é (necessariamente) apenas e s a apreciacao
da validade dos actos de liquidacdo de CSR (por violacéo da Directiva 2008/118). Sendo
estes invalidos, a devolucdo dos montantes pagos é solicitada in casu pelos (alegados)
repercutidos.

N&o ha acto de repercusséao cuja validade possa ser apreciada, mas apenas a invocagao
dessa repercusséo enquanto facto justificativo de o pedido de devolucdo surgir da parte
de uma entidade diversa do sujeito passivo. Mesmo em sede de pedido de reviséo
oficiosa e de impugnacéo do seu indeferimento (expresso ou tacito), a situagdo néo se

altera: tanto o pedido de revisdo como a impugnacdo apenas podem ter como
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fundamento a eventual invalidade da liquidagédo, sendo, como se referiu, a repercusséo,
mero facto justificativo do pedido de devolugdo surgir de entidade distinta do sujeito
passivo. E certo que cabera ao tribunal conferir se essa repercussdo existiu ou ndo. Mas
essa apreciacdo tem em vista conferir, ja ndo a competéncia do tribunal arbitral, mas a

legitimidade do Requerente.

N&o parece, por isso, que o tribunal arbitral se deva pronunciar sobre a sua competéncia
para apreciar actos de repercussao, na medida em que estes nao existem, devendo apenas

corrigir-se o equivoco manifesto.

2. Concorda-se que a ndo identificacdo do acto tributéario (de liquidacdo da CSR) torna a

peticdo inepta nos termos referidos na deciséo.

Entende-se, todavia, que, em relacdo a CSR, porque o pedido ndo € apresentado pelo
sujeito passivo (mas por uma entidade alegadamente repercutida), essa ndo identificacao
do acto tributario (através da juncdo de coOpias das Declaragdes de Introdugdo no
Consumo, ou de Documento Administrativo Unico/Declaracdo Aduaneira de
Importacdo ou eventualmente de outros documentos que lograssem tal identificacdo
com um minimo de certeza) ndo apenas impede que o proprio tribunal arbitral confira a
sua existéncia e aprecie, em concreto, da sua validade (e, por isso, torna a peticao
inepta), mas, além disso, torna ainda impossivel conferir da sua efectiva repercusséo.
De facto, ndo havendo repercussao legal, esse efeito ndo podera presumir-se, carecendo
de prova, a qual depende - novamente - da identificacdo dos actos tributarios de
liquidacdo originarios. O que conduz a constatacdo da ilegitimidade do Requerente

quando repercutido, se ndo demonstra esses actos e a efectiva repercusséo.

A este proposito, releva ainda o argumento da AT quando salienta o risco de o pedido
de devolucdo de CSR poder ser feito por todos os intervenientes no processo de
comercializagdo dos combustiveis. Esse risco so e controlavel na medida em que, sendo
identificado o acto ou actos tributarios originais de liquidagdo, possa ser conferida a
efectiva repercussao do imposto, a qual determinar o titular do direito a sua devolugéo,
com exclusdo dos demais (na medida em que tenham repercutido, a montante e ndo

tenham sido repercutidos, a jusante, se surgirem no referido processo).
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A referida imprescindibilidade da identificacdo do acto tributario surge ainda como
elemento essencial para a conferéncia dos prazos relevantes (dos pedidos de reviséo
oficiosa e arbitral), ja que estes dependem da identificacdo do acto tributario. Sem

conferir este, serd impossivel fazer-se a necessaria verificacdo da tempestividade.

Nestes termos, converge-se no sentido de que a imprescindibilidade da identificacdo do
acto tributério cuja declaracdo de nulidade é requerida faz com que a inexisténcia dessa
identificacdo torne a peticdo inepta por falta de objecto (art. 186.° e 576.°/2 do CPC ex
vi art. 2991 e) do RJAT). Acrescentar-se-4, todavia, que essa mesma
imprescindibilidade conduz simultdnea e subsidiariamente & ilegitimidade da
Requerente, tornando também impossivel conferir da tempestividade do exercicio do
direito de revisdo do acto e do pedido arbitral (art. 576°2 e 3 e 577.° a) ex vi art. 29.9/1
e) do RJAT).

Lisboa, 22 de Julho 2024

O Arbitro

Rui M. Marrana
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