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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 218/2024-T

Tema: ISV — Tributacdo de veiculos usados; diferenciacdo da reducdo por tempos

de uso, consoante as componentes.

Sumario:

I — A compatibilidade do artigo 11.° do Codigo do ISV (na componente ambiental) com as
exigéncias do Direito Europeu assume uma natureza relativa e ndo absoluta: e depende da
analise e avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de
outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes
nacionais.

Il — Improcede a agéo arbitral, se o requerente nada alega relativamente a isso.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro singular Tomas Cantista Tavares, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

| — Relatorio

1. A...,nif ... com domicilio fiscal naRua.... ..., ...-..., Linda a Velha, veio requerer a constitui¢do
de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade de liquidacdo de imposto sobre os
veiculos, por importacdo para Portugal do veiculo matriculado previamente na Unido Europeia,
com a matricula portuguesa ..., no segmento da componente ambiental (no valor de 9.185,44€)
— e reflexamente a anulagéo da deciséo, de indeferimento, da Estancia Aduaneira - Alfandega
do Jardim do Tabaco de 2023, oficio n° ... e da DAV 2023/... .

O requerente alega, em sintese, que a liquidacdo de ISV é ilegal, por (A) vicio de
fundamentacéo, (B) ilegalidade da componente ambiental, por violagdo do principio da ndo
discriminagdo do art. 110.° do Tratado de Funcionamento da unido Europeia (TFUE) e (C) por
essa componente ambiental ndo ser calculada com base no periodo de vida atil dos bens — sem
ter em conta a sua depreciagéo.

A requerida refuta todos estes argumentos, como melhor explicitado infra.
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2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.2, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro singular do Tribunal Arbitral, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral singular ficou constituido em 29 de abril de 2024.

5. A Requerida apresentou a resposta, por impugnacao, e juntou o processo administrativo.
Alega, em sintese: a componente ambiental ndo viola o direito nacional e da unido Europeia; o
Ac. C-349/22 do Tribunal de Justica de Unido Europeia (TJUE) ndo impde identidade de
formula de calculo para o ISV, em relacdo a componente ambiental; o requerente nao prova
(nem alega) os factos em que se pode sustentar a putativa ilegalidade; ndo ha qualquer vicio de
fundamentacao.

6. Por Despacho, foi dispensada a reunido do art. 18.° do RJAT, por desnecessidade e economia
processual. As partes foram notificadas para apresentarem alegacgdes finais, querendo, o0 que
veio a AT a fazer.

7. O tribunal arbitral foi regularmente constituido. As partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o). O processo nao enferma de
nulidades.

Il — Deciséo

A. Matéria de facto

A.1. Factos dados como provados.

a) O requerente (particular) efetuou importacdo para Portugal de veiculo ASTON MARTIN
(com 7 a 9 anos) oriundo da Uni&o Europeia, com a matricula portuguesa ...

b) O servigo de Alfandegas procedeu a correspondente liquidacdo de ISV, com o valor, ao que
ao caso importa, de 9.185,44€, relativamente a componente ambiental: efetuou reducao de 70%
relativo a cilindrada e 43% relativo a componente ambiental — conforme art. 11.°, n.° 1, da
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Tabela D do CISV, aprovado pela Lei 22/2007, com a redagao dada pelo art. 391.°, da Lei 75-
B/2020.

¢) Inconformado, o requerente deduziu pedido de revisdo oficiosa, relativamente apenas ao
segmento da liquidagdo relativa a componente ambiental;

d) O Servico de Alfandegas indeferiu esse pedido

e) E perante isso, 0 requerente intentou a presente acdo arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados

Né&o estdo provados os seguintes factos: a data do pagamento do ISV pelo requerente, pois ndo
juntou documentos que o atestem e a AT, na resposta, ndo o aceita especificamente, limitando-
se a afirmar que tal deve ser aferido em sede de execucdo de Sentenca, sendo o presente
processo um contencioso de mera anulacéo.

O requerente nada invoca (nem prova) no que respeita ao facto do ISV ser reduzido por tempos
de uso, de forma diferenciada, consoante se trate da componente cilindrada ou da componente
ambiental.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para a decisao
e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°,
n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento sdo escolhidos em funcéo da sua relevancia juridica
(art. 596.° do CPC). Assim, da prova documental e do PA retiram-se os factos provados acima
elencados, que sdo os relevantes para a causa da causa. E, do mesmo modo, dos diversos
articulados das partes retiram-se os factos ndo provados.

B. Do Direito

Diga-se, a abrir, que ndo ha qualquer vicio de fundamentacdo. O requerente compreendeu
exatamente o contetido e argumentos da liquidagdo; e por isso, na sua Pl (e no precedente
contencioso administrativo) argumenta com total conhecimento da posi¢cdo da ATA. Discorda
da posigdo da ATA e entende que poderia ser mais precisa. Mas para a fundamentacéo (e vicio)
isso ndo importa. Se conhece exatamente 0s argumentos da ATA, como conhece, entdo ndo ha
qualquer ilegalidade do ato impugnado, por falta de fundamentacéo.

A admisséo do veiculo foi sujeita a uma liquidacéo do ISV prevista no artigo 11.° do CISV, sob

a epigrafe «Taxas — veiculos usados», na redagdo dada pela Lei n.° 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, o qual preceitua o seguinte:
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«1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual séo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo
associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida util
meédia remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELA D

Componente Cilindrada

Tempo de uso Percentagem de reducéo
Até 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de reducéo
Até 2 anos 10
Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 4 a 6 anos 28
Mais de 6 a 7 anos 35
Mais de 7 a 9 anos 43
Mais de 9 a 10 anos 52
Mais de 10 a 12 anos 60
Mais de 12 a 13 anos 65
Mais de 13 a 14 anos 70
Mais de 14 a 15 anos 75
Mais de 15 anos 80

3 — Sem prejuizo da liquidacdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que
0 montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacao
da férmula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento
prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
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e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere 0 n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributacdo do veiculo, tendo em vista a liquidacdo definitiva do imposto.

ISV= _V U

VR xY+ (1-UR)x C

em que
ISV representa 0 montante do imposto a pagar;
V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em fun¢do da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;
VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulséo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;
Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto;
C é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°;
U é o nimero de dias de tempo de uso da viatura;
UR é amédia do numero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da primeira
matricula até & data do cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida abatidos nos
trés anos civis anteriores a data de apresentacdo da DAV.
4-..»

O ISV é um imposto interno que tem de se conformar com as normas dos Tratados e com a
interpretacdo que delas fazem os drgdos comunitarios, em primeira linha o Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE). Em concreto, com o art. 110.° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e com o acervo jurisprudencial do TJUE.

O Ac. C-169/20 do TJUE impds a necessidade de atender a componente ambiental na
liquidagdo de ISV relativa ao caso dos autos. O que foi atendido no presente caso; mas em
intensidade diversa face a cilindrada do veiculo.

Posteriormente, o recente Ac. TJUE, proc. C-349/22, de 16/11/2023, veio fornecer as pistas
relevantes e decisivas para a decisdo do presente caso — e citam-se as partes mais relevantes
(ponto 30 a 35) — 0s negritos Sao NOssos.
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“Neste contexto, cabe ao 0rgdo jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da
introducdo no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, tal aplicacdo da legislacao relativa ao imposto sobre veiculos conduz a que
0 imposto que incide sobre o veiculo usado em causa exceda o montante residual do referido
imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em territdrio
nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de
desencorajar a importagdo de veiculos usados similares [...]” — ponto 30.

31 Em primeiro lugar, esse 6rgdo jurisdicional devera ter em conta, por um lado, o facto de o
imposto ser cobrado a taxa plena no momento da importacgao e da introdugao no consumo do
referido veiculo proveniente de outro Estado-Membro, mesmo quando preenchia os requisitos
para beneficiar da aplicacéo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % no momento em que foi
matriculado pela primeira vez nesse outro Estado-Membro. Por outro lado, devera ter em
conta que o adquirente de um veiculo usado similar, ja presente no mercado portugués, apenas
deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do veiculo que
adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a referida taxa reduzida paga
no momento da introducéo inicial desse veiculo no consumo.

32 A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica esclareceu que o0s
Estados-Membros ndo podem instituir novos impostos ou introduzir modificagdes nos impostos
existentes que tenham por objeto ou por efeito desencorajar a venda de produtos importados
em beneficio da venda de produtos similares disponiveis no mercado nacional e introduzidos
no mesmo antes da entrada em vigor dos referidos impostos ou modifica¢Ges (Acordao de 19
de dezembro de 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, n.° 35).

33  Em segundo lugar, resulta das explicacbes do 6rgédo jurisdicional de reenvio que as
modalidades de célculo do imposto foram sendo progressivamente alteradas através de varias
reformas legislativas, a fim de que a componente ambiental desse imposto passasse a ter em
conta a depreciacédo resultante do tempo de uso dos veiculos usados importados para Portugal.
34 No entanto, sob reserva das verificacdes que o érgao jurisdicional de reenvio devera
efetuar, tais reformas legislativas ndo parecem ser suscetiveis de garantir, por si s6, uma
aplicacdo do imposto compativel com o artigo 110.° TFUE. Com efeito, como resulta, em
substancia, do n.° 31 do presente acérddo, o valor comercial dos veiculos similares a um
veiculo como o que esta em causa no processo principal, que também sdo comercializados no
mercado portugués dos veiculos usados e que beneficiaram da aplicacdo da taxa reduzida de
imposto igual a 25 % no momento da sua introdugdo no consumo, inclui o montante residual
do referido imposto. Ora, é em relacdo a taxa a que este imposto foi pago que esse montante
residual deve ser avaliado.
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35  Tendo em conta os fundamentos acima expostos, ha que responder & questao submetida
que o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opBe a que, na data da
introducé@o no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez
noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras
aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo,
estivesse em vigor uma versao anterior da legislacdo relativa a esse imposto, que conduzia a
aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares com
as mesmas caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados pela
primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida em que, 0 montante do imposto
cobrado sobre o mesmo veiculo importado exceder o0 montante do valor residual do imposto
gue é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional
dos veiculos usados.

Na senda desta jurisprudéncia, o requerente teria de alegar, com factos e raciocinios concretos,
gue com a componente ambiental do ISV se criou uma situacdo em que o veiculo importado
em causa é de prec¢o superior aos homologos registados desde sempre em Portugal. Invocando
esse principio e densificando-o em concreto, com juizos factivos e l6gicos que o0 sustentem.
Ora, o requerente alega simplesmente a disparidade percentual entre a cilindrada e a
componente ambiental indicada na lei nacional. Atém-se apenas a referida disparidade de
reducdo em Tabela: 80% para a cilindrada e 43% para a componente ambiental.

Né&o refere especificamente que o veiculo que importou ficou mais caro que homoélogo em
Portugal - seja por alegacdo concreta ou por qualquer prova documental ou testemunhal.

Nada alega sobre:

- ter em conta que o adquirente de um veiculo usado similar, ja presente no mercado portugués,
apenas deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do
veiculo que adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a referida taxa
reduzida paga no momento da introducdo inicial desse veiculo no consumo.

- 0 valor comercial dos veiculos similares a um veiculo como o que esta em causa nos autos,
que também sdo comercializados no mercado portugués dos veiculos usados e que
beneficiaram da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % no momento da sua
introducdo no consumo, inclui 0 montante residual do referido imposto. Ora, € em relacdo a
taxa a que este imposto foi pago que esse montante residual deve ser avaliado.

Ou seja, ndo basta a mera disparidade de reducdes de taxa; o requerente teria de alegar algo
(factos e consideragOes) para preencher o acabado de referir. Tirando os casos de conhecimento
oficioso (que ndo se aplica a situacdo em causa), 0 Tribunal sé pode analisar as questdes,
relativas aos factos alegados, com minimo de consisténcia e prova (art. 99.° da LGT). O que
néo foi efetuado pelo requerente. Nada alegou em concreto. E a disparidade abstrata de redugéo
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percentual ndo e, por si, indicador de violacéo do art. 110.° do TFUE. Alias, a Pl do requerente
tem insuficiéncias assinalaveis: ndo identifica a exata liquidacédo; ndo prova o pagamento; na
parte dos factos, nada indica quanto a factos relevantes para o processo; e ndo tenta densificar,
pelo minimo que fosse, acerca da disparidade de precos entre veiculo importado face ao
matriculado desse sempre em Portugal, por efeito da diversa reducdo da componente ambiental.
O recente Acordao do TJUE (C-349/22) indica que tal tarefa incumbe ao tribunal nacional que
analisa a decisdo — e que nada pode avancar sobre isso, porque nenhuma concreta informacéo
relevante é adiantada nos articulados do requerente; e tal é referido e impugnado, por assim
dizer, na resposta da requerida (pontos 37, 44, 51) — e o requerente nem o tentou densificar
minimamente nas alegages, que prescindiu de efetuar.

Este é, também, o contetdo material do Acérddo do STA, no proc. 025/23.8BELSB que indica
no respetivo sumario (e no mesmo sentido o Ac. STA no proc. 06/23.0 BELSB, de 26/6/2024):
“A questdo de saber se o0 regime vertido no artigo 11.° do Cédigo do ISV é compativel com as
exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacdo
que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-
Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais”. O que
nada foi alegado sequer pelo requerente.

Perante tudo o exposto, indefere-se o pedido e torna-se desnecessario analisar as demais
questdes suscitadas pelo requerente, nomeadamente o direito a juros indemnizatérios.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar:

a) totalmente improcedente o pedido arbitral e, em consequéncia, ndo declarar a ilegalidade e
ndo anular os atos tributarios sindicados no presente processo arbitral

b) condenar a requerente no pagamento das custas do processo

Valor da causa

Fixa-se o valor do processo em € 9.185,44, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.°do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria; apesar de ndo explicitado no final do requerimento inicial, é esse o valor econémico
do pedido de anulagéo, que decorre desse articulado e foi implicitamente aceite também pela
requerida.

Custas
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Nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.°4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 918,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.
Porto, 26 de agosto de 2024

Tomas Cantista Tavares
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