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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1041/2023-T

Tema: IRS — residente ndo habitual — prazo de inscricdo — art. 16.2, 8, 9, e 10,
CIRS.

Sumario:

| — Resulta do disposto no artigo 16.°, CIRS, que a inscricdo como residente ndo habitual
possui natureza declarativa.

Il — O prazo de inscricéo previsto no art. 16.°, 10, CIRS é meramente procedimental, e ndo
constitutivo, pelo que o seu ndo cumprimento em nada interfere com a atribuicdo da qualidade

de residente ndo habitual.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| - RELATORIO

A. Dinamica processual

1. A...e B..., casados, reformado e doméstica, respetivamente, ambos residentes na Rua
da .., ..., ...-.... ..., Unido das Freguesias ... e ..., concelho de Tondela, NIF ... e ...,
apresentaram pedido de pronuncia arbitral ao abrigo das disposi¢es conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado
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RJAT), para que sejam anuladas as liquidagdes n.° 2023..., n.° 2023 ... e n.° 2023...,
relativas ao Rendimento das Pessoas Singulares (‘/RS’) dos periodos tributérios de
2020, 2021 e 2022, nos montantes de €10.207,09, €10.460,40 ¢ €10.705,62, nos quais
se incluem as liquidagoes e respetivas liquidac6es de juros compensatérios, e efetuado
o reembolso do pagamento em excesso, acrescido dos juros legais a taxa em vigor.

2. No dia 27 de dezembro de 2023 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite
e automaticamente notificado aos Requerentes e a AT.

3. Os Requerente ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, 1, e artigo 11.°, 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,
gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 14 de fevereiro de 2024 as partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de a recusar.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido a 5 de marco de 2024.

6. No dia 18 de abril de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta apresentando varias excecbes e defendendo-se por
impugnacao.

7. A 22 de abril de 2024 foi proferido despacho arbitral facultando prazo para os
Requerentes, querendo, se pronunciarem sobre as alegadas excecdes, o que fizeram, a 7
de maio de 2024.

8. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art. 16.°, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT, a
10 de julho de 2024 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.° do
RJAT, bem como a de apresentacdo de alegacdes escritas. Mais foi indicado que a

decisdo final seria notificada até ao dia 5 de setembro de 2024.

B. Posicao das partes
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Para fundamentar o seu pedido alegam o0s Requerentes, em sintese, que foram
emigrantes na Suiga, onde trabalharam e residiram, sendo que a residéncia fiscal nesse pais foi
certificada pelas competentes autoridades, pelo menos, para o periodo entre 2012 e 2019,
inclusive. A 1 de janeiro de 2020 passaram a residir em Portugal, tendo constatado em 2021
que no seu registo individual do cadastro fiscal ndo constava a informacéo de terem residido na
Suica, pelo menos, nos cinco anos anteriores a 2020. Perante isso, o impugnante solicitou a
alteracdo da sua morada com efeitos retroativos, mas ndo requereu a sua inscricdo como
residente ndo habitual, o que fez s6 a 2 de margo de 2022. No entanto, este pedido foi indeferido,
tendo sido posteriormente objeto de impugnacéo judicial junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Viseu, processo esse que se encontra atualmente pendente.

Porque convictos que se lhe aplicava o referido estatuto de residente nao habitual (RHN)
0s Requerentes, em 30 de junho de 2023, apresentaram a declaracdo conjunta de rendimentos
de IRS Modelo 3, referente aos anos de 2020, 2021 e 2022, preenchendo o Anexo L, relativo a
rendimentos (in casu, rendimentos da categoria H) obtidos no estrangeiro pelo conjuge marido,
como residentes nao habituais. No entanto, estas declaracfes nao foram aceites pela AT, com
o fundamento de que os Requerentes ndo tinham o almejado estatuto.

Para evitar a instauracdo de processos de contraordenacdes e aplicagdo de coimas, 0s
ora Requerentes apresentaram novas declaracbes de IRS, sem invocacdo do estatuto de
residente nao habitual, isto ¢, preenchendo o Anexo J, mas ja nao o Anexo L da Modelo 3 de
IRS, o que originou as liquidacdes ora em apreciacdo, que foram, atempadamente, pagas.

Ora, entendem os ora Requerentes que a lei ndo impde como requisito para se beneficiar
do regime do residente ndo habitual a inscri¢do/registo enquanto tal. Antes pelo contrério, basta
o preenchimento cumulativo de dois requisitos: i) 0 sujeito passivo ter-se tornado fiscalmente
residente num determinado ano, de acordo com qualquer um dos critérios estabelecidos no art.
16.°, 1 e 2, CIRS; b) nao ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.

A inscricdo como residente nao habitual prevista no art. 16.°, 10, CIRS, consubstancia
uma mera obrigagao declarativa, nao sendo, por isso, constitutiva do direito.

Perante este enquadramento, a AT, ao liquidar o imposto a taxa de 35%, prevista no
68., 1, CIRS — ao invés da taxa prevista no artigo 72.°, 12, idem —, desconsiderando o regime
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do residente nao habitual, violou as normas do CIRS, pelo que esses atos sdo anuldveis nos
termos do art. 163.%, CPA.

Dai que, ndo se conformando, apresentaram junto do CAAD o presente PPA que ora se
aprecia.

Por sua vez, a AT defende-se excecionando a incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para a apreciagdo do pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos residentes
ndo habituais pois, para ela, a causa de pedir centra-se no reconhecimento desse estatuto, bem
como a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo com fundamento no suposto estatuto de RNH
pois este serd um ato administrativo autbnomo.

Além disso, considera a AT que o pedido dos Requerentes ndo pode ser atendido, com
efeitos ao ano de 2020, uma vez que, tendo sido apresentado em 02 de marco de 2022, nao
respeitou o prazo previsto na lei para a submisséo dos pedidos para producao de efeitos a 2020,
que terminou em 31 de margo de 2021. Depois, ndo poderia obter o deferimento do pedido com
efeitos ao ano de 2021, dado que ¢é considerado residente em Portugal no ano anterior, 2020,
ndo reunindo as condi¢des exigidas pelo art. 16.°, 8, CIRS, para ser inscrito em 2021. Em suma,
0 Requerente devia ter solicitado a inscricdo como RNH para o ano de 2020, posteriormente ao
ato de inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio (31 de marco de 2021), ndo tendo
alegado e demonstrado qualquer justo impedimento para solicitar a referida inscricdo.

Com efeito, ndo basta preencher os requisitos de substancia que o regime de RNH exige
(primeiro a residéncia no estrangeiro e, depois, a fixacao de residéncia em Portugal). E também
fundamental que se cumpram os requisitos formais (a submissdo eletrénica e o cumprimento
do prazo). Sendo o prazo de submissdo do pedido como RNH perentério, a sua ndo observacédo
implica a extin¢do do direito de praticar o ato, pois a inscricdo como residente ndo habitual
prevista no art. 16.%, 10, CIRS n&o é apenas uma mera obrigacdo declarativa.

Posto este enquadramento, pelas raz6es sobreditas, conclui a AT pela manutencgéo do

ato impugnado.

C. Thema decidendum
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A questdo que constitui o thema decidendum centra-se em saber quais 0s requisitos
materiais para obter a qualidade de residente ndo habitual, bem como a necessidade, enquanto
pressuposto especifico da aplicabilidade do regime legal correspondente, da inscricdo dessa
qualidade de residente ndo habitual no registo dos contribuintes. Além disso, importa saber da
relevancia da fixacdo legal de prazo para ser apresentado pelo SP o pedido de obtencéo

correspondente.

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, 1,
a),5.° 6.9 1,e10° 1, RIAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

Suscita a Requerida as excegdes de i) incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
a apreciacgéo do pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais
bem como a de ii) inimpugnabilidade do ato de liquidagao com fundamento no suposto estatuto
de RNH.

Preliminarmente, importa apreciar estas questdes sendo que, para nos debrugarmos

sobre elas, é relevante determinar a factualidade dada como provada e como néo provada.

111 FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

A) Os requerentes sdo cidaddos com a nacionalidade portuguesa.

B) O Requerente trabalhou como pedreiro, exercendo a sua atividade por conta e sob a
autoridade e direcdo da “C... AG”, com sede em..., ..., Suica,
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C) Os Requerentes residiram em ..., na cidade e cantao de Lucerna.

D) A residéncia fiscal em Lucerna — Suica dos Requerentes foi certificada pela "Kanton
Luzern", para o periodo entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2019.

E) A 01 de janeiro de 2020 os Requerentes passaram a residir na Rua ..., n.° ..., ..., ...-...,
Uniao das Freguesias ... e ..., concelho de Tondela.

F) Em 17 de fevereiro de 2021, o Requerente solicitou a AT a alteragao de morada com
efeitos retroativos com estando na Suica para o periodo de 2002-05-10 e 2017-12-27.

G) A 2 de fevereiro de 2022 o Requerente apresentou junto do Servico de Finangas de
Tondela o original do Certificado de Residéncia Fiscal, emitido pela Administragao Fiscal
comprovativo da sua residéncia na Suiga entre 2012 e 2019.

H) A 2 de margo de 2022, o Requerente solicitou junto da AT a sua inscrigdo como
residente nao habitual.

I) Em data posterior, o Requerente foi notificado do projeto de decisao de indeferimento
do pedido de inscrigao como residente nao habitual, por estar “Registado no cadastro da
AT como residente em territorio portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do
ponto 1 da Circular 9/2012) no(s) ano(s) 2016, 2017, 2019, 2020.

J) O Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia, alegando: que os originais dos
documentos comprovativos de residéncia no estrangeiro, onde constavam expressamente
0s anos em que havia sido residente fora de territorio portugués, ja haviam sido entregues
no Servigo de Finangas de Tondela; e pugnando pelo deferimento de alteragdo de morada
com efeitos retroativos entre 2012 e 2019, bem como pelo deferimento do pedido de
inscrigao como residente nao habitual.

K) A 21 de abril de 2022 o Requerente foi notificado de que havia sido “efetuada a
alteracao de morada, com efeitos retroativos a data de 01/01/2012 e até 31/12/2019,
para a Sui¢a de acordo com o solicitado no pedido apresentado em 17/02/2021.”

L) Por despacho da AT foi indeferida a sua inscricdo como residente nao habitual, com a
seguinte fundamentacéo:

1. Enquadramento:
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- O contribuinte, com o NIF..., solicitou através do Portal, em 02/03/2022, a inscrigdo no
regime dos Residentes Ndo Habituais, com inicio no ano de 2021, ao abrigo do n.° 8 do
artigo 16.° do CIRS.

- Em 3/03/2022 foi notificado para o exercicio do direito de audi¢do relativamente ao
projeto de indeferimento do pedido, que exerceu em 10/03/2022, dado que:

- Consta com inscrig¢ao no cadastro da AT como residente em territorio portugués nos
anos de 2016, 2017, 2019 e 2020.

2. Analise:

Em sede de direito de audi¢ao o contribuinte vem apresentar certificado emitido pelo
servigo de controle da populagao do Municipio de Lucerne, que atesta que residiu na
Sui¢a de 01-05-2002 ate 31-12-2019, data em partiu com destino a Portugal.

O requerente transferiu a sua residéncia da Suica para Portugal em 01-01-2020
passando a partir desta data a residir em Portugal.

O requerente apenas formulou o pedido de inscricao como residente ngo habitual em
02/03/2022, fora do prazo legal imperativo para os contribuintes que se tornaram
residentes em Portugal em 2020, que findou a 31-03-2021, nos termos do artigo 16°, n.
10, do CIRS, o que inviabiliza a possibilidade de obter o estatuto com efeitos ao ano de
2020.

Trata-se de um prazo imperativo, pelo que, 0 nao exercicio do direito no prazo legal,
determina a extin¢do do mesmo.

Assim, ndo pode obter o estatuto com efeitos ao ano de 2020 por ter apresentado o pedido
fora de prazo, nem pode obter o deferimento do pedido com efeitos ao ano de 2021, dado
que ¢ considerado residente em Portugal no ano anterior, 2020, ndo reunindo as
condigoes exigidas pelo artigo 16.2, n. 8, do CIRS para ser inscrito em 2021.

M) O Requerente apresentou agdo administrativa junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Viseu, a que foi atribuido o n.° .../23...BEVIS, onde peticiona a anulac¢ao da
decisao proferida pela AT de indeferimento do pedido de inscrigao como residente nao
habitual, com fundamento na sua ilegalidade; e a consequente condenagao da AT a pratica
do ato legalmente devido de inscri¢do do Requerente como RNH com efeitos a partir do
ano 2020.
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N) A Requerente B... foi notificada por oficio datado de 31 de outubro de 2023 da
“alteracdo de morada com efeitos retroativos a data de 01-01-2014 e até 31-12-2019,
para a Sui¢a, de acordo com o solicitado no pedido apresentado em 29-06-2023. .

O) Os Requerentes, em 30 de junho de 2023, apresentaram a declara¢do conjunta de
rendimentos de IRS Modelo 3, referente aos anos de 2020, 2021 e 2022, preenchendo o
Anexo L, relativo a rendimentos da categoria H obtidos no estrangeiro pelo conjuge
marido, como residentes ndo habituais.

P) Na sequéncia desta submisséo, os Requerentes foram notificados pela AT do seguinte:
“na sua declaragdo Modelo 3 de IRS submetida via Internet, verificou-se a ocorréncia,
apos validacdo central, dos seguintes erros:

L55 - SE NIF TITULAR NAO E RESIDENTE

Solicita-se a V. Exa. que proceda a corregao desta declaragao, para o que deverd entrar
de novo no Portal das Finangas (www.portaldasfinan¢as.gov.pt) e selecionar as
seguintes opgoes (...).

Decorrido o prazo atras referido sem que tenha sido efetuada a referida corregao, serd
0 seu registo eliminado, considerando-se a declara¢do como ngo tendo sido entregue
com todas as consequéncias legais, conforme o disposto no n.° 3 do art. 3.° da Portaria
n.°1303/2010, de 22 de Dezembro.”.

Q) Os Requerentes submeteram novas declaracdes de IRS preenchendo o Anexo J, mas
janao o Anexo L do Modelo 3 de IRS.

R) Consequentemente, foram emitidas as seguintes liquidacOes adicionais de IRS e
correspondentes juros compensatérios num montante global de € 31.373,11:
1) Liquidacdo de IRS n.° 2023..., referente ao periodo de tributagdo compreendido entre
01.01.2020 e 31.12.2020, no valor de € 10.207,09, sendo € 756,08 referentes a de juros
compensatorios (Liquidagdo de juros n.° 2023...); ii) Liquidacdo de IRS n.° 2023...,
referente ao periodo de tributacao compreendido entre 01.01.2021 e 31.12.2021, no valor
de € 10.460,40, sendo € 402,32 referentes a de juros compensatorios (Liquidacao de juros
n. 20233...); iii) Liquidagdo de IRS n.° 2023..., referente ao periodo de tributagio
compreendido entre 01.01.2022 e 31.12.2022, no valor de € 10.705,62.

S) Os Requerente procederam ao pagamento das referidas importancias a 25 de setembro
de 2023.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndao foram identificados factos que devam considerar-se

como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, 2, CPPT, e art. 607.°, 3,
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, 1, a) e €), RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(Bes) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC, correspondente
ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.%, 1, e), RJIAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°, 7,
CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,
os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

Na verdade, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a
decisdo, em relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de
vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do art. 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pre-estabelecida na lei
(v.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.°, CCiv.) é que

ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.
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B. DE DIREITO

A. Incompeténcia material

Como vimos, para a Requerida, o tribunal € materialmente incompetente, na medida em
que, para ela, a causa de pedir dos presentes autos tem como subjacente o reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual.

Ora, a competéncia deste tribunal arbitral consiste em apreciar, segundo as palavras da
Requerida, as i) pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacao de
tributos, de autoliquidagdo, de retengao na fonte e pagamentos por conta, e ii) pretensoes
relativas a declaragao de ilegalidade de atos de fixagao da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinagao da matéria coletavel e de atos
de fixacao de valores patrimoniais, mas ja ndo as questdes relacionadas com o estatuto fiscal
do sujeito passivo.

Além disso, cita jurisprudéncia, nomeadamente do CAAD, proc. 796/2022-T, com 0
entendimento que o reconhecimento da aplicabilidade ao Requerente do regime dos RNH teria
de ser efetuada por via de a¢ao administrativa especial e nao pela presente via impugnatoria
arbitral, sustentando-se para o efeito nos acoérdaos do STA n.° 034/14 de 2016-05-11, n.°
014/19.7BALSB (uniformizador de jurisprudéncia) e acorddo do Tribunal Constitucional
(doravante TC), com o n.° 718/2017 — naquilo que aqui for aplicavel ja que o quadro factual
que Ihe esta subjacente ngo é exatamente idéntico ao dos autos.”

Por sua vez, os Requerentes tém posicdo contrario, que cristalizaram via resposta as
excecdes aduzidas, e que se encontram junto aos autos.

Ora, efetivamente, a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a apreciacdo a) da
declaragao de ilegalidade de actos de liquida¢ao de tributos, de autoliquidagdo, de retengcao
na fonte e de pagamento por conta; bem como a b) A declaragdo de ilegalidade de actos de
fixacao da matéria tributdvel quando nao dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos
de determinagao da matéria colectavel e de actos de fixacao de valores patrimoniais — cf. art.
2.°,1,a), b), RIAT.

Compulsados os ditos, verificamos que o pedido formulado pelos Requerentes consiste
na declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo de IRS n.° 2023..., n.° 2023... e n.° 2023...,
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referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022, respetivamente, por desconsideracdo do estatuto dos
residentes nao habituais.

Em momento algum os Requerentes pretendem que este tribunal se pronuncie sobre o
indeferimento de que foram alvo relativo ao formulado RNH; aliés, esse tema esta a ser objeto
de analise junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, cujos termos correm no processo
n.°.../23..BEVIS.

Além disso, do citado proc. n.° 796/2022-T, CAAD, do qual sobressaem os referidos
arestos do STA e do TC, resulta do pedido de pronuncia, além da declaracao de ilegalidade da
liquidacdo de IRS 2019 e de 2021, incidentalmente e consequentemente, "que se ordene a
inscri¢cdo do Requerente no registo de contribuintes da AT como residente ndo habitual, com
efeitos a partir do ano de 2020".

Ora, conforme citado, de acordo com Jorge Lopes de Sousa, in Comentario ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria, Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, p. 105,
"mesmo relativamente a impugnacdo de atos praticados no ambito de procedimentos
tributarios, a competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com
atos de liquidacéo de tributos, ficando de fora da sua competéncia a apreciacdo da legalidade
de atos administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogacéo de isen¢des ou outros
beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da Administracdo Tributaria, bem
como de outros atos administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem a
apreciacdo da legalidade do ato de liquidacédo, a que se refere a alinea p) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.»

Como vimos, in casu, 0 pedido reduz-se a apreciacdo das notas de liquidacdo ja
identificados. Em momento algum os requerentes pretendem que este tribunal se pronuncie
sobre o indeferimento da aplicacdo do regime de RNH.

Sendo assim, o peticionado encontra-se abrangido pelo disposto no art. 2.°, 1, a), RJIAT.

Deste modo, o tribunal é materialmente competente para apreciacdo da matéria em
juizo. Consequentemente, ndo se da provimento a invocada excecdo de incompeténcia material

invocada pela AT.

B. Inimpugnabilidade do ato de liquidagéo
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Defende ainda a AT a inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no
suposto estatuto de RNH pois este serd um ato administrativo autbnomo.

Considera que o reconhecimento da condi¢do de RNH, assenta num procedimento
prévio e independente da liquidagao objetada nos presentes autos (...), (pois) a impugnag¢do do
ato de beneficios fiscais seria autonoma em rela¢do ao ato de impugnagao, sendo, nestes casos
e na ética do Acordao, o meio de reagao ao dispor do contribuinte, a a¢ao administrativa.

Além disso, sendo indeferida esta argumentacao, e atendendo a que sé apds ser decidida
a suprarreferida a¢ao (questao prejudicial) ¢ que este Tribunal Arbitral poderd apreciar a
legalidade da liquidag¢@o aqui impugnada com fundamento na violag@o do estatuido no n.° 10
do artigo 16.°, deve a presente instancia ser suspensa, nos termos do disposto no artigo 272.°
do CPC, até que seja decidida a agao administrativa que tramita no TAF de Viseu.

Por sua vez, notificado para o efeito, os Requerentes vieram defender que "o ato de
indeferimento do pedido de inscrigao como Residente Ngo Habitual n@o ¢ um ato interlocutorio
ou consultivo no procedimento de liquida¢ao, sendo antes um ato administrativo definitivo de
conteddo negativo (...), vertical e horizontalmente definitivo e diretamente conformador e
lesivo da esfera juridica do contribuinte e contra o qual os Requerentes tempestivamente
reagiram por forma a evitar que a solugao por ele determinada se consolidasse nas suas esferas
juridicas, atraves da a¢ao de condenagdo a prdtica de ato devido, intentada no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Viseu, processo n.° 366/23.4BEVIS.

Coisa diferente, e autonoma, é a impugnacdo das liquidacaes dos atos tributarios que
desconsideraram a aplicagao de um regime fiscal mais benéfico aos contribuintes, ato esse,
direta e autonomamente impugnavel."

Quanto a possibilidade de a inimpugnabilidade ser uma questédo prejudicial que exigiria
a suspensdo dos presentes autos, entendem os Requerentes que ela ndo se verifica, "pois a
decisao a proferir pelo TAF Viseu ndo afeta o julgamento a proferir neste Tribunal Arbitral,
na medida" em que "hd identidade de sujeitos entre as duas agoes, mas nao ha identidade de
objeto, de pedido ou de causa de pedir."

Vejamos.
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Sobre esta tematica pronunciou-se muito recentemente o Tribunal Arbitral, proc.
656/2023 — T, que segue alinhado com a deciséo proferida nos autos proc. 705/2022 — T, a
que aderimos.

Com efeito, ndo obstante o SP ter submetido pedido para a obtencéo do estatuto de RNH
e 0 mesmo ter sido indeferido, o certo é que o ato que ora se discute resume-se a legalidade ou
ndo das notas de liquidag&o j& identificadas. Além disso, a indicada decisdo de indeferimento
corre em processo proprio, junto do TAF de Viseu.

N&o consideramos que a apreciacdo do reconhecimento ou ndo reconhecimento como
residente ndo habitual para efeitos fiscais seja questdo prévia a presente assim como seja
pressuposto autdnomo, prévio e destacavel relativamente aos atos de liquidacdo do imposto ora
sindicado, que ¢ o Unico ato tributario relevante para os presentes autos com que o Requerente
foi confrontado.

Embora conste da factualidade o ato administrativo-tributario da AT de negacdo da
condigao de residente nao habitual, a situagao dos autos nao possui comparagao com o caso que
esteve na base do processo arbitral n.° 514/2015-T, do acordao do Tribunal Constitucional n.°
718/2017 e do acérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.°
014/19.7BALSB, pois esse € tema que ficou reservado para o0 TAF de Viseu.

Em particular, esta jurisprudéncia citada respeitou a liquidagao relativa ao ano de
2010, cujo cenario normativo nao coincide com o aqui em consideracdo, por se reportar a
regulagao originariamente introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23.09 (anterior, pois,
as alteragoes ocorridas com a Lei n.° 20/2012, de 14.05, e com o Decreto-Lei n.° 41/2016, de
01.08), em que 0 n.° 7 do art. 16.° do Codigo do IRS (CIRS) dispunha: “O sujeito passivo que
seja considerado residente ngo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo
de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de
contribuintes da Direcg¢ao-Geral dos Impostos ” (cfr. o atualmente disposto no n.° 9 do art. 16.°
do CIRS).

No mais, antecipando parte da posicdo defendida infra, o art. 16.°, 10.°, CIRS, na
redagao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 01.08 (“O sujeito passivo deve solicitar a inscrigao
como residente ngo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato

da inscrigao como residente em territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano
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seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio”), ao impor a solicitacao, por via
eletronica, da inscricao no registo dos contribuintes como residente ngo habitual, ndo
consagra, para além da imposi¢ao de um dever acessorio (art. 31.°, n.° 2 da Lei Geral
Tributdria - LGT), um procedimento autéonomo ou um momento procedimental interlocutério
dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto de residente ngo habitual, prévio e prejudicial,
sem o qual estaria inviabilizada a aplicac@o em cada ano dos beneficios fiscais a isso
associados. Trata-se, alids, de entendimento que estd em consondncia com a orientacao
estabelecida na Circular n.° 4/2019 da Diretora-Geral da AT (n.° 1) segundo a qual as medidas
resultantes do regime dos residentes ndo habituais “consubstanciam medidas excecionais de
desagravamento da tributacao de cardter automdtico, pois os seus efeitos resultam direta e
imediatamente da lei pela simples verificacao dos respetivos pressupostos e condigoes, nao
estando a sua aplicagdo dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT,
conforme determina o artigo 5.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)”.

Assim, face aos normativos vigentes, somos da opinido que a inscri¢ao cadastral como
residente nao habitual do sujeito passivo de imposto nao constitui ato autobnomo ou destacavel
em relagdo ao procedimento de liquidagao do imposto para efeitos de impugnagao contenciosa,
que obrigue, em derrogagao do principio da impugnacdo unitaria (art. 54.° do CPPT), a
impugnacdo direta e autdnoma, no prazo e pelo meio legalmente previsto, de uma eventual
decisdo de indeferimento, sob pena de estabilizacdo da situacdo mediante caso decidido ou caso
resolvido e de decorrente preclusdo da impugnacao da liquidacdo de imposto nessa base.

Desta forma, indefere-se a excecdo invocada, sendo suscetivel de apreciagdo nos
presentes autos a liquidacéo de IRS dos anos referidos.

C. Do mérito
Como vimos, o thema decidendum consiste em identificar os requisitos materiais da

condi¢ao de residente nao habitual, bem como a necessidade, enquanto pressuposto de

atribuicdo, da inscri¢ao dessa qualidade de residente nao habitual. Alem disso, importa saber
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da relevancia do ndo cumprimento do prazo legal para ser apresentado pelo SP o pedido de
obtencéo da referida qualidade.

A questdo convoca, essencialmente, o disposto no art. 16.°, 8, sgts., CIRS.

Este tema ja foi tratado variadas vezes pelos Tribunais Arbitrais, pelo que importa
chamar a jurisprudéncia que nos parece consolidada.

Embora para um periodo fiscal distinto (2018), convoquemos de novo a decisdo
proferida no ambito do proc. 705/2022-T, pois o enquadramento legal a aplicar ao nosso caso
ndo se alterou (2020, 2021 e 2022).

O quadro legal (...) é constituido, no que imediatamente releva para a questao indicada,
pelo disposto nos n.s 8 a 11 do art. 16.° do CIRS, na reda¢ao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de
01.08, segundo os quais:

“8 - Consideram-se residentes nao habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ngo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ngo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscrig@o como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigao como residente ngo habitual, por via
eletrénica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrig@o como residente em
territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio
portugués, em qualquer momento desse ano ”.

Pois bem, em face do assim disposto, julga-se que nao é possivel reputar a inscri¢ao no
registo dos contribuintes como residente nao habitual como requisito necessario e constitutivo
do direito a aplicagao do regime respetivo e dos beneficios fiscais dele emergentes.

Como ja foi observado, por exemplo, no processo n.° 777/2020-T e acolhido no processo
n.° 550/2022-T, (e ainda no proc. n.° 544/2023/T), a redagdo aplicavel dos n.% 8 e 9 do art.
16.° do CIRS depde claramente no sentido de que se trata, nessa inscrigdo no cadastro dos
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contribuintes, de um registo declarativo, cuja ndo realizacao nao obvia a aplicagao,
verificados os pressupostos materiais exigidos, dos beneficios fiscais em causa.

E que, se 0 n.° 9 do art. 16.° do CIRS estabelece que: “O sujeito passivo que seja
considerado residente ngo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de
10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscrigao como residente em territorio
portugués”’, com o que faz depender a aquisi¢ao do direito a ser tributado como residente nao
habitual de o sujeito passivo ser considerado residente ngo habitual, o n.° 8 do mesmo artigo
¢ expresso e taxativo em declarar que: “Consideram-se residentes nao habituais em territorio
portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou
2, nao tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ™.
Assim, para que o sujeito passivo seja “considerado residente ngo habitual ” e adquira o direito
a ser tributado como tal, a lei ngo inclui a inscrigao no registo como residente ngo habitual,
que surge no n.° 10 do mesmo artigo apenas como um dever do sujeito passivo (‘“‘deve solicitar
ainscri¢ao”’), nao como um requisito constitutivo dessa condi¢ao e do direito a correspondente
situagao tributdria vantajosa.

Esta interpretacao mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulagao do
regime dos residentes ngo habituais. Recorde-se que, na versao do Decreto-Lei n.° 249/2009,
o0 art. 23.%, n.° 2 do Cddigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito passivo que seja
considerado residente ngo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI” e 0 entao n.° 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscrigao dessa qualidade no registo
de contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos ™.

Como se observa, a ligacao que entdo se fazia entre a inscrigao da qualidade de
residente ngo habitual no registo dos contribuintes e a aquisi¢ao do direito a ser tributado
como tal desapareceu da regula¢do vigente, a qual apenas conexiona a aquisi¢ao do direito a
ser tributado como residente nao habitual a consideragao como tal em atengao a factualidade

de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2 do art.
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16.° do CIRS e ndo terem sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores, que sa@o, pois, 0s unicos requisitos de que depende essa condi¢ao.

A facti species constitutiva da situagao tributdria de residente ngo habitual e dos
correspondentes beneficios fiscais em sede de IRS ¢, portanto, a verificagdo dos dois
pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal em certo ano em territorio portugués e a
nao residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territorio.

O pedido de inscri¢ao como residente ngo habitual imposto pelo n.° 10 do art. 16.° do
CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.%, n.° 2 da LGT) que
serve a finalidade de facilitacao da fiscalizacdo da situagao tributaria do contribuinte e da
aplicagao do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do
contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais
elementos adicionais para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal
noutra jurisdi¢ao e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos, sendo, porém,
da verificagdo destes requisitos, e n@o da solicitacao ou realiza¢cdo daquela inscrigdo no
registo, que depende a constitui¢do do direito a ser tributado, de modo desagravado, como
residente nao habitual.

Assim, como dever acessorio, 0 seu incumprimento pode gerar uma contraordenagdo
tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das Infragées Tributarias), mas ndo interfere com o
direito a redugao ou isen¢ao tributdria adveniente do regime do residente ngo habitual, que
assenta estritamente na satisfacdo das condigoes materiais legalmente previstas e nao
pressupade, como requisito formal auténomo, a inscrigao cadastral como tal.

Conclui-se, pois, que a aplicagcdo do regime dos residentes nao habituais exige a
verificacao dos requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio
portugués e ngo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores, mas nao
depende da inscri¢ao correspondente no cadastro. Como tal, a falta ou intempestividade da
inscrigao como residente na@o habitual ngo determina, por si mesma, a exclusao do regime
correspondente.

Tendo em conta este enquadramento, que sufragamos, fica claro que o prazo previsto
no art. 16.%, 10, sendo meramente procedimental, e ndo constitutivo, apesar de ndo ser cumprido

in casu pelos SP's, em nada interfere com a atribui¢do da qualidade de RNH.
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Portanto, os Requerentes, apesar de ndo se encontrarem inscritos enquanto tais no
registo dos contribuintes, por nao terem apresentado o pedido no prazo legal, cumprem as
condigdes para serem considerados como residentes nao habituais, pois encontram-se
fiscalmente residentes em territério portugués nos anos de 2020, 2021 e 2022 e de néo
residéncia fiscal em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, conforme foi
dado como assente dos factos provados.

Desta forma, ao nao ter aplicado aos Requerentes o regime dos residentes nao habituais,
as liquidacgdes de IRS melhor identificadas sdo ilegais por erro nos pressupostos, originando a
sua anulacdo nos termos do art. 163.2, 1, CPA, gerando também a invalidade das liquidagdes de
juros compensatdrios ja melhor identificados.

Ainda, considerando conforme decidido a anulacdo das liquidac6es de IRS impugnadas,
devem ver os Requerentes reembolsados do montante pago, de € 31.373,11, considerando o
teor dos arts. 24.°, 1, b), RJAT e 100.°, LGT, de modo a restabelecer a situagcdo que existiria se
0s atos tributérios objeto das anulagdes ora decretadas nao tivessem sido praticados.

Quanto aos juros peticionados, dado que a AT emitiu as liquidacdes impugnadas por
sua iniciativa com as ilegalidades verificadas, ¢-lhe imputavel tal situacéo, pelo que, nos termos
do art. 43.° 1, LGT, assiste aos Requerentes o direito a juros indemnizatdrios, contados desde
a data dos pagamentos até integral reembolso da quantia paga, a taxa legal supletiva, nos termos
dos artigos 43.2, 4, e 35.°, 10, LGT.

* k *

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) julgar improcedente as excecdes invocadas e procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia, anular as liquidac@es de IRS respeitantes aos periodos tributarios de 2020,
2021 e 2022 e, bem assim, as liquidagdes dos respetivos juros compensatérios, com as legais

consequéncias;
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b) condenar a Requerida na restitui¢do do total do montante indevidamente pago pelos
Requerentes, acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data do pagamento até
integral reembolso;

b) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 31.373,11, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.836,00 € nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, conforme o disposto no artigo
22.°, 4, RIAT.
Notifique-se.
Bom Sucesso,
4 de setembro de 2024

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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