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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1013/2023-T

Tema: IVA — Créditos Incobraveis — Regularizagdes — Art.° 78.%, n.° 1, alinea a) do
CIVA

Sumaério:

I — O fundamento da regularizacdo de IVA por incobrabilidade de créditos é a devolugéo
ao sujeito passivo de imposto que liquidou, mas que nao lhe foi possivel cobrar —um aspeto
gue ndo é de somenos importancia para o Estado Portugués, que entendeu regular esse
direito.

Il — Desde logo por um imperativo de justica material — um principio que a tributacéo
deve respeitar por mandato expresso do n.° 2 do artigo 5.° da LGT —a alinea a) do n.° 7
do artigo 78.° deve ser interpretada no sentido de a prova da incobrabilidade poder ser
feita de outra forma nos casos em que nao seja possivel proceder ao RIE nos termos ali

prescritos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (presidente), Sofia Ricardo Borges e
Raquel Montes Fernandes, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 27 de

fevereiro de 2024, acordam no seguinte:

l. RELATORIO
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A..., S.A., titular do nimero Unico de matricula na Conservatoria do Registo Comercial
e de Identificacdo de Pessoa Coletiva ..., comsede na...,n.° ..., ..., no..., ...-... Lisboa (doravante
designada “Requerente”), notificada da decisdo de indeferimento expresso da reclamacgéo
graciosa apresentada para apreciacao da legalidade das liquidagOes adicionais de IVA relativas
aos periodos de janeiro, novembro e dezembro de 2019 identificadas no pedido da Requerente,
vem, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a)
do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL com designacio de érbitros pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do referido diploma.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.

Em 21 de dezembro de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD, do que foi notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n. 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do
CAAD designou os ora arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacao
do encargo. As Partes, notificadas dessa designacao, ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 27 de fevereiro de 2024.

Em 12 de abril de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por
impugnacao, e juntou aos autos o processo administrativo (“PA”).

Por despacho deste Tribunal, de 26 de abril de 2024 foi proferido o seguinte:

“1. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é
essencialmente de direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacdes

escritas devendo o processo prosseguir para a prolacéo do acordao.
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3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacéo da decisao final.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em versao word.

’

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente é uma sociedade com sede e direcdo efetiva em territorio portugués, que
tem como atividade principal o estabelecimento, gestdo e exploracdo de infraestruturas,
prestacdo de servicos de comunicacOes eletronicas e exercicio da atividade de televisao, bem
como de qualquer atividade complementar ou acessoria a estas.

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal, em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo do IVA.

Os seus argumentos sdo, resumidamente, os seguintes:

Como é recorrente neste setor de atividade, a Requerente depara-se com um nivel
consideravel de incumprimento por parte dos seus clientes, existindo inumeras faturas emitidas
gue nunca chegam a ser liquidadas por estes.

Uma parte desses créditos incobraveis foram objeto de processo de execucdo em que a
Requerente ndo recebeu qualquer quantia em divida, por ndo terem sido encontrados bens
penhoraveis.

Sempre que as faturas emitidas pela Requerente ndo sdo pagas, no caso, por falta de
bens penhoraveis no ambito de um processo de execuc¢do, o IVA liquidado é pago ao Estado
pela Requerente sem que, no entanto, esta tenha recebido a contrapartida dos servigos prestados
(incl. o IVA devido).

Nestes casos, a Requerente procede a regularizagdo do respetivo IVA, nos termos da
alinea a) do n.°7.° do artigo 78.° do Cddigo do IVA — visto que estamos perante créditos
vencidos antes de 01.01.2013.
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Todos os créditos cujo IVA a AT corrigiu, originando as liquidacdes de imposto
colocadas em causa na reclamacdo graciosa que antecedeu a presente impugnacdo arbitral,
foram objeto de processos de execucdo que foram extintos por inutilidade superveniente da lide
por forca da extingdo das respetivas sociedades executadas (cf. certidfes juntas aos autos pela
Requerente como documento n.° 1).

Em detalhe, as certiddes juntas resultam, refere, da notificacdo do Agente de Execugéo
a Requerente da extin¢ao dos processos executivos em questdo, mediante a emissédo de certiddes
de incobrabilidade dos créditos em apre¢o no ambito das quais e para o que aqui releva certifica:

e (Que a Requerente ndo recebeu, no d&mbito dos autos em questdo, qualquer
importancia para pagamento total ou parcial da quantia em divida;

e Que se mostra comprovada a extingdo da sociedade executada, por forca da
dissolugdo e encerramento da liquidacdo e cancelamento da matricula em
procedimento administrativo de dissolucdo;

e Que é de presumir a inexisténcia de bens suscetiveis de penhora pertencentes a
executada; e

e (ue umavez que se mostrou inutil a prossecucao da execucdo, face a inexisténcia
de bens e a dissolucdo da sociedade executada, a presente execucao se extinguiu
por inutilidade superveniente da lide.

Nesse sentido, por resultar manifestamente comprovada a incobrabilidade definitiva dos
créditos em questdo, a Requerente declarou no campo 40 das declaracdes periddicas de IVA,
regularizacdes de imposto a seu favor no valor de EUR 138.926,89, as quais foram efetuadas
nos termos do artigo 78.° e seguintes do Céodigo do IVA e no ambito das quais estavam incluidas
regularizacdes da base tributavel de servicos, no valor de EUR 6.036.132,72.

A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecdo de d&mbito geral (O12021...),
com incidéncia temporal no periodo de tributagdo de 2019 e com o objetivo de verificar o
cumprimento das obrigacdes tributérias relativas ao aludido exercicio.

Na sequéncia do referido procedimento de inspecdo foi notificada do Projeto de
Relatdrio de Inspecéo Tributaria emitido pela AT no &mbito do qual foi proposta uma correcéao
em sede de IVA no valor de EUR 138.926,89 relativa ao IVA de creditos anteriores a 2013, que
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foi regularizado a favor do sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do
Cadigo do IVA.

Tal correcéo resulta, no entendimento da AT, e segundo refere, do facto de a Requerente
ndo ter feito prova de que foi efetuado o registo dos respetivos processos de execucao no RIE.

Refere que em fase alguma do procedimento de inspecdo a AT colocou em causa que
as faturas subjacentes as liquidacdes objeto dos presentes autos ndo foram pagas e/ou que 0s
processos de execucdo em causa nao determinaram a incobrabilidade dos créditos.

Né&o tendo a Requerente exercido o seu direito de audicdo, foi posteriormente notificada
do Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”) emitido pela AT, o qual manteve a corregdo
proposta em sede de IVA.

De acordo com a posi¢do dos SIT “Podendo os sujeitos passivos deduzir o imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis, nas condi¢des definidas no Codigo do IVA, é-
Ihes imposta a obrigacgdo (créditos vencidos anteriormente a 2013) do n.° 7 do artigo 78.° do
Caodigo do IVA, que prevé que o imposto sé pode ser deduzido apos o registo de extingdo da
execucdo por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis no RIE.

Desta forma, para os clientes com processos de execuc¢do extintos por ndo terem sido
encontrados bens penhoréveis seria necessario que essa informacdo constasse do Registo
Informatico de Execucdes previsto no Codigo de Processo Civil, de acordo com a alinea a) do
n.° 7 do Cddigo do IVA, e o devedor consta na Lista Publica de Execucdes pelo crédito em
causa.”.

(...)

Assim, a inexisténcia de informacdo do RIE ndo permite a dedugdo, uma vez que
conforme esclarece o Oficio-Circulado “A incobrabilidade considera-se (sic) verificada na data
do registo informatico de execucdes do transito em julgado da sentenca ou homologacéo, ou do
acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, consoante o caso.

(...)

Assim, o IVA em causa, no montante de €138.926,89, conforme Anexo III, ndo pode
ser objeto de regularizacdo a favor da A... por tal situagéo ndo se encontrar prevista no artigo

78.° do Codigo do IVA, nomeadamente, na alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do Cdodigo do IVA.”
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Conclui, assim, a AT que “Conforme demonstrado, os créditos considerados incobraveis
em processos de execucdo sdo créditos que ndo tém enquadramento no n.° 7 do artigo 78.° do

Cddigo do IVA, porquanto ndo se verifiquem as condi¢des ai referidas”.

A Requerente foi notificada dos seguintes atos tributarios (cf. documento n.° 3):

Demonstracoes
Periodo Liquidacado de IVA de acerto de
contas
012019 2022... 2022 ... 57.275,00
112019 2022 ... 2022... 34.524,74
122019 2022... 2022 ... 47.154,14
TOTAL 138.953,88

Liquidagao de Demonstragoes
Juros de acerto de Valor
compensatorios contas
012019 2022... 2022 ... 8.486,11
112019 2022 ... 2022 ... 3.942,44
122019 2022 ... 2022 ... 5.174,47
TOTAL 17.603,02

O prazo para pagamento voluntério das liquidacfes de IVA em causa, bem como das
respetivas demonstracfes de acerto de contas e demonstracGes de liquidacdo de juros que Ihes
estdo subjacentes, terminou a 30 de janeiro de 2023.

N&o obstante a discordancia com as corre¢des propugnadas pela AT, pagou o0 montante
de imposto e respetivos juros indevidamente liquidados.

No dia 30 de maio de 2023 apresentou reclamacdo graciosa dos atos tributarios acima
melhor identificados junto da Unidade dos Grandes Contribuintes - “UGC” (cf. documento
n.25).

O processo correu termos sob 0 n.° ...2023... .
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Através de Oficio, com data de 01.08.2023, a Requerente foi notificada do projeto de
indeferimento da reclamacéo e para, querendo, exercer o seu direito de audicao.

A 23.08.2023 exerceu o seu direito de audicdo prévia, no qual contestou os fundamentos
da decisdo proposta, juntando, nomeadamente, copia da decisdo arbitral proferida no ambito do
processo n.° 323/2022-T, no qual se discutiu a legalidade das liquidagdes de IVA emitidas na
sua esfera relativamente ao ano de 2018 e que assentaram em idéntica fundamentacao de facto
e de direito.

N&o obstante os argumentos expostos, através de carta registada de 20.09.2023, foi
notificada da decisdo final de indeferimento da reclamagéo, nos termos da qual se mantiveram
as conclusdes de facto e de direito constantes do projeto de deciséo.

Em concreto, refere-se na mencionada deciséo:

“30. Como ¢ consabido, o IVA tem carater formalista. Razdo pela qual, o legislador
previu a exigéncia do RIE nos casos como o presente, consubstanciando-se, assim, numa
formalidade constitutiva do direito a regularizacéo do IVA.

31. Trata-se de uma exigéncia com expressa consagracao legal e que, como tal, importa
0 Seu estrito cumprimento.

32. A AT no exercicio das atribuicBes que lhe foram conferidas, encontra-se sujeita ao
principio da legalidade, cumprindo observar o que se encontra expressamente disposto nos
diversos diplomas que regulam as matérias que Ihe sdo submetidas a apreciacao.

33. Neste sentido, ndo se verificando preenchidos os requisitos em analise, fica
precludida a possibilidade de a Reclamante efetuar a regularizagdo do IVA quanto aos valores
em questdo.”

N&o pode concordar com a decisdo que lhe foi notificada, o que motiva a apresentacédo

do presente pedido de pronuncia arbitral.

PosICAO DA REQUERIDA

A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2023..., de 2023-09-15,
corrobora, na integra, a fundamentacéo legal expendida no RIT.
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Mais refere que, na alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, o legislador ndo deixou
qualquer margem de discricionariedade ao aplicador da lei quanto & definicdo do momento em

que o IVA se torna dedutivel.

E que, a exigéncia do registo informatico das execugdes com a indicacéo da extingdo da
execugdo por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis, visa garantir a definitividade do
ndo pagamento. Pelo que, deve ser entendida no sentido de que, ndo se cumprindo este requisito,
inexiste suporte legal para a regularizacdo por parte do sujeito passivo credor. Atento o carater
formalista do IVA, o legislador previu a exigéncia do RIE, consubstanciando-se, assim, numa
formalidade constitutiva do direito a regularizacéo do IVA.

Como indicado no RIT, foi veiculado, pela Area de Gestdo Tributéria do IVA, o Oficio-
Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho, sobre o entendimento da AT a respeito do regime de
regularizacdo do IVA relativo a créditos de cobranga duvidosa e créditos incobréveis, vencidos
antes de 1 de janeiro de 2013, e depois dessa data.

Esclarece a referida instrucdo administrativa, na pag. 2, por referéncia a norma do art.°
78.°,n.° 7, al. a), que, “a incobrabilidade considera-se verificada na data do registo informatico

de execucgodes”.

O que significa, a contrario, que inexistindo o registo informatico da execucdo, a

incobrabilidade definitiva dos créditos ndao se pode dar por verificada.

A condicdo formal é, assim, uma condi¢do sine qua non, para o reconhecimento da

condicdo material da regularizacédo do IVA.

Portanto, a falta de registo no RIE preclude o direito a regularizacdo do imposto, ao

contrario do que é defendido no PPA.

O Oficio-Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho é um diploma normativo interno de

natureza ndo legislativa, porém, vinculativo paraa AT, nos termos do art.° 68.>-A, n.° 1 da LGT.
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Como mencionado na decisdo impugnada, a atuagcdo da AT no procedimento tributério
pauta-se pela sujeicdo ao principio da legalidade tributaria [art.° 8., n.° 2, al. e) e art.° 55.° da
LGT, consagrado no n.° 2 do art.° 103.°, non.°5do art. 112.°e na al. i) do n.° 1 do art.° 165.°,

todos da Constituicdo da Republica Portuguesa].

Daqui decorre que a AT se encontra vinculada ao que se encontra expressamente exigido

na letra da lei, que no caso em apreco, € clara e explicita.

Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das
leis (art.°11.°, n.° 1 da LGT).

Nos termos do art.° 9.2, n.° 2 e n.° 3 do Cddigo Civil, aplicavel ex vi do art.° 2.° do
Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ndo pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso, porque na fixacdo do sentido e alcance da lei, 0
intérprete presumira que o legislador consagrou as solucGes mais acertadas e soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados.

Sublinhe-se, a este respeito, que a Lei do Orcamento do Estado para 2015 (Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro) alterou a redacdo das normas relativas ao regime dos créditos
incobréveis, nomeadamente, do art.° 78.°, n.° 7, al. a) e do art.° 78.°-A, n.° 4, al. a) do Cddigo
do IVA, mas apenas para efeitos de atualizacdo do artigo do Cddigo de Processo Civil,
mantendo a exigéncia do requisito formal do RIE, em ambos os casos (quer para créditos

vencidos antes de 1 de janeiro de 2013, quer depois dessa data).

Pelo que, ndo tendo havido revogacao do requisito legal exigido ndo pode a AT proceder

em sentido diverso.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria.
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O pedido de pronincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,

previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.%, n.° 1, alinea d)

do CPPT, contado da notificacdo da decisao de indeferimento da reclamacéo deduzida contra

0s atos tributérios impugnados.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas, assistindo

ao substituido o direito de agdo, nos termos do disposto nos artigos 20.° e 65.°da LGT e 9.2¢e

132.° do CPPT, e encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.%,n.° 2 do RJIAT
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
Né&o foram identificadas nulidades ou outras questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

I11.FUNDAMENTACAO DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

a) A Requerente é uma sociedade com sede e direcdo efetiva em territorio

b)

portugués, que tem como atividade principal o estabelecimento, gestdo e
exploracdo de infraestruturas, prestacdo de servigos de comunicacgdes eletronicas
e exercicio da atividade de televisdo, bem como de qualquer atividade
complementar ou acessoria.

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal
mensal, em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do
Cadigo do IVA.

Na sua actividade a Requerente depara-se com incumprimentos de faturas
emitidas que nunca chegam a ser pagas pelos seus clientes.

Uma parte desses creditos foram objeto de processo de execucdo em que a
Requerente ndo recebeu qualquer quantia em divida.

Quando as faturas emitidas pela Requerente ndo chegam a ser pagas no ambito

de um processo de execucdo, o IVA liquidado é entregue ao Estado pela
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Requerente sem que, no entanto, esta tenha recebido a contrapartida dos servigos
prestados (incl. o IVA devido).

Nestes casos a Requerente procede a regularizacdo do respetivo IVA, nos termos
da alinea a) do n.° 7.° do artigo 78.° do Cddigo do IVVA por se tratar de créditos
vencidos antes de 01.01.2013. (cfr. PA e Doc. 1 junto pelo SP)

Os créditos cujo IVA a AT corrigiu, identificados no Anexo Il do RIT, e que
originaram as liquidagdes de imposto colocadas em causa na presente
impugnacao arbitral e na reclamacao graciosa que a antecedeu, foram objeto de
processos de execucdo que foram subsequentemente extintos por inutilidade
superveniente da lide por forca da extin¢do das respetivas sociedades devedoras
executadas (cf. Declara¢fes emitidas por Agente de Execucdo — Doc.1 junto pelo
SP).

A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecéo tributaria reportado ao
periodo fiscal de 2019 e foi notificada do respetivo RIT por Oficio da Requerida
de 23.11.2022. (cfr PA e Doc. 2 junto pelo SP)

Do RIT consta, entre o mais (e tudo se dando por reproduzido): “(...) verificou-
se que a A... regularizou a seu favor IVA no montante de € 138.926,89 relativo
a créditos incobraveis, em processos de execu¢do, nos termos da alinea a) do n.°
7 do artigo 78.° do Codigo do IVA. / Verificou-se a existéncia de alguns créditos
incobraveis cuja regularizacdo do IVA a favor da sociedade ndo tem
enquadramento no Caodigo do IVA. /(...) No entanto, ao ndo ter o RIE (Registo
Informatico da Execucdo), a A... ndo apresenta suporte legal para a deducdo ao
abrigo daquela alinea, conforme se demonstra de seguida. / (...) Desta forma,
para 0s clientes com processos de execucdo extintos por ndo terem sido
encontrados bens penhoraveis seria necessario que essa informacéo constasse do
Registo Informatico de Execucbes previsto no Cddigo de Processo Civil, de
acordo com a alinea a) do artigo 78.° do Cddigo do IVA, e o devedor conste na
Lista Pablica de ExecucOes pelo crédito em causa. / Sendo que a disposi¢do
constante na alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do Codigo do IVA reflete na nossa
ordem juridica a situacdo em que se pode regularizar o IVA em créditos
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considerados incobraveis no caso de processos de execugdo extintos “por ndo
terem sido encontrados bens penhoraveis.” /(...) a empresa regularizou IVA a
seu favor ndo obstante ndo existir uma previsdo legal no Codigo do IVA que
contemple as situacdes em analise. / (...) por tal situacdo ndo se encontrar
prevista (...) nomeadamente na alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do Codigo do
IVA.” (cfr PA e Doc. 2 junto pelo SP)

j) A Requerente dispde de declara¢bes emitidas por Agente de Execucdo em que
este atesta, no exercicio das suas funcdes, estar comprovada a extincdo das
sociedades executadas e, bem assim, atesta a extin¢do dos processos executivos
em questdo por inutilidade superveniente da lide “face a inexisténcia de bens e
a dissolugdo da Sociedade executada” - juntas aos autos e que se dao por
integralmente reproduzidas. (cfr. Doc. 1 junto pelo SP)

k) Com referéncia as regularizac@es de IVA a que a Requerente procedeu com base
na alinea a) do art.° 78.° do CIVA, e que estdo na origem das liquidacGes em
crise, ndo se encontra efetuado o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do
artigo 717.° do CPC. (cfr. PA)

B. MoTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.2, n.° 2 do Codigo de Processo e Procedimento
Tributério (“CPPT”), 596.°, n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questes de facto
necessarias para a decisao.
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No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢des por estas assumidas em
relacdo aos factos.

N&o existem factos alegados com relevancia para a apreciacdo da causa que devam

considerar-se ndo provados.

IV.Do MERITO

O caso sub judice centra-se na discussdo dos requisitos substantivos e formais das
regularizagdes de IVA respeitantes a créditos considerados incobraveis ao abrigo da alinea a)
don.°7doart.° 78 do CIVA.

Antes de se entrar na sua analise individualizada, importa proceder ao enquadramento
tedrico do tema, o que se fara de seguida em alguns tragos breves.

Em primeiro lugar, convém notar que, no ambito do IVA, o paradigma de quantificacéo
da obrigacédo tributaria é a contraprestacdo efetiva. Este principio consta do artigo 73.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (“Diretiva IVA”) e é funcao
direta da medida da contrapartida que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva vir a
receber em relacdo a essas operacGes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro.

Do principio da contraprestacdo efetiva deriva a obrigacdo de corrigir a matéria
tributavel (e o proprio imposto), quando se constate, depois de efetuada uma transacédo, que a
contraprestacdo nao vai ser recebida, no todo ou em parte, seja porque foi reduzida ou anulada
a sua base tributavel, seja porque se conclui que ndo vai ser paga pelo adquirente. E por esse
motivo que o artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA obriga os Estados-Membros a reduzir o valor
tributavel em conformidade, nas condi¢bes que sejam por si fixadas, por forma a que as
autoridades tributarias ndo cobrem um montante de IVA superior ao recebido pelo sujeito
passivo do seu adquirente ou de um terceiro. De facto, ¢ “[s]egundo jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112, que visa 0s casos de anulacéo,
rescisdo, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do preco depois de efetuada a

operacao que deu origem ao pagamento do imposto, obriga os Estados-Membros a reduzirem
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o valor tributavel e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo, sempre
que, depois de efetuada uma transacdo, este ndo receba uma parte ou a totalidade da
contrapartida. Esta disposicao constitui a expressao de um principio fundamental da Diretiva
IVA, nos termos do qual o valor tributavel é constituido pela contrapartida efetivamente
recebida e que tem por corolério que a autoridade tributaria ndo pode cobrar a titulo de IVA
um montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu (v., nomeadamente, Acordao
de 6 de dezembro de 2018, Tratave, C-672/17, EU:C:2018:989, n.o 29 e jurisprudéncia
referida) .

O artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA ¢ suficientemente claro e preciso ao estabelecer a
obrigacdo de reducdo do valor tributavel nos casos de anulagdo, rescisdo, resolucdo, nao
pagamento ou reducdo do preco das operacdes, ainda que remeta tal obrigacdo para as
condicdes a fixar por cada Estado-Membro. Note-se, no entanto, que a liberdade aqui concedida
aos Estados-Membros para a fixacao das respetivas condic¢des de exercicio da reducdo do valor
tributavel das operagdes nao afeta o carater preciso e incondicional daquela obrigacao e o direito
assim estabelecido, cujos beneficiarios estdo em condicdes de conhecer e de invocar, se for o
caso, perante 0s 0rgaos jurisdicionais nacionais.

Contudo, o n.° 2 da mesma disposi¢cdo da Diretiva permite aos Estados-Membros
derrogar aquele n.° 1, nos casos de ndo pagamento total ou parcial das operacdes. O objetivo
deste regime de excecdo € o de atender ao carater incerto, ndo definitivo, do ndo pagamento de
uma fatura, na medida em que subsiste a possibilidade de o prestador acabar por ver satisfeito
o0 seu direito de crédito, nomeadamente por dispor de meios legais para o tentar efetivar. Nas
palavras do TJUE, “[é] certo que o artigo 90.°, n.° 2, desta diretiva permite que 0s
Estados-Membros derroguem esta regra em caso de ndo pagamento total ou parcial do preco
da operacdo. Todavia, como ja foi declarado pelo Tribunal de Justica, tal faculdade de
derrogacdo em caso de ndo pagamento total ou parcial, baseia-se na ideia de que o nao
pagamento da contrapartida pode, em determinadas circunstancias e em virtude da situacéo
juridica existente no Estado-Membro em causa, ser dificil de verificar ou ser meramente

transitorio (v., neste sentido, Acorddos de 3 de julho de 1997, Goldsmiths, C-330/95,

1 Ponto 17 do caso C-127/18, de 8 de maio de 2019.
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EU:C:1997:339, n.o 18; de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C-246/16, EU:C:2017:887,
n.o 17; e de 22 de fevereiro de 2018, T-2, C-396/16, EU:C:2018:109, n.o 37). Daqui resulta
que exercicio dessa faculdade de derrogacao deve ser justificado por forma a que as medidas
adotadas pelos Estados-Membros para lhe dar execuc¢do ndo perturbem o objetivo de
harmonizacao fiscal prosseguido pela Diretiva 2006/112 (v., neste sentido, Acdrddos de 3 de
Julho de 1997, Goldsmiths, C-330/95, EU:C:1997:339, n.o 18; de 23 de novembro de 2017, Di
Maura, C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 18; e de 22 de fevereiro de 2018, T-2, C-396/16,
EU:C:2018:109, n.° 38) e que esta ndo pode permitir a estes ultimos excluir pura e
simplesmente a reducdo do valor tributdvel do IVA em caso de ndo pagamento (v., neste
sentido, Acorddo de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C-246/16, EU:C:2017:887, n.os 20 e
21). Esta concluséo é confirmada por uma interpretacao teleoldgica do artigo 90.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/112. Com efeito, embora seja pertinente que os Estados-Membros possam
combater a incerteza quanto ao nao pagamento de uma fatura ou ao carater definitivo deste,
tal faculdade de derrogacéo ndo pode ser alargada para além dessa incerteza, designadamente
a questdo de saber se a reducdo do valor tributavel pode néo ser efetuada em caso de nao
pagamento (Acorddos de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C-246/16, EU:C:2017:887, n.o
22, e de 22 de fevereiro de 2018, T-2, C-396/16, EU:C:2018:109, n.o 40).”2.

Nos casos de ndo pagamento total ou parcial da operagéo, pode, portanto, vir a concluir-
se que o crédito é definitivamente irrecuperavel. Numa tal situacdo, o principio da neutralidade
obrigara a que seja operada a reducao do valor tributavel, pois, na qualidade de cobrador de
impostos por conta do Estado, o sujeito passivo deve ficar totalmente aliviado do peso do
imposto. Conforme referiu 0 TJUE no ponto 23 do caso C-246/16, de 23 de novembro de 2017,
na senda de jurisprudéncia constante sobre o tema, “admitir a possibilidade de os
Estados-Membros excluirem qualquer reducdo da matéria coletavel do IVA seria contrario ao
principio da neutralidade do IVA, do qual resulta, designadamente, que, na sua qualidade de
cobrador de impostos por conta do Estado, 0 empresario deve ficar totalmente aliviado do peso

do imposto devido ou pago no ambito das suas atividades econdmicas sujeitas ao IVA (v., neste

2 Pontos 18 a 21 do caso C-127/18, de 8 de maio de 2019.
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sentido, Acorddos de 13 de marco de 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, n.o 25, e de
13 de mar¢o de 2014, Malburg, C-204/13, EU:C:2014:147, n.o 41)”.

Em particular, quando ocorra a dissolucao e o encerramento da liquidacdo da sociedade
devedora, e 0 consequente encerramento da sua matricula, comprovando-se, em simultaneo, a
inexisténcia de bens para pagamento das dividas nessa data, haverd uma forte presuncdo de
incobrabilidade definitiva da operacéo.

Uma dltima nota, no que respeita as normas europeias, para referir que o art.° 273.° da
Diretiva IVA determina que “[o]s Estados-Membros podem prever outras obrigagoes que
considerem necessarias para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob
reserva da observancia da igualdade de tratamento das operacfes internas e das operacoes

efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos (...)".

O legislador portugués instituiu um regime de reducdo a posteriori do valor tributavel
das operacOes e de regularizagdo de IVA a favor dos sujeitos passivos fornecedores e
prestadores dos bens e servigos, abrangendo os casos designados de “ndo pagamento”

contemplados na regra geral do artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA.

A disciplina atualmente consagrada no Cddigo do IVA compreende quer as situagdes
de ndo pagamento caracterizadas por algum grau de incerteza (mora) - os denominados
“créditos de cobranga duvidosa” - quer aqueles casos em que existe uma probabilidade (mais
do que) razoavel de ndo pagamento - denominados “créditos incobraveis”. Em ambos os casos,
0 Codigo do IVA permite que os sujeitos passivos regularizem a seu favor imposto
anteriormente liquidado e ndo recebido na sua esfera, estabelecendo, para o efeito, determinadas
condicdes, as quais sdo diferentes consoante se trate de créditos de cobranca duvidosa ou
créditos considerados incobraveis.

Recorde-se que, no que diz respeito aos creditos considerados incobraveis, os Estados-
Membros ndo podem afastar a obrigacédo de reduzir o valor tributavel. O valor tributavel deve
ser reduzido pelos sujeitos passivos e o correspondente 1\VVA regularizado, sob pena de violagéo
do principio da contraprestacdo efetiva e do artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA, que constitui seu
postulado, bem como dos principios da neutralidade, da proporcionalidade e do objetivo de

harmonizacéo fiscal prosseguido com a Diretiva.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Feito o enquadramento te6rico do caso, passemos & andlise da situagdo que,
concretamente, é colocada ao Tribunal.

Dispde a al. a) do n.° 7 do art.° 78 do CIVA que 0s sujeitos passivos podem deduzir o
imposto respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de execucdo, apos o
registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do art.° 717 do Codigo de Processo Civil (“CPC”).

Este artigo do CPC regula o registo informatico de execucdes (“RIE”) e o tipo de
informacdo (identificacdo do processo, identificacdo do agente de execucdo, etc.) que este
registo deve conter, competindo, em geral, aos agentes de execucdo a atualizacdo do mesmo.

Por sua vez, dispde a al. b) do n.° 7 do art.° 78 do CIVA que 0s sujeitos passivos podem
deduzir o imposto respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia,
guando a mesma for decretada de ambito limitado, apds o transito em julgado da sentenca de
verificacdo e graduacdo de créditos prevista no Cadigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas (“CIRE”) ou, quando exista, a homologag¢ao do plano objeto da deliberagao prevista
no art.° 156 desse codigo.

Por altimo, o n.° 11 do mencionado art.° 78 determina que, nos casos previstos no seu
n. 7, o credor deve comunicar ao adquirente do bem ou servico, que seja sujeito passivo do
IVA, a anulacgéo total ou parcial do imposto, para efeitos de retificacdo da deducéo inicialmente
efetuada, devendo essa comunicacao identificar as faturas, 0 montante do crédito e do imposto
a regularizar, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo em que a regularizacdo é
efetuada.

A AT alega o seguinte:

e Como indicado no RIT, foi veiculado, pela Area de Gestdo Tributaria do IVA, o
Oficio-Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho, sobre o entendimento da AT a
respeito do regime de regularizacdo do IVA relativo a créditos de cobranca
duvidosa e créditos incobraveis, vencidos antes de 1 de janeiro de 2013, e depois

dessa data.

e Esclarece a referida instru¢do administrativa, na pag. 2, por referéncia a norma
do art.® 78.°,n.° 7, al. a), que, “a incobrabilidade considera-se verificada na data

do registo informatico de execugdes”.
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O que significa, a contrario, que inexistindo o registo informatico da execucéo,
a incobrabilidade definitiva dos créditos ndo se pode dar por verificada.

A condigdo formal é, assim, uma condicdo sine qua non, para o reconhecimento

da condicdo material da regularizagédo do IVA.

Portanto, a falta de registo no RIE preclude o direito a regularizacdo do imposto,

ao contrario do que é defendido no PPA.

O Oficio-Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho é um diploma normativo
interno de natureza ndo legislativa, porém, vinculativo para a AT, nos termos do
art.°68.°-A, n.°1 da LGT.

Como mencionado na decisdo impugnada, a atuacdo da AT no procedimento
tributério pauta-se pela sujeicdo ao principio da legalidade tributaria [art.° 8.°,
n. 2, al. e) e art.° 55.° da LGT, consagrado no n.° 2 do art.° 103.°, no n.° 5 do
art.112.°e naal. i) do n.° 1 do art.° 165.°, todos da Constituicdo da Republica

Portuguesa].

Daqui decorre que a AT se encontra vinculada ao que se encontra expressamente
exigido na letra da lei, que no caso em apreco, é clara e explicita.

A Requerente contrapde que todos os créditos cujo IVA a AT corrigiu, originando as
liquidacGes de imposto colocadas em causa nos presentes autos e na reclamacgéo graciosa que
os antecedeu, foram objeto de processos de execucdo que foram extintos por inutilidade
superveniente da lide por forca da extincdo das respetivas sociedades executadas e respetiva
atestacdo de inexisténcia de bens (remetendo para as declaracdes de Agente de Execucgdo que
juntou como doc. n.° 1).

Para alem disso, resulta das declaragdes (certiddes) do Agente de Execucdo juntas pela
Requerente, emitidas pelo mesmo no exercicio das suas funcdes, e referentes a extingdo dos

processos executivos para pagamento de quantia certa em cada caso:

que a Requerente ndo recebeu, no @mbito desses autos, qualquer importancia

para pagamento total ou parcial das quantias em divida;
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e (Que se mostra comprovada a extingdo das sociedades executadas, por forca da
dissolucdo e encerramento da liquidacdo e do cancelamento das respetivas
matriculas, em procedimento administrativo de dissolucdo cuja data se
identifica;

e Que é de presumir a inexisténcia de bens suscetiveis de penhora pertencentes aos
executados; e

e (ue uma vez que se mostrou inutil a prossecucdo dos processos de execucdo em
causa, face a inexisténcia de bens e a dissolucdo das respetivas sociedades
executadas, tais processos de execucdo se extinguiram por inutilidade

superveniente da lide.

A questdo controvertida diz, portanto, respeito a saber se o registo da execucao no RIE
é preclusivo do direito a efetuar a regularizacéo de imposto pelo sujeito passivo, isto &, se deve
considerar-se, por interpretacdo do disposto na alinea a) do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, que a
unica forma de provar a incobrabilidade do crédito para efeitos de regularizacdo, nesta sede, é
apresentar prova de que esse registo foi efetuado.

A AT sustenta a sua posicdo na formulagdo da norma contida naquela alinea a), dizendo
gue a mesma ndo permite ao aplicador qualquer margem de livre apreciacdo no caso concreto.
Ou seja, a AT interpreta a norma em causa como um comando absoluto e definitivo: em todos
0s casos de créditos considerados incobraveis em processo de execucao, ou 0 sujeito passivo
apresenta o registo no RIE e pode deduzir o imposto neles contido ou ndo apresenta o registo
no RIE e ndo tem direito a efetuar a regularizacdo do IVVA correspetivo.

A gravidade da consequéncia alerta-nos, contudo, para 0 excesso dessa interpretacao.
Por outro lado, convéem ndo esquecer que o fundamento da regularizagdo de IVA por
incobrabilidade de créditos é a devolugéo ao sujeito passivo de imposto que liquidou mas que
ndo lhe foi possivel cobrar — um aspeto que ndo € de somenos importancia para o Estado
Portugués, que entendeu regular esse direito, (exercendo uma opgéo, tal como se refere no
acorddo proferido no processo 317/2016-T, “porventura justificada pelo peso com que 0s

sujeitos passivos ja arcam no mecanismo de liquidagao e cobranga do IVA”)
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Assim, desde logo por um imperativo de justica material — um principio que a tributacéo
deve respeitar por mandato expresso do n.° 2 do artigo 5.° da LGT — a alinea a) do n.° 7 do
artigo 78.° deve ser interpretada no sentido de a prova da incobrabilidade poder ser feita por
outra forma nos casos em que ndo seja possivel proceder ao RIE, como seja por via de
declaracdo emitida pelo Agente de Execucdo no exercicio das suas fun¢Ges (0 mesmo que
procederia ao registo no RIE), que permita comprovar o ndo pagamento e a forte probabilidade
de incobrabilidade definitiva. Com efeito, embora a AT deva poder ter provas seguras de que o
crédito se tornou incobravel para aceitar a regularizacdo, e o legislador tenha remetido para o
RIE para esse efeito, deve entender-se que aquele registo podera ser substituido por outros
elementos que permitam, igualmente, comprovar a incobrabilidade definitiva ou a forte
probabilidade da mesma, atestados, in casu, pelo proprio Agente de Execucdo. Até porque,
como também se refere no acorddo proferido no processo 317/2016-T, “[o RIE é] uma forma
de comprovacao da extin¢do do processo de execucdo, porventura tida pelo legislador como a
mais simples de obter e confirmar, mas sem prejuizo de outras forma de o demonstrar, sendo
que, consabidamente, os registos sdo essencialmente formas de publicitacdo de factos e actos
juridicos.”

De facto, pese embora o carater (assumidamente) formalista do IVA, e ndo obstante a
letra da lei da norma em causa [alinea a) do n.° 7 do art.° 78 do CIVA], entendemos que a
negacdo do direito a regularizacdo deste montante de imposto na esfera da Requerente se afigura
desproporcional, injusta e contraria ao principio da neutralidade fiscal, atendendo a prova
documental apresentada, que ndo deixa margem para davidas quanto ao ndo recebimento de
tais montantes e quanto a forte probabilidade de incobrabilidade dos mesmos.

Ademais, € certo que o legislador assumiu um determinado critério, que tera,
porventura, entendido como sendo o mais fiavel de controlo e monitorizagdo, a saber, o do
registo (no RIE) da extin¢do da execucao por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis, e
que tal critério ndo se encontra formalmente cumprido. No entanto, tendo a Requerente obtido
declaracGes que contém no mais essencial os elementos da norma (art.° 717.° do CPC) para que
aalineaa) don.°7 doart. 78.°do CIVA remete, exaradas por Agente de Execucdo no exercicio
das suas funcgdes, que atestam a extingdo das execugdes por inexisténcia de bens e a extin¢ao

das sociedades executadas por forca da sua dissolucéo e encerramento da liquidacao (v. supra
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al. j) do probatdrio), e ndo tendo, por seu lado, a Requerida impugnado a genuinidade nem a
autenticidade das mesmas, afigura-se ao Tribunal - face ao principio da liberdade dos meios de
prova, aos elementos carreados nos autos, a teleologia da norma do CIVA em questéo, e, ainda,
a constituir a extingdo da sociedade uma forte presuncao da incobrabilidade dos creditos, bem
como ao disposto no n.° 12 do mesmo art.° 78.° (visando assegurar a obrigacdo de entrega do
imposto em caso de recuperacdo dos créditos) -, ser de aceitar a regularizacdo de IVA efetuada

pela Requerente.

Assim, tendo em conta a factualidade provada e o mais percorrido, considera este
Tribunal ser de concluir pela procedéncia do pedido, sendo os atos de liquidacdo em crise de
anular.

Para além disso, tem ainda a Requerente direito a juros indemnizatorios, pois, como
estatui o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, “sao devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido™.

Com efeito, afigura-se que a invalidade dos atos tributarios controvertidos, nos termos
acima enunciados, € imputavel a AT por ter incorrido em vicio de violacdo de lei, gerador de
anulabilidade.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar o pedido totalmente procedente, com as legais consequéncias;
b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas arbitrais.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 156.529,91, indicado pela Requerente e correspondente
ao valor das liquidacdes de IVA e de juros compensatorios aqui impugnadas (valor da utilidade
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econdmica do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos
artigos 3., n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.% n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT.

VIlI. CusTAs

Custas no montante de 3.672,00 € (trés mil seiscentos e setenta e dois euros), a suportar
integralmente pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao
RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.°do RCPAT.

Lisboa, 21 de agosto de 2024

Os érbitros,

Guilherme W. d'Oliveira Martins
(Presidente)

Sofia Ricardo Borges

Raquel Montes Fernandes
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