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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 959/2023-T

Tema: Derrama municipal. Ambito de incidéncia. Rendimentos obtidos fora do

territério nacional.

SUMARIO:

I — Nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a derrama
municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas, que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na area geografica

do municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués.

Il — Nao sendo os rendimentos provenientes de fonte estrangeira obtidos na area geogréfica de
qualquer municipio portugués, ficam os mesmos excluidos de tributacdo a titulo de derrama

municipal.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr.2 Mariana Vargas
e Dr.2 Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral Coletivo, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A., com o NIPC ... e sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa (doravante designada por
“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea
a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), em que € requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida2), ndo tendo utilizado a faculdade de designar arbitro.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do

CAAD em 11 de dezembro de 2023 e automaticamente comunicado a AT, na mesma data.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou as signatarias como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, tendo estas comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel, sem oposicao das

Partes.
Objeto do pedido

A Requerente pretende a apreciacdo da legalidade da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada para correcdo dos atos de autoliquidacdo de IRC, na parte
referente a derrama municipal suportada sobre rendimentos de fonte estrangeira, relativos aos
periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, bem como dos mesmos atos de autoliquidag&o, no
montante total de € 211.210,80 (€ 201.152,86 e de € 10.057,94, respetivamente).

Mais pretende a Requerente a restituicdo da referida quantia de € 211.210,80, relativa a
derrama municipal indevidamente suportada nos mencionados periodos de tributacéo, acrescida

de juros indemnizatorios.
Sintese da posicao das Partes
A. Da Requerente
A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

Em 5 de julho de 2021, a Requerente procedeu a entrega da declaracdo periodica de
rendimentos Modelo 22 referente ao periodo de tributacéo de 2020, na qual apurou um resultado
fiscal positivo no montante de € 13.659.958,34 e uma derrama municipal no montante de €
201.152,86.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em 2 de maio de 2022, a Requerente submeteu a declaracdo Modelo 22 referente ao
exercicio de 2021, em que apurou um resultado fiscal positivo no montante de € 686.370,97 e

uma derrama municipal no montante de € 10.057,94.

Conforme resulta do disposto do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
derrama municipal prevista no &mbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (“Regime Financeiro das Autarquias Locais”) incide sobre o lucro tributével
sujeito e ndo isento de IRC, é apurada na medida da proporcéo do rendimento gerado na area
geografica de um determinado municipio acrescendo ao IRC de cuja existéncia prévia depende,

sendo cobrada pela AT e transferida para o municipio titular da respetiva receita.

Contudo, embora o lucro tributavel apurado se encontre influenciado por rendimentos
obtidos no estrangeiro, a Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade dos
respetivos lucros tributaveis apurados com referéncia aos exercicios de 2020 e 2021, nédo
podendo apurar este tributo de forma distinta, atentas as limitagfes inerentes ao sistema
informético da AT, uma vez que o modelo oficial da Declaracdo Modelo 22, constante do site
da AT, para efeitos de apuramento da derrama municipal nos termos do Anexo A, impde a

consideracdo do lucro tributavel total apresentado no campo 302 do quadro 09.

Pretendendo ver a sua situacdo tributaria corrigida, a Requerente deduziu reclamacéo
graciosa contra as autoliquidagdes de IRC dos periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, tendo
sido notificada, em 12 de setembro de 2023, da decis&o final de indeferimento da mesma, com
os fundamentos de que na legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama municipal ndo
existe qualquer norma que exclua da base tributavel rendimentos provenientes do estrangeiro,
e que do Regime Financeiro das Autarquias Locais ndo consta qualquer excluséo de tributacdo

relativamente a parte do lucro tributavel obtido fora do territério nacional.

Entende a Requerente que, constituindo a derrama municipal uma receita dos municipios
(nos termos do artigo 14.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais), tem como base
relevante para o seu apuramento o lucro tributavel sujeito e nédo isento de IRC que corresponda
a proporcao do rendimento gerado na sua area geogréafica e que, a contrario, ndo devera incidir
derrama municipal sobre a parcela do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC que

corresponda a proporc¢édo do rendimento gerado fora da circunscrigdo daquele municipio, pelo
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que a proporcao do rendimento que ndo seja gerado na circunscricdo de nenhum dos municipios
existentes em territorio portugués devera ficar fora do ambito de incidéncia da derrama

municipal.

Conclui, assim, que as autoliquidacdes referentes aos periodos de tributacdo de 2020 e de
2021 enfermam de ilegalidade por incluirem derrama municipal em excesso, devendo ser

parcialmente anuladas pelas respetivas quantias, no montante global de € 211.210,80.
B. Da Requerida

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida
apresentou Resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronlncia arbitral.
Comeca a Requerida por impugnar todos os factos invocados pela Requerente que estejam em
oposicao com a defesa, considerada no seu conjunto, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
574.° do CPC, ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Mais entende a Requerida que ndo assiste razdo a Requerente na tese defendida de que a
derrama municipal ndo pode incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento que inclua

rendimentos gerados fora do territdrio nacional, sustentado, em sintese o seguinte:

1. Nos termos do disposto no artigo 18.%, n.° 1, da Lei n.° 73/2023, de 3 de setembro, a
derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, remetendo
quanto ao apuramento do lucro tributavel para o estipulado no artigo 17.2,n.° 1, do Cédigo
do IRC;

2. Deverd, assim, entender-se que a tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade dos
rendimentos, a qual resulta da soma dos obtidos em territorio portugués e fora desse
territério, em consonancia com o principio da universalidade dos rendimentos, tal como

se prevé no artigo 4.%, n.° 1, do Cddigo do IRC;

3. Deste modo, o célculo do lucro tributavel, quer relativamente ao imposto principal quer
a derrama, comungam das mesmas regras de incidéncia objetiva plasmadas no Cadigo do

IRC, nele estando incluidos encargos subjacentes aos rendimentos obtidos no estrangeiro,
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0 que, no caso concreto, conduziria a deducdo de gastos em montante superior ao devido,

caso ndo houvesse lugar a correspondente tributacdo da derrama municipal;

4. Cabe ao contribuinte, nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1, da LGT, o énus da
prova dos factos constitutivos dos direitos que invoque, pelo que a Requerente deveria ter
comprovado documentalmente que o lucro tributavel apurado inclui rendimentos obtidos

de fonte estrangeira.

Conclui a Requerida que o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2023... e
bem assim os atos de autoliquidacdo de IRC consubstanciados nas liquidacdes de IRC n.°
2021... e n.° 2022..., com referéncia aos periodos tributarios de 2020 e 2021, se devem manter

na ordem juridica.

**k*

Pelo Despacho Arbitral de 21 de marco de 2024, foi a Requerente notificada para, no
prazo de dez dias, se pronunciar, querendo, sobre o alegado na resposta da Requerida, juntando
documentos se assim o entendesse, notificando-se a AT para, querendo, exercer o contraditério
relativamente ao requerimento e documentos a apresentar pela Requerente, devendo fazé-lo no

prazo de 10 dias a contar da data em que os mesmos forem apresentados.

Em 5 de abril de 2024, deu entrada no CAAD o requerimento em que a Requerente
exerceu contraditério, no qual sustentou a posi¢cdo assumida no PPA, alegando terem sido ja
submetidos a apreciacdo da AT meios de prova, em fase de processo administrativo, e juntando
elementos adicionais que, em seu entender, comprovam, ainda que a titulo de amostra, 0s
montantes com origem em fonte estrangeira, que pretende ver excluidos da incidéncia de

derrama municipal.

Por sua vez, a Requerida fez juntar aos autos, em 17 de abril de 2024, a Informagdo n.°
12024..., da Direcdo de Servicos do IRC, com Despacho de concordancia da Senhora
Subdiretora Geral da Area dos Impostos sobre o Rendimento, de 14 de abril de 2024, nos termos
da qual defendeu a posi¢do ja assumida em sede de resposta, concluindo que “(...) perante a
improficuidade dos elementos carreados aos autos para a questao controvertida, reitera-se que

devem manter-se as autoliquidagdes de IRC referentes aos periodos tributérios de 2020 e 2021,
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ora parcialmente impugnadas, porquanto nenhuma ilegalidade Ihes pode ser assacada

relativamente ao segmento contestado”.

Nos termos do Despacho Arbitral de 2 de junho de 2024, ndo havendo lugar a producéo
de prova adicional, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°, do RJAT, convidando-
se as Partes a producdo de alegacdes escritas simultaneas no prazo de 10 dias, e notificando-se
a Requerente para proceder ao pagamento do remanescente da taxa de arbitragem no mesmo
prazo, com indicacdo de que a deciséo arbitral seria proferida dentro do prazo a que se refere o
n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

A Requerente comunicou ao Tribunal Arbitral, por requerimento com entrada nos autos
em 19 de junho de 2024, ndo pretender apresentar alegacfes escritas, “por se encontrar ja

exposta e definida” a sua posic¢ao no respetivo pedido de prondncia arbitral.

A Requerida também ndo apresentou alegagdes escritas.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 20 de fevereiro de 2024,
em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT, com a redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem. Nao foram invocadas excecfes que

cumpra apreciar e decidir.

I1l. MATERIA DE FACTO
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A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame critico da

prova documental junta ao PPA, fixa-se como segue:
A. Factos Provados

1. Em 5 de julho de 2021, a Requerente procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos
Modelo 22 (declaragdo n.° ...-... -...) referente ao periodo de tributacdo de 2020, na qual
apurou um resultado fiscal positivo no montante de € 13.659.958,34 e uma derrama

municipal no montante de € 201.152,86, que produziu reembolso da quantia de €

6.376.774,95, conforme nota de liquidacdo n.° 2021... (cf. Docs. 1 e 2 juntos ao PPA).

2. O montante de € 13.659.958,34 referido no ponto anterior inclui os seguintes rendimentos
obtidos no estrangeiro: (i) rendimentos de investimentos, nomeadamente, juros de
obrigagdes, no montante total de € 11.483.456,43, pagos por sociedades estrangeiras
(Doc. 8 junto ao PPA); (ii) ganhos e perdas em investimentos reconhecidos em contas de
resultados, designadamente mais-valias e menos-valias de titulos, emitidos por entidades
ndo residentes, no montante de € 4.215.255,01 ¢ (€ 410.466,21), respetivamente, de que
resultou o saldo liquido de € 3.804.788,80 (Doc. 9 junto ao PPA) e, (iii) ganhos e perdas
em investimentos reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais € menos-
valias de titulos emitidos por entidades ndo residentes em Portugal que concorreram para
a formagao do lucro tributavel, no montante liquido de € 2.764.869,02 (Doc. 10 junto ao
PPA).

3. Em 2 de maio de 2022, a Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 22 (declaracéo n.°

fiscal positivo no montante de € 686.370,97 e uma derrama municipal no montante de €
10.057,94, que produziu reembolso da quantia de € 9.724.294,94, conforme nota de
liquidacdo n.° 2022... (cf. Docs. 3 e 4 juntos ao PPA).

4. O montante de € 686.370,97 referido no ponto anterior inclui os seguintes rendimentos
obtidos no estrangeiro: (i) rendimentos de investimentos, nomeadamente juros de
obrigacdes, no montante total de € 11.330.804,61 pagos por sociedades estrangeiras (Doc.

n.% junto ao PPA); (ii) ganhos e perdas em investimentos reconhecidos em contas de
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resultados, designadamente mais-valias e menos-valias de titulos, emitidos por entidades
ndo residentes, no montante de € 30.249.136,51 e (€ 29.562.974,44), respetivamente, 0
que resultou num saldo liquido de € 686.162,07 (Doc. 13 junto ao PPA) e, (iii) ganhos e
perdas em investimentos reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais e
menos-valias de titulos, emitidos por entidades nao residentes, que concorreram para a
formagdo do lucro tributavel, no montante liquido de (€ 9.894.904,80) (Doc. 14 juto ao
PPA).

5. A Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade dos lucros tributaveis
apurados com referéncia aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, incluindo os
rendimentos obtidos no estrangeiro, ndo tendo podido apurar este tributo de outra forma,
uma vez que o modelo oficial da Declaracdo Modelo 22, para efeitos de apuramento da
derrama municipal nos termos do Anexo A, impde a consideracdo do lucro tributavel total

apresentado no campo 302 do quadro 09 (cf. Docs. 1 e 3 juntos ao PPA).

6. Em 5 de julho de 2023, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra as
autoliquidacdes de IRC referentes aos periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, por
considerar ter suportado derrama municipal em excesso, de € 201.152,86 e de €
10.057,94, respetivamente, sobre rendimentos obtidos no estrangeiro (cf. Doc. 5 junto ao
PPA e informac&o contida no processo administrativo).

7. Em 1 de outubro de 2023, a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosan.?...2023...,
conforme o Despacho do Senhor Chefe de Divisdo de Servico Central da Unidade de
Grandes Contribuintes, de 12 de setembro de 2023, foi notificada & Requerente por oficio
daquela Unidade Organica da AT, da mesma data (cf. Doc. 6 junto ao PPA).

8. Areferida deciséo de indeferimento tem subjacente a informagéo n.° 166-AIR2/2023, que

parcialmente se transcreve (Doc. 6 junto ao PPA):

“§ IV. DA ANALISE DO PEDIDO
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7.A questdo a apreciar na presente reclamacéo prende-se com a (des)consideragéo dos
rendimentos de fonte estrangeira no apuramento da derrama municipal devida pela

reclamante, nos exercicios de 2020 e 2021.

8.Na Informagéo n.° 853/2022, elaborada pela Dire¢éo de Servigos do IRC e sancionada
com despacho de concordancia da Sra. Subdiretora Geral da Area dos Impostos sobre 0

Rendimento, datado de 4/11/2022, defendeu-se, quanto a aludida questéo, o seguinte:

“A — Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)

(...)

B — Entendimento da DSIRC

2. A figura juridico-tributaria da derrama municipal tem um passado longinquo no
sistema fiscal portugués, pese embora as diversas alteracgdes introduzidas ao longo do

tempo.

Visa financiar os municipios pelos custos que estes tém de assumir face a presenca, nos
respetivos municipios, de sociedades comerciais (infraestruturas pablicas, e manutencao

destas, prestacao de servicos publicos, etc.).

Com efeito, um dos seus elementos propulsionadores é o reforco do sistema de
financiamento autarquico, assente na diminuicdo da dependéncia financeira dos

municipios em relacéo as receitas provenientes do Estado e algumas entidades privadas.

A derrama assume-se atualmente como um imposto municipal, expressao, portanto, da
autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e, concretamente, 0s municipios,
nos termos dos artigos 238.%, n.° 4 e 254.° da CRP.

A autonomia financeira das autarquias locais € uma faculdade concretizadora do
principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual

aquelas devem possuir “receitas suficientes para a realizagdo das tarefas
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correspondentes a prossecugdo das suas atribui¢oes e competéncias” (Casalta Nabais,

“A autonomia financeira das autarquias locais”, BFDUC, vol. 82, 2006, p. 29).

3. Importa assim conhecer trés marcos na sua evolugdo, que, enquanto contributos do
elemento historico de interpretacdo das normas, permitem analisar o seu posicionamento
em sede de IRC.

Desde logo, cumpre referir que a primeira Lei das Financas Locais — Lei n.° 1/79, de 2
de janeiro — previa a possibilidade de os municipios poderem aplicar, a titulo de
derrama, uma taxa até 10%, que incidia sobre a coleta da contribuicdo predial rustica e
urbana, da contribuicdo industrial e do imposto de turismo, cobrados na area do

respetivo municipio.

Tendo uma base de incidéncia bastante diferente da atual (circunscrita naturalmente
pelo sistema fiscal a data em vigor), uma das carateristicas da derrama era o seu carater
de excecdo, na medida em que a respetiva receita deveria ser aplicada em melhoramentos

urgentes a realizar no municipio.

4. A primeira alteracdo da base de incidéncia da derrama municipal e a sua aproximacao
ao IRC ocorreu com o Decreto-Lei 470-B/88, de 19 de dezembro (que alterou algumas
disposicdes da Lei 1/87, de 6 de janeiro), o qual estipulava, no art.° 5.°, que a base de
incidéncia da derrama passava a ser a coleta do IRC, relativa ao rendimento gerado na

sua area geografica.

Apesar das alteracGes, a derrama manteve o seu carater, que inclusive ficou reforcado
com a definicdo de um requisito para o langcamento da derrama (s6 podia ser lancada
para acorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de contratos de

reequilibrio financeiro.

5. Alteracdo de fundo relativamente & incidéncia ocorreu com a Lei 2/2007, de 15 de
janeiro (nova Lei das Financas Locais), em que a derrama municipal passou a incidir,
até ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e néo isento de IRC, ou

seja, deixou de ser um adicional ao IRC para passar a ser um adicionamento (Ver neste
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sentido Rui Duarte Morais, Passado, Presente e Futuro da Derrama, na revista
Fiscalidade, n.° 38, pag. 109 e segs., e Sérgio Vasques, O Sistema de Tributagdo Local e

a Derrama, Fiscalidade, pag. 121.).

6. Atualmente a derrama municipal encontra-se prevista na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais —
RFALEI), o qual revogou a anterior Lei das Finangas Locais, introduzida pela Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro.

Este regime veio estabelecer a possibilidade de os municipios deliberarem lancar
anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a proporgéo do rendimento gerado
na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola

e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio (art.° 18.°.° 1 do RFALEI).

7. A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita aos
sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento estavel situado
em territorio portugués (n.° 1 do RFALEI e art.° 3., n.% 1, alineas a) e ¢) do Cadigo do
IRC).

Esta coincidéncia entre bases de incidéncia apenas foi afastada quanto aos lucros
sujeitos mas isentos de IRC, os quais ficaram expressamente excluidos da base de

incidéncia da derrama.

8. Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na definicéo
da sua base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, 0 regime da derrama € omisso
quanto a regras proprias de determinacéo do lucro tributavel sujeito a derrama, bem

como quanto a respetiva liquidagdo, pagamento, obrigacfes acessorias e garantias.

9. No que diz respeito a derrama municipal, a AT tem entendido que aquela se classifica

como um imposto dependente.
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Na realidade, ndo obstante constituir uma receita dos municipios (art.° 14.° do RFALEI),
a mesma tem em consideragdo o rendimento gerado na &rea geogréfica de cada
municipio, incidindo sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, das entidades
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ainda sobre o lucro tributavel das entidades ndo residentes com
estabelecimento estavel em Portugal, pelo que a formacéo da Derrama possui a mesma
origem que o IRC, apresentando, assim, a natureza de imposto dependente deste imposto

principal.

Contudo, nesta relacdo de mera dependéncia, a derrama enquanto imposto cuja
liguidacéo é paralela ao IRC, tem vida propria e pode ser liquidada e exigida mesmo que

o0 imposto principal ndo atinja o estadio pleno.

Assim, como o apuramento da derrama acolhe alguns dos elementos do IRC, ao nivel de
incidéncia e determinacdo do lucro tributével, teremos de fazer apelo as normas daquele

em todos os campos que definem a sua relagdo juridica tributaria.

Logo, quanto aos rendimentos sujeitos e na quantificacédo do lucro tributavel, terdo que
se considerar as disposi¢fes contidas o Codigo do IRC, nomeadamente o disposto 0s

art.%s 3.°e 4.°e 17.° e seguintes.

10. Nos termos do disposto na alinea c) do art.° 14.° do RFALEI, constituem receitas dos

municipios o produto da cobranca de derramas lancadas nos termos do art.° 18.°.

Quer das diversas alineas do art.° 14.° do RFALEI, quer do disposto no art.° 18.° da
mesma Lei ndo costa qualquer exclusdo de tributacdo relativamente ao lucro tributavel

obtido fora do territério nacional.

Sendo certo que o Codigo do IRC estabelece que a extensdo da incidéncia da obrigacéo

de imposto é a seguinte:

“Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou dire¢do efetiva em
territério portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os

obtidos fora desse territério (n.° 1 do art.° 4.° do Cdodigo do IRC).
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Quanto aos rendimentos obtidos por ndo residentes com estabelecimento estavel em
territorio portugués, apenas estdo sujeitos a IRC os rendimentos obtidos através desse
estabelecimento estavel, por aplicacédo do principio da tributacédo na fonte, vertido no n.°
2, do art.? 4.° do Codigo do IRC.

E, nos termos do n.° 3 do art.° 4.° do Codigo do IRC, consideram-se obtidos em territorio

portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento estével ai situado.

Em conformidade com o disposto no n.° 5 do art.° 4.° do Cddigo do IRC, o territério
portugués compreende também as zonas onde, em conformidade com a legislacdo
portuguesa e o direito internacional, a Republica Portuguesa tem direitos soberanos
relativamente & prospecao, pesquisa e exploracéo dos recursos naturais do leiro do mar,

do seu subsolo e das aguas sobrejacentes.

11. Nos termos do Cddigo do IRC, o lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do art.® 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado, determinados com base

na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do CIRC.

O resultado liquido do exercicio, evidenciado na demonstracédo de resultados, é uma
rubrica do capital préprio, apurada nos termos do SNC, segundo a NCRF 25, de acordo

com a terminologia contabilistica.

Trata-se de um resultado de natureza financeira, que traduz a performance econémico-
financeira de uma determinada empresa ou entidade durante um determinado periodo de

tempo, que corresponde normalmente a um ano.

Esse calculo é a consequéncia de um processo multifaseado que se inicia com a
identificacdo de todos os rendimentos (art.’ 20.° do CIRC) e de todos os gastos (art.° 23

do CIRC) imputaveis a empresa no periodo em causa.

Ao valor assim extraido da contabilidade, sdo efetuados ajustamentos relativos a
variagOes patrimoniais positivas e negativas nao refletidos no resultado liquido e ainda

outros ajustamentos previstos no CIRC, nos termos do n.° 1 do art.° 17.°.
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E, é o balanceamento entre rendimentos e gastos que permite apurar o resultado liquido,
que, uma vez ajustado pelas variagdes patrimoniais e outros ajustamentos previstos no

Cadigo do IRC, nos possibilita aferir o lucro tributavel (Quadro 07 — Mod 22).

Acresce dizer que, relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués, a tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade
dos rendimentos, como atras se referiu, a qual resulta da soma dos obtidos em territorio
portugués e os obtidos fora desse territdrio, em consonancia com principio da
universalidade dos rendimentos, tal como previsto no art.° 4.°, n.° 1 daquele diploma

legal.

12. J& quanto ao estabelecido no RFALEI, prevé o n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI uma
regra, de carater geral, relativa a sujeicdo de derrama municipal na area da sede do

sujeito passivo ou do estabelecimento estavel.

Prevendo-se, no n.° 2 do mesmo preceito legal, uma regra especial, nos termos da qual,
sempre que 0s sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representacdes
locais em mais de um municipio e matéria coletdvel superior a € 50 000, o lucro tributével
imputavel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporcéo entre 0s
gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo
nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos em territorio

nacional.

Ou seja, esta regra de reparticdo da derrama municipal por diversos municipios apenas
ocorre nos casos em que 0S sujeitos passivos possuam estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais em mais de um municipio e apurem uma matéria coletavel superior
a € 50 000.

Podendo, assim, verificar-se que, caso ndo se encontrem reunidos oS pressupostos para
areparticéo de derrama pelos diferentes municipios em que 0s sujeitos passivos possuam
estabelecimentos estaveis ou representacdes locais, aquela apenas é devida na area da

sede do sujeito passivo.
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13. Acresce que, nos termos do art.° 2.° da maioria das Convengdes para Evitar a Dupla
Tributacdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas por Portugal,
a sua aplicacdo abrange também os impostos cujos sujeitos ativos sdo as autarquias
locais, 0 que é o caso da derrama municipal. Ou seja, para efeitos das CDT a derrama

consubstancia um imposto sobre o rendimento.

14. Finalmente, importa fazer referéncia ao Acordao n.° 603/2020, proferido no Recurso
n. 172/20, 2.2 Seccdo do Tribunal Constitucional, em que foi Relator o Conselheiro
Pedro Machete.

Ainda que existam divergéncias na posi¢do assumida neste Acordado e a assumida pela
AT na questao ali em apreco — o que devemos entender por fragdo do IRC a que alude o
art.°91.°, n.°1, alinea b), do CIRC — existe, a partida, uma linha orientadora comum na

sua génese da solucdo encontrada, em abono da tese que temos vindo a defender.

O Acordao pretende averiguar, em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade,
o entendimento segundo o qual na expressdo ‘‘fracdao do IRC” se inclui, ao lado da coleta
de IRC, enquanto imposto principal, também as coletas da derrama estadual e da

derrama municipal, infringe alguma regra ou principio constitucional.
Vejamos o que diz com relevancia para o caso em apreco:

«A verdade, porém, é que na Otica do critério normativo ora sindicado, nem a
consideracdo da derrama municipal para efeitos de determinacéo do crédito de imposto,
ao abrigo do n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRC se encontra associada a existéncia de
qualquer CDT, nem a existéncia de uma CDT deixa de constituir fator de diferenciacéo
relativamente a tributacdo dos sujeitos passivos que se encontrem nas mesmas
circunstancias, isto é, que percebam rendimentos do estrangeiro (n.° 2 do mesmo

preceito).

Quanto ao primeiro aspeto, o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma sindicada,
a derrama municipal, quando langcada pelo municipio (cfr. o artigo 18.°, do regime
juridico estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), é entendida como um

adicionamento ao IRC, razdo por que a sua coleta, tal como a da derrama estadual
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prevista no artigo 87.°-A do Cdodigo do IRC, se soma necessariamente a coleta daquele
imposto. Consequentemente, em termos de capacidade contributiva e de tributagio em
sede de IRC, a situacdo dos sujeitos passivos deste imposto é, a partida, constante,

independentemente do local de origem do respetivo lucro tributavel.

(...)

In casu, e conforme referido, o objetivo prosseguido pelo artigo 91.°, n.° 1, do Codigo do
IRC, é igualizar, segundo a l6gica do principio da neutralidade na exportacéo, e por via
da atribuicdo de um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, o
imposto a pagar pelos sujeitos passivos de IRC cujos rendimentos tém a sua fonte
localizada apenas em Portugal e aqueles contribuintes de IRC que também percebem

rendimentos com origem num pais terceiro.

(...)

O pagamento deste tributo (leia-se derrama) deve ser “eliminado” por dedugdo de
créditos de dupla tributacdo internacional, sempre que a coleta de IRC, stricto sensu,
nado se mostre suficiente para os absorver na totalidade, como acontece no presente caso.
Assim é que, na expressao ‘fragdo do IRC” constante da entdo al. b) do n.° I do art.”
41.° (hoje, art.° 91.°), se deve incluir a coleta da derrama municipal. O mesmo é dizer
que o crédito por dupla tributacéo internacional pode ser deduzido a fragdo da coleta do

imposto (entenda-se derrama) originado por rendimentos obtidos no estrangeiro.»

(...)

Ora, daqui se retira facilmente que se o crédito por dupla tributacdo internacional pode
ser deduzido a fracdo da coleta originada por rendimentos obtidos no estrangeiro, é
porque a derrama incide, ndo s6 sobre rendimentos provenientes do territdrio portugués,

mas também sobre os com origem no estrangeiro.

15. Resulta, assim, do exposto que, quanto a incidéncia da derrama, o entendimento da
AT diverge da visdo plasmada no Acordao do STA no ambito do Proc.° n.° 03652/15.3

BESNT de 2021/01/12, que sustenta que ao lucro tributavel apurado deveriam ser
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expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro, porquanto tais rendimentos néo

possuem qualquer ligagdo ao municipio em causa naquele processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao calculo do lucro tributavel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as quais

tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, e como ja foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com
sede ou direcéo efetiva em territorio portugués, o lucro tributavel obedece ao principio
da universalidade (art.° 4.2, n.° 1 do CIRC), isto &, releva no seu computo todo e qualquer

rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua proveniéncia.

Por outro lado, esse mesmo lucro integra componentes de varias naturezas e resulta de
uma complexidade de operacdes/balanceamentos entre rendimentos e gastos relevados
na contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos, efetuados nos
termos do Cédigo do IRC.

17. Em face do exposto, parece-nos que o langcamento da derrama municipal, por regra,
imperativa, deve incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, recaindo,

assim, também sobre rendimentos de fonte estrangeira.

Desde logo, analisada a legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que o0s

rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributacéo.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que n&o tenha na letra da lei um

minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

E que, na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados (art.° 9.° do CC).

18. SO assim ndo ser4 nos casos em que 0S sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estaveis fora do territério nacional optem pelo regime de isencéo
previsto no art.° 54.°-A do Cédigo do IRC.
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Ou seja, caso 0 sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinacdo do seu lucro tributdvel dos lucros e dos prejuizos imputéveis a
estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, desde que se verifiqguem os
requisitos previstos no art.° 54.°-A do Caodigo do IRC, o Estado da residéncia (Portugal)
abster-se-4 de tributar os lucros imputaveis ao estabelecimento estavel e,
consequentemente, o langamento de derrama municipal ndo pode incidir sobre o lucro

tributavel desse estabelecimento estavel.

19. Em concluséo, € nosso entendimento, salvo o devido respeito por melhor opiniéo, que
a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo contribuinte,
incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢ao até agora seguida
pela AT.

20. Quanto a recente posicao do STA nesta matéria, que decidiu em sentido contrario,
no Acorddo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021, assumindo a
desconsideracdo dos rendimentos de fonte estrangeira na base de incidéncia para
célculo da derrama municipal devida por sociedades residentes, acresce dizer que a
decisdo do STA produz apenas efeitos o caso ali apreciado e decidido, razéo pela qual

se mantém o entendimento da AT nesta matéria (art.° 68.°-4, n.°4 da LGT)".

9. Com base na fundamentagdo acima transcrita, a qual merece a nossa adeséao,
passando, por isso, a fazer parte integrante desta nossa Informacao, néo se afigura de
acolher as alegaces suscitadas pela reclamante, no sentido de defender que na base de
célculo da derrama municipal sdo considerados apenas os rendimentos obtidos em

territério nacional.

10. Consequentemente, a sua pretensao, descrita no ponto n.° 2, ndo obtera provimento,
sendo de manter as liquidacGes de derrama municipal, respeitantes aos exercicios de
2020 e 2021, nos termos em que foram emitidas, com as consequéncias juridicas dai

resultantes.(...)".

. A Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos em 10 de dezembro
de 2023.
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B. Factos ndo provados

Né&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

nédo provados.

C. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cf. o artigo 596.° do Codigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Os factos dados como provados resultaram da analise critica dos documentos juntos ao
PPA e dos documentos supervenientemente apresentados pela Requerente e pela Requerida,

bem como das posi¢Oes assumidas por ambas as Partes nos respetivos articulados.

IV.DO DIREITO
1. A questdo decidenda: Ambito de incidéncia da derrama municipal

N&o tendo a Requerida colocado em causa 0s meios de prova juntos ao pedido de
pronuncia arbitral nem os supervenientemente apresentados pela Requerente, 0s quais, nos
termos do respetivo contraditdrio, julgou improficuos para a decisdo do litigio, a Gnica questdo
juridica relevante para a decisdo consiste em saber se a derrama municipal, prevista no artigo

19.
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18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI),
aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, incide sobre o lucro tributivel das pessoas
coletivas em sede de IRC, gerado na area geografica do(s) municipio(s) em que exercam a sua
atividade em territorio portugués ou se, também, sobre o lucro tributdvel que resulte do

exercicio dessa atividade no estrangeiro.

A Requerente defende que o0 &mbito de incidéncia da derrama municipal se limita ao lucro
tributavel imputavel a rendimentos gerados em cada um dos municipios do territério nacional,
nos quais o sujeito passivo exerca a sua atividade. Por seu turno, a Requerida entende que a
tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade dos rendimentos, incluindo os rendimentos
obtidos no estrangeiro, de acordo com principio da universalidade previsto no artigo 4., n.° 1,
do Caodigo do IRC.

Em termos de evolucdo historica, a figura da derrama tem vindo a ser regulada pelas
diversas leis das financas locais aprovadas desde a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, que consagrou
a autonomia financeira das autarquias locais e cujo artigo 12.° conferia aos municipios a
faculdade de lancar derramas sobre a coleta da contribuicdo predial rastica e urbana, da
contribuicdo industrial e do imposto de turismo cobrados na area de cada municipio, com uma
taxa ndo superior a 10% da coleta liquidada, destinando-se o seu produto a realizacdo de

melhoramentos urgentes a efetuar na area da respetiva autarquia.

Este regime foi essencialmente mantido pelo artigo 5.°, da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro,
em que se estabelecia que a derrama incidia sobre “as coletas liquidadas na respetiva drea em
contribui¢do predial rustica e urbana e em contribui¢do industrial” (n.° 1) e tinha carater
excecional, s6 podendo ser aprovada “para ocorrer ao financiamento de investimentos

urgentes e ou no quadro de contratos de reequilibrio financeiro” (n.° 2).

O artigo 18.°, da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, veio alterar o &mbito de incidéncia objetiva
da derrama municipal, consignando que esta incidiria “sobre a coleta do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) que proporcionalmente corresponda ao rendimento
gerado na sua &rea geogréfica (do municipio) por sujeitos passivos que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola” (n.° 1), mantendo a sua

ligacdo ao financiamento dos municipios, por estabelecer, no seu n.’ 2, que “/A] derrama pode
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ser lancada para reforcar a capacidade financeira ou no ambito da celebragdo de contratos

de reequilibrio financeiro”.

O n.° 4 desse artigo 18.° estabelecia que “sempre que os sujeitos passivos tenham
estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais de um municipio e matéria
coletével superior a 10 000 contos (€ 50 000), o lucro tributavel imputavel a circunscricao de
cada municipio € determinado pela propor¢do entre a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territorio nacional”, entendendo-se por massa salarial 0 “valor
das despesas efetuadas com o pessoal e escrituradas no exercicio a titulo de remuneracdes,

ordenados ou salarios” (n.° 6).

O n.° 5 do mesmo artigo esclarecia que, nos casos nao abrangidos pelo n.° 4, isto €, nos
casos em que a atividade do sujeito passivo se ndo desenvolva em mais do que um municipio,
o rendimento considerar-se-ia gerado no municipio em que se situasse a sede ou a direcdo
efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em

que se situasse o estabelecimento estavel.

Assim, nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 42/98, o lancamento da
derrama deixou de caber em exclusivo ao municipio em que se verificasse a liquidacdo do IRC
ou se encontrasse localizada a sede da empresa, para passar a caber a todos 0s municipios em

gue uma empresa possuisse estabelecimento estavel ou representacéo local.

Outras alteracdes significativas ao regime juridico da derrama municipal foram
introduzidas pelo artigo 14.°, da Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro. Embora tenha mantido a partilha da respetiva receita quando uma empresa tenha a
sua atividade localizada em diferentes municipios (artigo 14.°, n.° 2),! a derrama passou a

incidir, j& ndo sobre a coleta, mas antes sobre 0 “lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto

1 Cfr. SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2014, pags. 162-163) “A massa salarial
associada pela empresa ao estabelecimento estavel existente em cada concelho é tomada pela LFL como um
indicador aproximado do lucro que por este € gerado, presumindo-se assim que o lucro tributavel originado por
um estabelecimento estavel é tanto maior quanto maior o gasto com a mao-de-obra que Ihe esteja afecta. Trata-
se, com certeza, de uma solugao mais justa que a de reservar ao municipio da sede a tributagéo de todo o lucro
tributavel (...)”.
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sobre o rendimento das pessoas coletivas, que corresponda a propor¢éo do rendimento gerado
na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués”’, alargou-se o
campo da sua aplicacdo a “nao residentes com estabelecimento estdvel nesse territorio” (n.° 1,

in fine).

A Lei de Finangas Locais atualmente em vigor, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, e aplicavel a situacdo dos autos, manteve o regime definido nos n.° 1 e 2 do artigo
14.° da Lei n.° 2/2007, limitando-se a definir uma nova férmula de reparticdo da derrama nos
casos de plurilocalizacao da atividade empresarial, com base na ponderacéo de diversos fatores,

com vista a assegurar uma mais justa imputacao territorial dos lucros (n.° 7).

Também, neste novo quadro legal, a derrama incide sobre 0 “lucro tributavel sujeito e
ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, que corresponda a proporcao
do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués e néo residentes com estabelecimento estdvel nesse territorio” (n.° 1), mantendo-se
a tributacdo proporcional, relativamente a sujeitos passivos com estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais em mais do que um municipio (n.° 2), assim como o principio, que ja
constava do artigo 18.%, n.° 5, da Lei n.° 42/98 e do artigo 14.%, n.° 5, da Lei n.° 2/2007, segundo
o qual, ndo havendo desconcentracdo da atividade econdmica, o rendimento se considera gerado
no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo, ou no municipio

em que se situa o estabelecimento estavel de sujeitos passivos ndo residentes (n.° 5).

A partir de Lei das Financgas Locais de 2007, deixou de se fazer referéncia ao carater
excecional e a finalidade especifica da derrama municipal, relacionada com a necessidade de
reforco da capacidade financeira das autarquias, o que revela que a derrama passou a ser
considerada como um imposto autonomo dos municipios, que apenas se encontra condicionado,

na sua incidéncia, pelo lucro tributavel apurado pelos sujeitos passivos em sede de IRC.

No entanto, devera continuar a entender-se que a delimitagdo da derrama municipal, por
referéncia a propor¢do do rendimento gerado na area geografica do municipio, tem em vista
assegurar que a autarquia possa dispor dos meios financeiros suficientes para o desempenho
das suas atribuicOes, para o que concorre a receita fiscal proveniente dos operadores

econdémicos que atuam na area da respetiva circunscricéo.
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Deste modo, ao considerar que, se a derrama tem por base o lucro tributavel que
corresponda a propor¢do do rendimento gerado na area geografica do municipio ou, no caso de
partilha de receita, o lucro tributavel que seja imputavel a circunscricdo de cada municipio, o
legislador teve presente que o municipio apenas beneficia da derrama incidente sobre a parte

do rendimento gerado na sua propria area geografica.

Por isso, ndo pode ser alocada a um municipio a derrama proveniente de rendimentos
realizados numa outra area territorial e, por maioria de razao, relativamente a rendimentos que

0 sujeito passivo aufira em resultado da atividade desenvolvida em pais estrangeiro.

A contrariar esta interpretacdo, ja sufragada pelo Acorddo do STA de 13 de janeiro de
2021, no Processo n.° 03652/152, vem a Requerida, na informagcéo sobre que incidiu a deciso
de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente contra as
autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2020 e de 2021, socorrer-se de um excerto do Acérdédo
do Tribunal Constitucional n.° 603/2020 - Processo n.° 172/20, segundo o qual «o0 pagamento
deste tributo deve ser “eliminado” por deduc¢do de créditos por dupla tributagdo internacional
sempre que a coleta de IRC, stritcto sensu, ndo se mostre suficiente para os absorver na
totalidade, como acontece no presente caso. Assim é que, na expressdo ‘‘fracdo do IRC”
constante da entéo al. b) do n.° 1 do art.° 41.° (hoje, art.° 91.9), se deve incluir a coleta da
derrama municipal. O mesmo é dizer que o crédito por dupla tributacéo internacional pode ser
deduzido a fracdo da coleta do imposto (entenda-se derrama) originado por rendimentos

obtidos no estrangeiro».

2 Nos termos do sumério do Acordio do STA citado: “I - O reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama
municipal, a “propor¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, so pode
significar que o calculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer € na medida do possivel (permitida pela
contabilidade), tem de implicar as operagdes aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a outros
auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior, aplicacdo da percentagem (até ao maximo
de 1,5%) pelos seus 6rgaos deliberada. 11 - As derramas municipais tém, para legitimacéo, de se ligar a atividade
que o sujeito passivo desenvolve na area geografica/territorio do municipio recetor, objetivando a respetiva
autoliquidacgdo, em primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida,
proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servigos, imobilizado corporeo... 11l - Em
situacOes de, isolaveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, sé esta forma de entender e operar,
permite alcancar um resultado equitativo e materialmente justo. IV - O langamento de derrama devendo, por
regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destringa,
comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na area geografica do municipio langador, retirar, da
competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do territorio nacional
(e, consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficiarios, exclusivos, daquela).
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Porém, o que estava em causa no referido Acorddo do Tribunal Constitucional era uma
realidade diversa da que se discute nos presentes autos, ndo podendo aproveitar a Requerida
uma citacdo descontextualizada daquele aresto. Efetivamente, o Acdrddo do Tribunal
Constitucional n.° 603/2020, de 11 de novembro de 2020, no Processo n.° 172/20, decidiu um
recurso interposto pela AT da Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 42/2018-T, sob o tema
“IRC — crédito por dupla tributacao internacional: deducéo a coleta da derrama municipal”.

Nesta Decisdo Arbitral n.° 42/2018-T, citando a Decisdo Arbitral n.° 340/2017-T,
escreveu-se, designadamente, o sequinte: “Na realidade, a derrama municipal visa dotar as
autarquias de recursos financeiros proprios, obtidos atraves de impostos incidentes sobre
aqueles que realizam atividades lucrativas na area de determinado municipio. Assim sendo,
indo além da questd@o concreta em analise, parece destituido de fundamento razoavel exigir o

pagamento de um tal imposto relativamente a atividades exercidas fora do territério nacional”.

Assim se conclui que o decidido no Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 603/2020, de
11 de novembro de 2020, no Processo n.° 172/20, ndo é aplicavel a situacdo dos autos.

Tomando como parametro decisério, em conformidade com ao disposto no artigo 8.°, n.°
3, do Cddigo Civil, os Acérdédos do STA de 13 de janeiro de 2021, no processo n.° 03652/15,
bem como, entre outros, os Acorddos Arbitrais proferidos nos processos n.°s 720/2021-T,
211/2023-T e 948/2023-T, julga-se o PPA procedente.

2. Dos pedidos de restituicao do indevido e juros indemnizatérios

Em consequéncia da procedéncia do pedido de anulagdo parcial das autoliquidacdes
impugnadas, na parte referente & derrama municipal, nos termos acima descritos, fica a AT
vinculada, por forca da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, a
“restabelecer a situacao que existiria se o0 ato tributario objeto da decisédo arbitral néo tivesse
sido praticado, adotando o0s atos e operacdes necessarios para o efeito”, o que inclui, para além
da restituicdo do indevido, “0 pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos
termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo

Tributari.”.
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De igual modo, o n.° 1 do artigo 100.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel ao
processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT, estabelece que “1 - A administracdo tributaria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.”.

O regime dos juros indemnizatérios consta do artigo 43.° da LGT, que fixa o
momento a partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servigcos (n.°s 1

e 2) ou por “outras circunstancias” (n.° 3).

Nos casos de autoliquidacdo, em que a liquidacdo esta legalmente cometida ao
contribuinte, em principio, os erros de que essa autoliquidacdo enferme sdo imputaveis ao

sujeito passivo e ndo a AT, que nela ndo teve intervencao.

Porém, havendo lugar a impugnacdo administrativa (reclamacéo graciosa ou pedido de
revisao oficiosa) da autoliquidacdo, a decisdo do indeferimento, expresso ou tacito, daquele
meio gracioso, faz transferir 0 erro para os servicos, implicando o pagamento de juros

indemnizatorios desde a data da decisdo de indeferimento.?

No caso dos autos, tendo a reclamacdo graciosa sido indeferida por Despacho de 12 de
setembro de 2023, sdo devidos juros indemnizatérios sobre o valor da derrama municipal paga
em excesso e a restituir, computados desde 13 de setembro de 2023 até a data do processamento
da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos (cf. artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5,
do CPPT).

V. DECISAO

3 Cfr., neste sentido, entre outros, o Acérddo do Pleno da Secgdo do CT do STA, de 22/11/2023, no processo
0125/23.4ABALSB e jurisprudéncia nele citada.
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Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados, decide o Tribunal
Arbitral:

a. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular os atos autoliquidacéo
de derrama municipal referentes aos exercicios de 2020 e 2021, no montante
global de € 211.210,80 (€ 201.152,86 e € 10.057,94, respetivamente), bem como a
decisé@o de indeferimento da reclamacéo graciosa contra eles deduzida;

b. Condenar a AT na restituicdo das quantias indevidamente pagas, acrescidas de
juros indemnizatorios, a calcular nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, desde

13 de setembro de 2023 até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do CPC,
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 211.210,80 (duzentos e onze mil,

duzentos e dez euros e oitenta céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e
oitenta e quatro euros), a cargo da AT, em razéo do decaimento.

Notifique-se.

CAAD, 20 de agosto de 2024.

Os Arbitros,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

Rita Correia da Cunha
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(Vogal)
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