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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 745/2023-T

Tema: ISV — artigo 110.° do TFUE; artigo 11° do Cddigo do ISV, na redaccao que
Ihe foi dada pelo artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro;

componente cilindrada; componente ambiental.

Sumario:

I - O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagdo nacional que
ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre os veiculos, quando é
aplicado a um carro usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente
ambiental deste imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a
componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado
sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no

valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.

I1. A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11° do Cddigo do ISV, na redaccéo que lhe foi dada
pelo artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2021, é compativel com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de

outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.

I11. Esta comparagéo pressupde a indagacao de matéria de fato que ndo se limite a constatar a diferenca
de regimes de desvalorizagdo, mas compare os efeitos desses distintos regimes com os pregos de
mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de um tratamento

desvantajoso para os veiculos automéveis usados importados.

DECISAO ARBITRAL
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O arbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

l. Relatorio

1. A.., LDA, NIPC...,, com sede na ..., n°.., ...-.. Palmela, doravante designado por
Requerente, apresentou, em 20 de outubro de 2023, pedido de pronuncia arbitral tendo em vista
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacao parcial dos atos de liquidacdo de Imposto
sobre Veiculos (ISV), referentes a Declaragcbes Aduaneiras de Veiculos de 2022 e 2023, na
sequéncia do indeferimento expresso do pedido de reviséo oficiosa, assim como o reembolso
do montante pago em excesso de € 3.222.14, acrescido de juros indemnizatérios, sendo
Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante também designada
por Requerida ou AT.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), em 23 de outubro de 2023, e posteriormente notificado a
AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou, em 11 de dezembro de 2023, o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceitacéo da designacao dentro do prazo legal.

4. Em 11 de dezembro de 2023, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 2 de janeiro de 2024.
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6. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida, em
5 de fevereiro de 2024, apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral, tendo junto o “processo administrativo” (adiante designado apenas por PA).

7. Por despacho de 19 de abril de 2024 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.°do RIAT
e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegagdes escritas facultativas.

8. A AT apresentou alegacoes.

9. Por despacho de 27 de junho de 2024, o Tribunal determinou a prorrogacao por dois meses

do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo do disposto no seu n.° 2.
Il. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2., n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O pedido de pronancia arbitral € tempestivo.

5. O Tribunal € competente.
I11. Matéria de fato

1. Fatos provados
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Dé&o-se como provados 0s seguintes fatos relevantes para a decisao:

A) A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, com sede em Portugal, que se dedica
a introducdo no consumo e comércio de veiculos automdveis usados (documentos juntos com

0 PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

B) A Requerente apresentou na Alfandega de Leix0es, através de transmissdo eletrénica de
dados, sete Declaracdes Aduaneiras de Veiculos, designadamente - (DAV) 2022/..., datada de
03-10-2022; - (DAV) 2022/..., datada de 03-10-2022; - (DAV) 2023/..., datada de 30-01-2023,;
- (DAV) 2023/..., datada de 30-01-2023 - (DAV) 2023/..., datada de 15-02-2023; - (DAV)
2023/..., datada de 03-05-2023; - (DAV) 2023/..., datada de 08-05-2023, relativas a ISV

(documentos juntos com o PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

C) Com a apresentacao das Declara¢des Aduaneiras de Veiculos descritas em B), a Requerente
visou serem declarados para introducdo no consumo sete veiculos automoveis usados, com as
matriculas, datas, paises de origem e marcas que constam do mapa por si junto como documento
1 do pedido de pronuncia arbitral (documento n° 1 junto com o pedido de pronincia arbitral, e
PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

D) Na sequéncia da apresentacdo Declaracbes Aduaneiras de Veiculos referidas em B), a
Alfandega de Leixdes procedeu as liquidacbes de Imposto Sobre Veiculos (ISV), no montante
global € 15.501,88 (quinze mil quinhentos e um euros e oitenta e oito céntimos), o qual foi pago
pela Requerente (documento n° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos teores
se ddo como reproduzidos).

E) A liquidagéo e o célculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com os artigos
7.°e11.° n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R das DAV, as
reducdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia a
componente cilindrada e a componente ambiental, de acordo com as caracteristicas dos

veiculos, tendo sido aplicadas percentagens de reducdo de ISV diferenciadas a componente
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cilindrada e a componente ambiental (documento n° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral,
e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

F) Em 12-07-2023, a Requerente apresentou, junto da Alfandega de Leixdes, um pedido de
revisdo oficiosa relativo aos atos de liquidagéo de ISV supra referidos (documento n°® 2 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

G) Por despacho de 29-08-2023 do Diretor da Alfandega de Leixdes (emitido na sequéncia de
anterior notificacdo do projeto de decisdo de indeferimento para audiéncia prévia, que foi
convertido em definitivo), o pedido de revisdo oficiosa foi expressamente indeferido
(documento n° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como

reproduzidos).

H) Em 04-09-2023, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento, por oficio da

Alfandega de Leixdes (documentos juntos com o PA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

I) Em 20-10-2023, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu origem ao

presente processo.
2. Fundamentacdo da matéria de fato dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de fato, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os fatos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os fatos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29., n.° 1, al. e),
do RJAT).
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Os fatos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o seu pedido de
pronuncia arbitral (PPA) e nos documentos constantes no processo administrativo (PA), cuja
autenticidade ndo foi colocada em causa, bem como nas posi¢des assumidas pelas partes nos

articulados apresentados.
3. Fatos ndo provados

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes e apresentadas
como fatos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de fato consolidada.

N&o se provou gue a AT tenha cobrado ISV sobre os veiculos importados pela Requerente, com
base num valor superior ao valor real dos veiculos e que os veiculos da Requerente foram objeto
de uma tributacéo de ISV superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional, que conduziu a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais, pelo
simples fato de que as percentagens de reducdo relativamente a componente ambiental serem

inferiores as aplicadas a componente cilindrada.

Na verdade, para além da existéncia das DAVs juntas com o PA, ndo foi pela Requerente

produzida qualquer prova sobre a matéria atras referida.

Alids, desde ja se adianta, e como melhor se vera a final, que a Requerente nao alegou sequer
fatos que, a serem dados como provados, pudessem levar a conclusdo de que, no caso concreto,
a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduziu a favorecer a venda dos veiculos

usados nacionais.

N&do existem quaisquer outros fatos, alegados pelas partes, com relevancia para a decisao

arbitral que ndo tenham sido dados como provados.
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IV. Matéria de Direito

1. Apreciacdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral

1.1. Posigdes das Partes

Para fundamentar o pedido de prondncia arbitral, a Requerente alegou, em sintese, 0 seguinte:

- que, relativamente as declaracBes aduaneiras dos veiculos, “as percentagens de reducéo

relativamente a componente ambiental séo inferiores as aplicadas a componente cilindrada.”;

- que “as liquidagdes efetuadas do ISV estdo feridas de um vicio de ilegalidade, no que diz

respeito ao calculo da componente ambiental ou CO2.”;

- que a “norma atualmente em vigor, e que esteve na base da liquidacdo do imposto pago pelo
Impugnante, continua a violar frontalmente o art. 110° do TFUE.”, uma vez que “permite que
a Administracdo Fiscal cobre um imposto sobre veiculos importados, com base num valor

superior ao valor real do veiculo.”;

- que a “AT ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com

base num valor superior ao valor real do veiculo.”;

- que o “valor do veiculo usado importado utilizado pela AT como base de tributagdo, deve

refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio nacional.”;
- que o “montante do imposto, calculado sem tomar em consideracdo a depreciacdo real do

veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automaveis

usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional.”;
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Na sua resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

- que “(a) liquidacédo e o calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com 0s
artigos 7.°e 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R das DAV,
as redugdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia
a componente cilindrada e a componente ambiental, de acordo com as caracteristicas dos

veiculos, nos termos dos referidos artigos do CISV.”;

- que “atos de liquidagédo foram praticados tendo em consideracdo as normas estabelecidas no
CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, ndo podendo a AT deixar de aplicar

normas com base num “julgamento” de alegada desconformidade com o direito comunitario.”;

- que “os atos de liquidagdo em causa ndo podem ser considerados ilegais, desde logo, porque
os mesmos foram efetuados de acordo com a disciplina legal aplicavel, encontrando-se em total

consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhes esta subjacente.”;

- que “0 Requerente, discordando do montante apurado através da liquidagdo provisoria prevista
no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, nem sequer recorreu ao método de avaliagdo previsto no n.° 3
do mesmo artigo, de acordo com o qual, o calculo do imposto, a pedido do sujeito passivo, €

efetuado (liquidacdo definitiva) através da formula de calculo nele indicada.”;

- que “o tribunal esta obrigado a julgar de acordo com o direito constituido”, pelo que “deve

improceder o pedido formulado de anulacdo parcial das liquidacdes de ISV”.

1.2. Da legalidade das liquidacdes de ISV contestadas

A questdo central objeto do presente pedido de pronancia arbitral é a de saber se a redacéo do
n° 1 do artigo 11.° do CISV, introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, esta em

conformidade com o direito da Unido Europeia, designadamente com o disposto no artigo 110°
do TFUE, ao prever distintas taxas de reducdo nas componentes cilindrada e ambiental do
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imposto que recai sobre a importagdo de veiculos usados de outros estados membros da Unido
Europeia.

A Requerente vem impugnar os atos de liquidacdo de ISV, com fundamento na violacdo do
artigo 110.° do TFUE, por entender que deveria ser aplicada na componente ambiental a mesma

percentagem de reducgéo prevista para a componente cilindrada.

A este respeito, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja teve oportunidade de
sublinhar que o artigo110° do TFUE se opde a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo
montante, determinado, nomeadamente, em funcdo da «classificagdo ambiental» dos veiculos,
seja calculado sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique
a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse 0 montante do referido
imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no
Estado-Membro de importacdo (Acdrddo de 5 de outubro de 2006, Nadashi e Németh, C-290/05
e C-333/05, EU:C:2006:652, n.os 56 e 57).

Como corolério de decisdo do TJUE, o legislador nacional introduziu uma nova redacéo no
artigo 11° do Codigo do ISV (através da Lei n° 75-B/2020, de 31 de Dezembro), ao abrigo da

qual foram praticados os atos de liquidacao controvertidos no presente processo.

Nos termos desta nova redacgdo, que o Tribunal se abstém de reproduzir, passou a existir uma
reducdo do imposto na componente ambiental, eliminando-se parcialmente a anterior violacéo
ao artigo 110° do TFUE.

No entender da Requerente, esta alteracdo legislativa foi insuficiente, na medida que
estabeleceu taxas percentuais diferenciadas para cada uma das componentes (componente
cilindrada e componente ambiental), permitindo a persisténcia de uma concreta discriminagao
entre os veiculos originariamente registados em territorio nacional e os veiculos usados

provenientes de outro Estado-membro.
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Com efeito, enquanto na venda de um veiculo usado ja anteriormente registado no territorio
nacional se atende apenas a desvalorizacdo comercial do veiculo, em cujo preco de venda esta
incorporado o valor residual do imposto suportado aquando da primeira matricula (admissao ao
consumo), na venda de um veiculo usado proveniente de outro estado membro o célculo do
imposto que onera o valor do veiculo é feito em fungdo de duas taxas de desvalorizagdo
distintas, sendo a relativa a componente ambiental inferior a da componente de cilindrada, o
gue, em principio e em abstrato, parece penalizar esta tltima transacéo (por implicar uma menor
desvalorizagdo do valor do veiculo na componente ambiental, o que implica maior matéria

tributavel).

E, nessa medida, o ISV assim calculado podera continuar a provocar um efeito discriminatorio
sobre 0s veiculos usados provenientes de outros Estados-membros da Unido Europeia, 0 que
poderd violar o disposto no artigo 110.° do TFUE.

Os tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD tém proferido decisbes
contraditérias sobre a mesma questao fundamental de direito, o que tem motivado recursos para
0 Supremo Tribunal Administrativo com vista a ser proferido acérdao de uniformizacdo de

jurisprudéncia, tal como as partes referem nos seus articulados.

A titulo de exemplo, por um lado, a decisdo arbitral proferida no processo n° 343/2022-T de
30-01-2023, que julgou procedente o pedido formulado de apreciacdo da legalidade do
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa referente aos atos tributarios de liquidagédo de ISV
incidentes sobre determindas DAVS, que considerou que o n° 1 do artigo 11° do CISV ndo esta
em conformidade com o direito da Unido Europeia, designadamente com o disposto no artigo
110° do TFUE e, em consequéncia, anulou parcialmente as liquida¢es impugnadas efetuadas
ao abrigo da nova redagéo do n° 1 do artigo 11.° do CISV, aprovado pela Lei n® 22- A/2007, na
redacgéo introduzida pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro, condenando a AT no reembolso

da respetiva quantia, bem como no o pagamento de juros indemnizatérios.
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E, por outro lado, a deciséo arbitral proferida no processo n°® 350/2021-T de 22-02-2022, no
segmento em que considerou que as liquidagbes impugnadas de ISV respeitantes a
determinadas DAVSs, efectuados ao abrigo da nova redacdo do n° 1 do artigo 11.° do CISV,
aprovado pela Lei n°® 22-A/2007, na redacdo introduzida pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de
Dezembro ao aplicarem o artigo 11.° do CISV, foram efetuadas em conformidade com a lei
nacional em vigor e com o direito comunitario, cumprindo, designadamente, o disposto nos
artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da Constituicdo, ndo existindo,
consequentemente, a alegada discriminacdo da tributacdo dos veiculos usados nacionais

relativamente aos admitidos de outros Estados-membros e violagéo do artigo 110°.

Na sequéncia dos mencionados recursos, 0 STA questionou o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) acerca da conformidade com o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) do regime do artigo 11.° do Cédigo ISV, por meio da seguinte questdo - o artigo 110°
do TFUE e os comandos insitos no acérddo do TIJUE n.° C-169/20, sdo afrontados pela
alteracdo legislativa de 2020 do artigo 11° do CISV, que estabeleceu as regras de
desvalorizacdo da componente ambiental, mas em que a desvalorizacdo da componente
ambiental obedece a critérios distintos da desvalorizacdo da componente da cilindrada, o que
implica taxas de desvalorizacdo distintas e, nessa medida, podera acarretar um efeito
discriminatdrio sobre os veiculos usados importados de outros paises da Unido?.

(cfr. neste ponto o Acérdao de 24 de abril de 2024, proferido no Processo n.° 025/23.8BALSB
- Pleno da Seccéo de Contencioso Tributario — disponivel em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1105149c8ffa87ca80258b0
d005efd38?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl)

Entretanto, o TJUE veio notificar o STA do teor da deciséo lavrada no Processo C-399/23
(Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024 (cfr. Acorddo de 24 de abril de 2024, proferido no
Processo n.° 025/23.8BALSB - Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario), cuja similitude da
questdo prejudicial é (praticamente) em tudo semelhante aquela que nos presentes autos se

poderia suscitar e € até solicitado pela Requerente.
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Por acorddo de 24 de abril de 2024, proferido no Processo n.° 025/23.8BALSB - Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario, o0 STA julgou procedente o recurso e anulou a decisdo

recorrida, tendo decidido o seguinte:

“Ill. (...) Naquela que é uma das ultimas alteragoes introduzidas naquela legislacdo, por for¢a
daquele desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de conformidade do Tribunal
de Justica da Unido e que, em resumo, estabeleceu um critério de desvalorizacdo da
componente ambiental para a determinacédo do imposto sobre veiculos devido por veiculos
usados importados do espaco da Unido Europeia que, apesar de pretender reflectir o imposto
implicito nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente

cilindrada que compde aquele imposto.

IV. Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes veiculos,
entendeu o Tribunal de Justi¢ca da Unido pronunciar-se no sentido de que, sem prejuizo de o
critério de desvalorizacao fixado no artigo 11.° do Cadigo do ISV néo ser equivalente aquele
estabelecido para a desvalorizacdo da componente cilindrada, nem por isso se tornaria
forcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto o montante do imposto
cobrado ndo se revelasse superior ao valor residual do imposto implicito nos veiculos
nacionais similares.

E 0 que se extrai da mencionada decisdo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, em
termos que sdo, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos: “O artigo 110.° TFUE deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao nacional que ndo tem em conta, para
efeitos do calculo do montante de um imposto sobre os veiculos, quando é aplicado a um carro
usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente ambiental
deste imposto na mesma propor¢ao e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado sobre
o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no

1

valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.’

V. Colocada assim a questdo, esta facil de ver que a resposta dada a questdo prejudicial
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colocada por este Tribunal aquele Tribunal de Justica da Uni&o serd sempre de matriz relativa
e ndo absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado (e
contestado na deciséo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em veiculos usados
nacionais equivalentes — ou, nas palavras do daquele Tribunal, o “valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usados”.

Assim sendo, a determinacdo da conformidade ou ndo da legislagdo aqui em causa com 0s
postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal, por “determinar
se a aplicacao de uma percentagem de reducéo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos

usados nacionais.”

VI. Como esté facil de ver, esta comparacao nao foi, em momento algum, equacionada ao longo
dos processos arbitrais aqui em confronto — ou, pelo menos, ndo o foi nos termos expressos em
que o Tribunal de Justica da unido o exige — e pressupde a indagacéo de nova matéria de facto
gue ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvaloriza¢do, mas compare os efeitos
desses distintos regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a
apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis
usados importados.

Sucede que uma tal indagacdo — que carece de ser feita para se concluir acerca da
conformidade ou ndo com o Direito Europeu — €, forcosamente, de natureza factual, e
encontra-se, por imposicdo legal, ndo apenas fora do ambito do presente recurso
uniformizador como, inclusivamente, fora do ambito das competéncias deste Supremo
Tribunal.

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulacéo da deciséo arbitral recorrida.

111 CONCLUSAO
A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Cddigo do ISV é compativel com as

exigéncias do Direito Europeu € de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacao
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que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-

Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.”

No mesmo sentido, entre outros, também o acérddo do STA de 23 de maio de 2024, proferido
no Processo n.° 071/23.1BALSB - Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario (disponivel em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3bf6817ea555906f80258b
26004f2c20?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl).

Por conseguinte, a Requerente alegou e provou que nas liquidacGes de ISV contestadas foi
aplicada uma percentagem de reducéo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada
a componente cilindrada deste imposto.

Todavia, para além da constatacdo da diferenca de regimes de desvalorizacao, inexiste nos
articulados matéria de fato que compare os efeitos desses distintos regimes desvalorizagdo com
0s precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de

um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados.

Ou seja, a Requerente ndo alegou fatos que, a serem dados como provados, pudessem levar a
concluséo de que, no caso concreto, a aplicacao de uma percentagem de redugéo da componente
ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduziu a

favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.

E esse 6nus impendia sobre a Requerente, ndo podendo o Tribunal substituir-se as partes na

alegacdo da matéria de fato.

Como refere o STA no acordao atras parcialmente reproduzido, esta comparacdo ndo foi, em
momento algum, equacionada ao longo do presente processo “ou, pelo menos, nao o foi nos
termos expressos em que o Tribunal de Justica da unido o exige — e pressupe a indagacao de
nova matéria de facto que ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvalorizagéo,

mas compare os efeitos desses distintos regimes com os pre¢os de mercado dos veiculos usados
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nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para oS

veiculos automéveis usados importados”.

Sendo que uma tal indagacao, que teria de ser feita para se concluir acerca da conformidade ou
ndo da lei nacional com o Direito Europeu, € de natureza factual, e a sua falta ndo pode deixar
de ir contra a pretensdo da Requerente.

Em concluséo:

O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opGe a uma legislacéo nacional
gue ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre os veiculos,
guando ¢ aplicado a um carro usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizagédo
da componente ambiental deste imposto na mesma proporgao e nos mesmos termos em que o
faz em relacdo a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante
do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado

nacional de veiculos usados.

A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11° do Codigo do ISV, na redaccédo que Ihe foi
dada pelo artigo 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do
Estado para 2021, é compativel com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e
ndo absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos
usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos

usados equivalentes nacionais.

Esta comparacdo pressupde a indagacdo de matéria de fato que ndo se limite a constatar a
diferenca de regimes de desvalorizacdo, mas compare os efeitos desses distintos regimes com
0s precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de

um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados.
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Face a referida uniformizacéo de jurisprudéncia pelo STA, porque a situacdo é em tudo idéntica
a que foi suscitada nos atras referidos processos, e porque o nimero 3 do artigo 8.° do Cédigo
Civil assim o impde, o Tribunal ndo pode deixar de concluir e decidir que os actos impugnados,
seja a decisdo de indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa, sejam os atos de

liquidacdo de ISV, ndo enfermam do vicio de violacao de lei indicado pela Requerente.

1.3. Questdo do reenvio prejudicial

Considerando que o Tribunal de Justica da Unido Europeia j& se pronunciou no Processo C-
399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, cuja similitude da questdo prejudicial € em tudo
semelhante aquela que nos presentes autos se poderia suscitar, € manifesto que ndo ha
fundamento para se proceder ao peticionado reenvio prejudicial, sendo, por isso, indeferido este
pedido apresentado pela Requerente.

2. Reembolso de quantias pagas pela Requerente e juros indemnizatorios

A Requerente pede a restituicdo do valor de imposto cobrado em excesso, acrescido de juros

indemnizatorios.
Improcedendo o pedido de anulagdo parcial das liquidacdes de ISV, improcede o pedido de
reembolso de quaisquer quantias pagas em excesso, que pressupde essa anulacdo, bem como

quaisquer juros indemnizatorios, que pressupdem a existéncia de uma quantia a reembolsar.

V. Deciséo

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:
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a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto & anulacdo da decisdo de
indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa e da anulagdo parcial dos atos de
liquidacédo de ISV impugnados;

b) Absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira dos pedidos;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo.

V1. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,
n. 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 3.222,14 (trés mil, duzentos e vinte e
dois euros e catorze céntimos), atribuido pela Requerente, sem contestacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

VII. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.° n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, hon. 1
do artigo 3.° e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), a cargo da Requerente.

Lisboa, 1 de setembro de 2024

O Arbitro,
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