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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 887/2023-T

Tema: CSR - Incompeténcia material do Tribunal Arbitral - Atos de repercusséo de

CSR; llegitimidade da Requerente.

SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais limita-se, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, a
apreciacdo das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. O presente Tribunal Arbitral
ndo tem competéncia para se pronunciar sobre os atos de repercussdo de facto, subsequentes a
autonomos dos atos de liquidacdo de CSR.

2. A Requerente ndo ¢ parte ilegitima para questionar os atos de liquidacdo da CSR praticados
pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela sua Fornecedora
de Combustiveis, porque s6 a entidade responsavel pela introducdo dos produtos no consumo
e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulagdo das referidas liquidacGes
com fundamento em erro e consequente reembolso do montante correspondente, conforme o
artigo 16.° do CIEC.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Prof.2 Doutora Regina de Almeida Monteiro, Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares
e Dra. Silvia Oliveira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 06-02-2024, decidem

0 seguinte:

1. Relatorio

1.1. A..., S.A., Pessoa Coletiva n.°..., com sede em Rua ..., n.° ..., ..., ...-... ...; B..., S.A., Pessoa
Coletivan.° ..., comsede em Rua ..., n.° ..., ..., ...-... ..., C..., S.A., Pessoa Coletiva n.° ..., com

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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sedeem ...—.., ..., ...m... ..., D..., S.A., Pessoa Coletiva n.°..., com sede em Rua ..., n.° ..., ..., ...-
...... : E..., S.A., Pessoa Coletivan.°...,comsedeem ...—.., ..., ...-... ..., F..., S.A., Pessoa Coletiva
n...., comsede em ..., No.., ..., ..y sy com oo oy Guy SLAL, Pessoa Coletiva n.0..., com sede em
cimreey weny weemee ey Heey SUAL, Pessoa Coletivanl®..., comsedeem ..., ..., ...-... ..., l..., S.A., Pessoa
Coletiva n.° ..., com sede em ...—.., ..., ...=... ..., J..., S.A,, titular do nimero de identificacéo
fiscal ..., com sede em ..., ..., ...-... ... (adiante designadas por Requerentes), na sequéncia da

formacéo da presuncéo de indeferimento tacito do Pedido de Revisao Oficiosa, apresentado em
12-04-2023, junto da Alfandega do Freixieiro, relativo as liquidacGes de Contribuicdo de
Servico Rodoviario (“CSR”) praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), no
periodo compreendido entre 17 de Janeiro 2020 e 17 de Dezembro de 2020 e entre 19 de Janeiro
de 2021 e 17 de Dezembro de 2021, apresentaram em 27-11-2023 pedido de pronuncia arbitral,
nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20.01 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)), artigo 99.°
e seguintes do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT), no sentido de
peticionar que fosse anulada a decisdo impugnada, serem anulados os actos tributarios
impugnados, ser a Requerida condenada no reembolso do imposto indevidamente pago, no
montante de € 483.831,21, acrescido de juros indemnizatérios e ser ainda condenada no

pagamento das custas do processo arbitral.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

Em 05-12-2023 a Requerida apresentou um Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente
do Centro de Arbitragem Administrativa com o seguinte teor:

“(...) A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em 29/11/2023 do pedido de
constitui¢ao de tribunal arbitral no processo supramencionado, apresentado por A..., SA NIPC ... e
outras, vem informar, que analisado o pedido, ndo detetou a identificacao de qualquer ato tributdrio.
Identificacao que, alids, também nao consta da plataforma do Centro de Arbitragem Tributdria. a)
Tendo em conta, que:

A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a aprecia¢do
direta da legalidade de ato(s) de liquidag¢do ou de atos de segundo ou terceiro grau que tenham por

objeto a apreciagdo da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do artigo 2.° do
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RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem na alinea a), do n° 1, do artigo 10.°
do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

b) Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do artigo 10° do RJAT, do requerimento em
que ¢ formulado o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral deve constar a identificacdo do ato ou
atos tributarios objeto do pedido de pronzncia arbitral;

¢) Sem a identificagdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributarios, cuja ilegalidade é
invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT.
Solicita-se que seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de liquidagado cuja legalidade o requerente pretende
ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista no
artigo 13°do RJAT sé ocorre apss a notificagdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, da identificagdo,
em concreto, do(s) ato(s) de liquida¢do cuja ilegalidade é suscitada.”

Tendo o Senhor Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento integrado nos autos,
constando do SGP do CAAD e que foi indeferido pelo Tribunal Arbitral por despacho de 08-
02-2024. De mencionar que ndo cabe ao tribunal arbitral praticar quaisquer atos processuais
ainda antes da sua constituicdo e as questdes colocadas, mormente quanto a alegada néo
identificacdo dos actos tributarios impugnados e a legitimidade processual apenas releva no
ambito do saneamento do processo.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite no dia 28-11-2023 pelo Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT.

Os Arbitros designados em 17-11-2023 pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram as
designacgdes no prazo e termos legalmente previstos.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 17-01-2024.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 06-02-2024.

A AT apresentou Resposta, tendo-se defendido por impugnagdo e suscitado as seguintes
excecoes:

- Da incompeténcia do Tribunal em raz&o da matéria;
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- Da ilegitimidade processual e substantiva das Requerentes;
- Ineptidédo do pedido arbitral — Da falta de objeto;

- Da ilegalidade da coligacdo de Requerentes;

- Da ilegalidade da cumulacéo de pedidos;

- Da caducidade do direito de ag&o.

Por despacho de 23-02-2024 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.°do RJAT e facultar as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas
no prazo simultdneo de 20 dias, podendo as Requerentes pronunciar-se sobre as excegoes
invocadas pela Requerida na Resposta.

As Requerentes ndo apresentaram alegacdes nem se pronunciaram sobre a matéria de excecao.
A Requerida apresentou alegacdes escritas no dia 18-03-2024.

A 04-07-2024 as Requerentes apresentaram um requerimento de juncdo aos autos dos
documentos cuja juncdo haviam protestado no pedido de prondncia arbitral (ou seja, as
declaraces de repercussdo emitidas pela empresa fornecedora de combustiveis a cada uma das
Requerentes).

Por despacho arbitral datado de 13-07-2024 (notificado em 15-07-2024) foi a Requerida
notificada para, querendo, se pronunciar no prazo de 5 dias sobre o teor dos referidos
documentos.

A Requerida veio pronunciar-se em 23-08-2024 sobre a juncdo desses documentos nos
seguintes termos:

“1° A K... S.A. ndo é, nem nunca foi, sujeito passivo de ISP/CSR. Nas declaracGes juntas limita-se a
declarar que nas vendas de combustivel que fez a cada uma das Requerentes repercutiu a CSR que a
propria alegadamente suportou aquando da respetiva aquisicao.

2° Ora, as declaraces genéricas em causa ndo tém a virtualidade de fazer prova de que a propria K...,
S.A. tenha suportado, por repercussao, qualquer valor a titulo de CSR, e também nada provam quanto
a alegada repercussdo de CSR nas Requerentes.

3° Em suma, estas declaragdes da K... sdo dibias e em nada comprovam nem esclarecem, procurando
apenas justificar o interesse das Requerentes no presente pedido de reembolso da CSR alegadamente

repercutida.
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4° Nestes termos, entende a Requerida que nenhuma das declaracfes agora juntas apresentam

relevancia para a questdo decidenda dos presentes autos.

2. Posicdo das partes

Segundo as Requerentes, “por ndo se conformar com o indeferimento (tacito) do Pedido de Reviséo
Oficiosa por si formulado junto da Alfdndega do Freixieiro (...) e, por conseguinte, com a legalidade
dos atos de liquidacdo de CSR que lhe estdo subjacentes, e, bem assim, dos consequentes atos de
repercussdo da referida CSR consubstanciados nas faturas referentes a gasolina e ao gasoéleo
rodoviario adquiridos no periodo compreendido entre 17 .01.2020 e 17.12.2020, e entre 19.01.2021 e
19.12.2021, as ora Requerentes vém suscitar a apreciacdo junto deste Tribunal da legalidade dos supra
referidos atos, requerendo a anulagdo dos mesmos com as devidas consequéncias legais”,
esclarecendo que “(...) constitui objeto imediato dos autos arbitrais a decisédo de indeferimento do
procedimento de Revisdo Oficiosa do Acto Tributario, e constitui seu objecto mediato as liquidacdes de
CSR praticadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”) com base nas DIC submetidas pela
fornecedora de combustiveis e, bem assim, dos consequentes atos de repercussdo da referida CSR
consubstanciados nas faturas referentes a gasolina e ao gaséleo rodoviario aquelas adquiridos pelas
Requerentes”.

Alegam as Requerentes a ilegalidade da CSR porquanto “(..) ndo prossegue “motivos
especificos”, na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida em que as suas receitas
tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo
considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relacéo direta entre a utilizagdo das receitas e um
“motivo especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental”, “tendo como consequéncia que todos os atos tributarios praticados ao seu abrigo,
designadamente os atos tributarios aqui controvertidos, resultam numa violagdo do Direito da Unido
Europeia , porquanto subsiste uma antinomia entre as normas que instituiram a CSR e o regime gera |
dos impostos especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2008”.

Assim, consideram as Requerentes que “os atos praticados ao abrigo das referidas normas internas
padecem, assim, do vicio de ilegalidade abstrata, pelo que a AT estava obrigada a desaplicar as
referidas normas internas com fundamento na apontada desconformidade com o direito da Unido
Europeia (...)”, considerando ainda que “(...) o erro (ilegalidade) insito nos atos tributdrios sub

judice é imputével aos servicos, designadamente para efeitos do disposto na segunda parte do n.° 1 do
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artigo 78.° da LGT, impunha -se a AT determinar, no &mbito do procedimento de reviséo oficiosa que
antecede, a anulacdo dos atos tributarios sub judice e, pelos mesmos motivos, proceder ao reembolso
das quantias indevidamente suportadas pela s Requerentes a titulo de CSR” mas “néo o tendo feito, a
AT manteve na ordem juridica atos tributarios que sao ilegais, razdo pela qual se impbe — agora, em
sede de contencioso arbitral — ao presente tribunal proceder a anula¢do dos mesmos, anulando
igualmente as decisdes administrativas aqui impugnadas”, e determinando-se que “(...) as liqguidagdes
de CSR aqui controvertidas sdo manifestamente ilegais (...) devem as Requerentes ser integralmente
ressarcida do respetivo valor de CSR indevidamente suportado. 132.° Para além do reembolso do
imposto indevidamente liquidado, a s Requerentes solicitam que, sendo julgado procedente o presente
pedido, Ihe sejam pagos, nos termos dos artigos 43.° e 100.°, ambos da LGT, 0s respetivos juros
indemnizatorios por pagamento indevido da prestagao tributaria™.

A Requerida ndo concorda com a posicdo das Requerentes tendo, para além da matéria de
excecao suscitada, se defendido por impugnacéo, referindo desde logo “(...) que, néo logram as
Requerentes fazer prova do que alegam, desighadamente que pagaram e suportaram integralmente o
encargo do pagamento da CSR por repercussdo”, sendo que “(...) o énus da prova de factos
constitutivos de direito recai sobre quem os invoque”.

Por outro lado, defende que “ainda que existisse repercussédo legal no ambito dos IEC, que ndo é o
caso, sempre teriam as Requerentes que identificar o(s) ato(s) de liquidacé@o de ISP/CSR referente(s)
ao combustivel (quantidade global/total) introduzido no consumo (através de uma determinada DIC),
ao qual seria de imputar a parte de combustivel sucessivamente comercializada e vendida as
Requerentes, o que s6 pode ser feito pelo sujeito passivo, que ndo a K... [recorde-se que esta ndo é
titular de qualquer estatuto fiscal no ambito dos IEC ndo podendo, enguanto tal, ter sido a responsavel
nem pela declaracgéo dos produtos sujeitos a imposto no consumo nem pelo correspondente pagamento
da CSR], que, ao que, ao processar a DIC ou Documento Administrativo Unico (DUC)/Declaracgéo
Aduaneira de Importacdo (DAU /DAI), procedeu a introdu¢éo no consumo”.

Alega ainda a Requerida que “admitindo (...) que o valor pago pelo combustivel adquirido engloba
as imposic¢Oes pagas, os montantes referenciados no requerimento, que as Requerentes entendem que
pagaram em sede de CSR sdo incorretos, uma vez que se limitou a aplicar a quantidade de litros
fornecidos e constantes das faturas dos seus fornecedores, a taxa de CSR que se encontrava em vigor

as datas das mesmas”.
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Assim, entende a Requerida que “ndo existindo qualquer decisdo judicial nacional transitada em
julgado que declare a CSR ilegal, (...) ndo estando o ordenamento juridico portugués em contradi¢do
ou antinomia com o Direito da Unido Europeia, (...) inexistindo uma desconformidade do regime da
CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida, porquanto inexiste qualquer deciséo judicial
transitada em julgado que assim o declare, (...) e agindo a Requerida em conformidade com a
legislacdo nacional e europeia em vigor, (...) ndo se verificando no caso em aprego qualquer tipo de

erro imputavel aos servigos”.

3. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
Marco (Portaria de Vinculacdo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Tendo em consideracdo a matéria de excecdo suscitada pela Requerida importa apreciar,
preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal, que € de
conhecimento prioritario [artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c),
do RJAT]. Neste ambito, vide analise das mesmas no ponto 5. desta decisao.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

a) As Requerentes sdo sociedades comerciais com sede em Portugal (cfr. certides de registo
permanente juntas com o PA).

b) As Requerentes ndo sdo sujeitos passivos de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energeticos (ISP) e CSR;

c) As Requerentes, no periodo compreendido 17-01-2020 e 17-12-2020, adquiriram a
fornecedora de combustiveis que identificam (K... S.A.) gasolina e gasoleo rodoviario, as

seguintes quantidades de combustiveis (conforme listagens anexas ao PPA):
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- A A... adquiriu a fornecedora de combustivel 1.165.333,52 litros de gasoleo rodoviario e
87.992,75 litros de gasolina;

- A B... adquiriu a fornecedora de combustivel 210.858,45 litros de gaséleo rodoviario e

27.928,16 litros de gasolina;

- A C... adquiriu a fornecedora de combustivel 132.739,55 litros de gaséleo rodoviario e

23.920,99 litros de gasolina;

- A D... adquiriu a fornecedora de combustivel 228.639,46 litros de gaséleo rodoviario e

13.383,56 litros de gasolina;

- A E... adquiriu a fornecedora de combustivel 63.855,72 litros de gaséleo rodoviario e

1.933,40 litros de gasolina;

- A F... adquiriu a fornecedora de combustivel 59.002,54 litros de gaséleo rodoviario e

8.751,23 litros de gasolina;

- A G... adquiriu a fornecedora de combustivel 45.557,95 litros de gasoleo rodoviario e

3.557,59 litros de gasolina;

- A H... adquiriu a fornecedora de combustivel 25.232,56 litros de gaséleo rodoviario e

1.149,62 litros de gasolina;

- A 1... adquiriu a fornecedora de combustivel 18.039,58 litros de gasoleo rodoviario e

135,54 litros de gasolina;

- AJ... SGPS adquiriu a fornecedora de combustivel 24.306,94 litros de gasoleo rodoviario

e 7.145,32 litros de gasolina.

d) As Requerentes afirmam que, no periodo compreendido 19-01-2021 e 17-12-2021,
adquiriram a aludida fornecedora de combustiveis as seguintes quantidades de
combustiveis (conforme listagens anexas ao PPA):

- A A... adquiriu a fornecedora de combustivel 1.188.417,02 litros de gasoleo rodoviario

e 160.269,76 litros de gasolina;

- A B... adquiriu a fornecedora de combustivel 200.309,75 litros de gasoleo rodoviario e

39.494,08 litros de gasolina;

- A C... adquiriu a fornecedora de combustivel 136.664,22 litros de gasoleo rodoviario e

39.437,64 litros de gasolina;
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- A D... adquiriu a fornecedora de combustivel 286.273,56 litros de gasoleo rodoviario e

6.618,05 litros de gasolina;

- A E... adquiriu a fornecedora de combustivel 36.371,91 litros de gasoéleo rodoviario e

1.131,17 litros de gasolina;

- A F... adquiriu a fornecedora de combustivel 55.588,98 litros de gasoleo rodoviario e

15.850,14 litros de gasolina;

- A G... adquiriu a fornecedora de combustivel 31.770,09 litros de gaséleo rodoviario e

2.725,13 litros de gasolina;

- A H... adquiriu a fornecedora de combustivel 22.313,63 litros de gasoleo rodoviario e

6.576,84 litros de gasoling;

- A 1... adquiriu a fornecedora de combustivel 36.213,72 litros de gasoleo rodoviario e

8.011,96 litros de gasolina;

- A J... SGPS adquiriu a fornecedora de combustivel 22.325,10 litros de gasoleo rodoviario

e 14.812,64 litros de gasolina.

e) Em consequéncia das aquisi¢Oes acima identificadas, as Requerentes alegam ter suportado
€ 483.831,21 atitulo de CSR repercutida pela fornecedora de combustiveis K... S.A,;

f) As Requerentes apresentaram dois pedidos de revisdo oficiosa junto da Alfandega do
Freixiero, enviados no dia 27-04-2027, (rececionados em 28-04-2023) (cfr. doc. 1 junto
com o PPA e PA).

g) Sobre os pedidos de revisdao oficiosa ndo recaiu, até ao momento, qualquer decisdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4.2. Factos ndo provados

O Tribunal Arbitral considera como ndo provados 0s seguintes factos:

a) A fornecedora de combustiveis das Requerentes (K..., S.A.) seja sujeito passivo de
ISP/CSR e que tenha entregue ao Estado, quaisquer valores apurados nos atos de
liquidacdo conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de
CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC por aquelas

submetidas.
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b) A mencionada fornecedora de combustiveis repercutiu nas respetivas faturas a CSR
correspondente a cada um desses consumos, nem que a Requerente tenha suportado
integralmente este imposto.

c¢) Com a aquisicdo do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a
quantia global de € 483.831,21.

4.3. Motivacao da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.%, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos
juntos a peticdo inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a
Resposta.

Assim, e tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, 0 como prevé o artigo 110.°
do CPPT, a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,

os factos acima elencados.

5. Matéria de direito

5.1. Das excecoes

A Requerida na Resposta invoca varias excecdes e, a proceder alguma, obstara ao conhecimento
do pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT héa que iniciar por determinar a competéncia

do presente Tribunal Arbitral, sendo que o seu conhecimento precede o de qualquer outra
10.
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matéria. Porém, e dada a sua importancia para determinar a competéncia do presente Tribunal

Arbitral, analisamos a comegar, a questao da natureza juridica da CSR.

- Da natureza juridica da CSR

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
e entrou em vigor em 01-01-2008. Teve alteracOes introduzidas pelas Lei n.%s 67-A/2007, de
31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignacio de servigo rodoviario”, pela Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo
a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5., n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP),
estando estes identificados no artigo 4.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
O Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacdo aplicavel ao caso em concreto,
define como sujeito passivo:

“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sdo sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado;

(...).

Na tributagdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que
acrescia 0 montante legalmente estabelecido a titulo de Fator de Adicionamento de CO2 e de
CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta
nos termos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal
e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criagcdo da contribui¢éo

de servigo rodoviario.”.
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Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “4 produgdo em territério
nacional dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio nacional, quando
provenientes de outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo 5.° ainda que irregular”;
e a “A importagdo dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”.

Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto ou da constatacdo de perdas que devam
ser tributadas em conformidade com o referido Codigo.

S&o considerados como introducdo no consumo os factos que se enquadrem no descrito no n.°
1 do artigo 9.°, designadamente a saida dos produtos do regime de suspensdo, a detencédo e
armazenagem fora do regime de suspensao sem pagamento do imposto, a producdo fora do
regime de suspensao, a importacdo, a entrada dos produtos no territério nacional, ainda que em
situacdo irregular, a cessacao ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal.

A introducdo no consumo ¢ formalizada através da Declaracdo de Introducdo no Consumo
(DIC), processada por transmissdo eletronica de dados (e-DIC), conforme o artigo 10.° do
CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, com as introdugdes no consumo efetuadas num determinado
més pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC séo globalizadas no
més seguinte, numa Unica liquidacgéo, processada de forma automatica.

Nos termos dos artigos 11.2, e 12.° do CIEC os sujeitos passivos sdo notificados da liquidagédo
do imposto, até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia
util do més em que foi notificada a liquidacéo.

Como € afirmado no preambulo, a CSR € atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a
Empresa Infraestruturas de Portugal 1.P.

Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou
uma contribuicéo especial.

Por concordamos com o que se afirma no Acérddo do STA, 2.2 Sec. de 04-07-2018, proferido
no Processo n.° 01102/17, transcrevemos:

“(...) Dando por adquiridas as inumeras reflexdes doutrinérias e jurisprudenciais produzidas sobre a

matéria atinente a distingdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem receitas publicas

coactivamente impostas, mas enquanto o imposto «... € uma prestacao pecuniaria, coactiva e unilateral,
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sem caracter de sanc¢do, exigida pelo Estado com vista a realizacéo de fins pablicos» (Cfr. Teixeira
Ribeiro, Licdes de Financas Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) a taxa tem «caracter sinalagmatico, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigac6es
em gue se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizacdo de bens
do dominio publico ou na remoc¢do de um limite juridico a actividade dos particulares» (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma contraprestacio
por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e que deve concretizar-se
naquela prestacao de servico publico, naquele acesso a utilizagdo de bens do dominio pablico ou na
remogdo do obstaculo juridico a actividade do particular] (Cfr. Casalta Nabais, Contratos Fiscais,
Coimbra 1994, 236.) ressalta na definicao legal e doutrinal da taxa a individualizacdo de um aspecto
estrutural da mesma (a supra apontada sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, 0S
respectivos pressupostos da sua cobranca. ”’

Mencionamos também, o decidido no Acérddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc.
105/22, relator J. E. Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou nao de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre 0 Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribuigdes
financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestagéo
pecuniaria coativa destinada a compensar prestaces administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou
provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos (...) ”

De mencionar ainda a posicao do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, que
afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problematica da contribuicéo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicao, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacao fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servi¢o rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto
ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢amento do Estado, Unica
forma de o Governo obter autorizac&o anual para a sua cobranca.

Com efeito, a contribuicao de servico rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este 0 sujeito
activo da respectiva relacdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude imp&em a inscri¢do da previsdo da cobranca da sua receita na Lei do

Orcamento do Estado de cada ano.”
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Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribuicao de Servi¢co Rodoviario € um imposto indireto,
um imposto monofasico, em que ndo estao legalmente previstos quaisquer atos de repercussao.
O facto tributario ocorre apenas na fase da declaracdo para consumo, 0 que, regra geral, ocorre

uma unica vez, com a apresentacdo da e-DIC, nos termos do CIEC.

- Da incompeténcia do Tribunal Arbitral

No caso, a AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da
matéria por considerar, defendendo que a CSR é uma contribuicdo e ndo um imposto, pelo que
as matérias sobre a CSR estdo, assim, excluidas da arbitragem tributéria, por auséncia de
enquadramento legal.

Adicionalmente, refere a Requerida que “Mais se dird que sempre existiria a incompeténcia do tribunal
arbitral em razao da mateéria, por outra via. Efetivamente, resulta do teor do pedido de pronuncia
arbitral, e sua fundamentagdo, que o que as Requerentes suscitam junto desta instancia arbitral é a
legalidade do regime da CSR, no seu todo. De facto, ao sustentarem o seu pedido de declarag@o de
ilegalidade dos atos de liquidag@o de CSR, nao obstante com fundamento na sua desconformidade face
ao direito europeu, as Requerentes vém questionar todo o regime juridico desta contribui¢do. Pelo que,
pretendendo as Requerentes, em rigor, a nao aplicagao de diplomas legislativos aprovados por Lei da
Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da fungdo legislativa, visam, com a presente acdo,
suspender a eficacia de atos legislativos. Sucede que, conforme decorre do RJAT, a instdncia arbitral
constitui um contencioso de mera anulacdo. E este contencioso nao consente nem o escrutinio sobre a
integridade de normas emanadas no exercicio da fungao politico-legislativa do Estado, nem a
pronzncia sobre a restituicao de valores/montantes, por conta da declaracao de ilegalidade ou
anulagdo de atos de liquidagdo (o que so pode ser determinado em sede de execugdo da decisao) — vide
artigo 2.° do RJAT. Ndo sendo da competéncia do tribunal arbitral nem a fiscalizagdo da legalidade de
normas em abstrato, sem enquadramento processual impugnatério de ato concreto de liquidagdo, nem
a execucao de sentencas/decisaes. Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que
0 artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacao dos pedidos aqui formulados pelas Requerentes, quando a
letra e o espirito da norma ngo o permitem. Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal
arbitral para a apreciagdo da ilegalidade dos atos de liquidagdo de ISP/CSR (que as Requerentes n@o
conseguem identificar), nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussao da

CSR, subsequentes e autonomos dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, e que para mais, hdo correspondem
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a uma repercussao legal, mas a uma repercussdo meramente econémica ou de facto, como, a frente, se
desenvolverd.
Pelo que o pedido arbitral das Requerentes extravasa e excede a competéncia do douto tribunal arbitral

em razgo da matéria”.
Vejamos

A competéncia dos Tribunais Arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta estabelecida no
artigo 2.° do RJAT, Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaragéo de
ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento
por conta;”, porém o n.° 2 circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculagéo as “pretensdes
relativas a impostos cuja administragdo Ihes esteja cometida”.

A Portaria de Vinculacdo limita deste modo a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o
termo impostos e ndo tributos.

Como acima concluido, sendo a CSR um imposto ndo procede a exce¢do alegada da Requerida
que parte do pressuposto que a contribuicdo de servico rodoviario deve ser qualificada como
contribuicdo especial, e ndo como imposto, encontrando-se excluida da arbitragem tributéria,
por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de margo.

Porém, para se concluir pela competéncia material deste Tribunal Arbitral temos ainda de
analisar os concretos pedidos da Requerente e verificar a sua inclusdo ou ndo nas normas de
competéncia previstas no RJAT e da Portaria de Vinculag&o.

Entendemos, e com respaldo na doutrina e jurisprudéncia relevante, que os atos de repercussao
ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque neles ndo € realizada qualquer atividade de
apuramento da matéria tributavel, quer pela Administracdo Tributaria e Aduaneira quer por um
particular.

Também ndo sdo atos tributarios de liquidagdo stricto sensu, pois ndo consistem na
determinacdo da obrigacdo tributéria, ndo a tornam certa e exigivel atraves da aplicacdo da taxa

a matéria coletavel previamente determinada.
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Concordamos com a afirmagdo de SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edigéo,
Almedina, 2019, pag. 399, ao afirmar que os atos de repercussdo consistem “(...) na transferéncia
do peso econdmico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este est4 em
relacdo, através da sua integracé@o no prego de um qualquer bem”.

Assim, entende-se que os atos de repercussao ndo se podem subsumir nas previsdes do artigo
2.°do RJAT, o que dita a incompeténcia dos Tribunais Arbitrais.

Este é o entendimento que vem sendo seguido por parte da jurisprudéncia arbitral, que se
pronunciou sobre esta quest&o.

Porque concordamos, citamos com a devida vénia a decisao arbitral proferida em 01-02-2024,
no processo n.° 296/2023-T:

“Como os Colectivos que decidiram os processos n.°s 408/2023-T e 375/2023-T, o presente Tribunal
arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar directamente — e sem mais — actos de
repercussdo. Ainda que se possam integrar numa relacdo tributaria complexa, tais actos ocorrem a
jusante dos actos de liquidag&o e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-
se — No que ao caso importa — na sindicancia dos actos de liquidagéo.

(...)

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais constituidos no
ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é preciso discutir a natureza
juridica desses actos de repercussao porque, qualquer que seja, nao estdo contemplados na Unica
potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT: “A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquida¢do, de retengdo

’

na fonte e de pagamento por conta;”.

Pelo exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente para conhecer o pedido de
apreciacéo da legalidade de atos de repercussdo de CSR consubstanciados nas faturas referentes
ao gasoleo rodoviario adquirido pelas Requerentes a sociedade K..., SA, no periodo de
17/01/2020 a 17/12/2020 e de 19/01/2021 a 17/12/2021, impondo-se a absolvi¢do parcial da
Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em conformidade com o disposto nos
artigos 278.%, n.° 1, alinea a), 576., n.% 1 e 2 e 577.°, alinea a) todos do CPC aplicaveis ex vi
artigo 29.%, n.% 1, alinea e) do RJAT.
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- Da ilegitimidade das Requerentes

Nos presentes autos as Requerentes invocando a qualidade de repercutidas legais pedem a
declaracéo de ilegalidade:

- dos atos de repercussao da Contribuicao de Servico Rodoviario consubstanciados nas faturas
referentes aos combustiveis adquiridos & sua fornecedora nos periodos de 17-01-2020 e 17-12-
2020 e 19-01-2021 e 17-12-2021, ¢

- das anteriores liquidacdes de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que:

“Ora, desde logo é importante salientar que, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a
introdugao no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respetivo
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

O Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n® 73/2010, de 21
de junho, prevé normativos legais que se fundamentam no regime proprio dos impostos especiais de
consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofdsicos, que incidem apenas na fase da
declaragdo para introdug@o no consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma unica vez.

Diferentes s@o os impostos plurifdsicos, como é o caso do IVA, que incidem em todas as fases do circuito
econsémico, atraveés do crédito do imposto a jusante e do débito a montante.

A opgdo do legislador ndo terd, certamente, sido alheio o facto de a liquidagcdo do ISP, e
concomitantemente, da CSR, que tem por base as declaragédes de introdugdo no consumo apresentadas
pelos sujeitos passivos, abranger posteriormente vendas efetuadas a um vasto conjunto de entidades
gue sdo totalmente alheias a relagdo juridica tributaria (adquirentes dos produtos).

Inexistindo, assim, qualquer duvida, que, no que concerne aos impostos especiais sobre o consumo, 0
regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) ¢ o aplicavel quando se suscite a questao da revisao do
ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o
do erro na liquidagdo.

O que decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a
CSR, ao estabelecer que, quanto as matérias de “liquidacao, cobranca e pagamento” da CSR, se aplica
o CIEC, disciplina regulada no Capitulo Il, da Parte Geral, relativo, precisamente, a liquidag¢do,
cobranga e pagamento, no qual se inserem as disposi¢oes relativas ao reembolso.

Sendo que, tal como ocorre no dmbito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposi¢aes especiais

previstas nos respetivos cadigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no CPPT.
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E nos termos do artigo 15.° do CIEC apenas podem solicitar o reembolso do imposto pago, os sujeitos
passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC que tenham procedido a
introducao no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respetivo
imposto.

Dispondo, também o n.° 1, do artigo 78.°, da LGT, que a revisao dos atos tributdrios pela entidade que
0s praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagdo administrativa
e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracao tributaria.

O que corrobora o estabelecido no CIEC quanto ao titular do direito de revisgo do ato tributadrio, ja
que, como decorre do n.° 2 do artigo 15.° conjugado com o artigo 16.°, daquele codigo, sé podem
solicitar a revisdo oficiosa os sujeitos passivos e a administra¢do tributdria.

Como tal, no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os multiplos
adquirentes dos produtos nao tém legitimidade para efeitos de solicitagdo da revis@o do ato tributario
e consequente pedido de reembolso do imposto.

Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da situa¢do que motive o
reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para consumo e paga o imposto que deve em nome e
por conta proprios) e que poderd, ou ngo, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade
desse encargo para outros intervenientes na cadeia de comercializagio de combustiveis (distribuidores,
grossistas, retalhistas, consumidores finais).

Ora, no caso concreto, n@o se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido economico ou de facto,
nao podendo a entidade em que alegadamente teria sido repercutido o imposto apresentar pedido de
revisdo ou de reembolso por erro.

Ou seja, nao sendo as Requerentes sujeitos passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.0
do CIEC, ndo tém legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,

consequentemente, o presente pedido arbitral.”
Vejamos
O RJAT e omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como

possibilidade de intervengdo num processo contencioso nos Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD.
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Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC,
ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Do artigo 9.°,n.° 1 do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no capitulo
Il do titulo Il, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relacdo material
controvertida”.

E, determina o artigo 30.° do CPC: “I - O autor é parte legitima quando tem interesse direto em
demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o interesse
em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.

3 - Na falta de indicagéo da lei em contrério, sdo considerados titulares do interesse relevante para o
efeito da legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, tal como é configurada pelo autor”.
Assim, a legitimidade processual é definida nestas normas, de aplicacao subsidiaria ao processo
arbitral tributario, por referéncia a relacdo material controvertida que no caso dos Tribunais
Arbitrais a funcionar no CAAD, tera na sua génese um ato tributario. O sujeito passivo dessa
relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relacoes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracéo tributaria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo
tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E 0 artigo 78.° da LGT
assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras gerais sobre
0 tema.

Por seu lado, o artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007 estipula: “A contribuicéo de servico rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na lei geral tributdria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributério, com as
devidas adaptacoes”.

Consideramos que o legislador se limitou a identificar o sujeito passivo da CSR, nada

acrescentando sobre a repercussao da mesma. O referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007, remete
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para o CIEC no que concerne as normas que regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do
imposto pelo sujeito passivo.

As Requerentes invocam a qualidade de repercutidas para deduzir a declaracéo de ilegalidade
das “liquidacBes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pela respetiva fornecedora de combustiveis, determinando-se, nessa medida, a anulacao,
com demais consequéncias legais, designadamente o reembolso a Requerente de todas as quantias
suportadas a esse titulo acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios”.

Cumpre dar nota, quanto a repercussao legal que se verifica no regime da CSR, que embora o sujeito
passivo ou “Contribuinte de Direito” da CSR seja o que se encontra definido para efeitos de Imposto
sobre os Produtos Petroliferos (“ISP”’) —in casu, a K...— 0 seu encargo é suportado pelo consumidor
do combustivel — in casu, as Requerentes.

Sendo “Contribuinte de Facto” da CSR, as Requerentes tém plena legitimidade para peticionar a
declaracéo de ilegalidade dos respetivos atos de liquidagdo, e consequentes atos de repercussao (Cfr.
art. artigo 18.°, n.° 4, al. a) da LGT).

De facto, os montantes de CSR entregues ao Estado pelos fornecedores de combustivel foram incluidos
no preco de venda dos combustiveis e, portanto, repercutidos nos respetivos adquirentes - pelo que sdo

0s consumidores finais quem tém interesse em agir (cfr. art.° 9.° CPPT) .

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos
termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da
comprovacao de que € titular de um interesse legalmente protegido (vide artigo 9.5, n°s 1e 4
do CPPT).

Neste sentido é de referir a decisdo arbitral, de 01-02-2024, proferida no Processo n.° 296/2023-
T e Acordao do STA de 28-10-2020, proferido no Proc. 0581/17.BEALM, nos termos da qual
se refere “(...). V - “A repercussao fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide
sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relaco juridica tributaria, com quem aquele tem
relacbes econdmicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido serd um mero “contribuinte de
facto” (titular da capacidade contributiva), por contraposi¢do ao “contribuinte de direito”, aquele a
quem é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode fazer-se a
distincdo entre a repercussao obrigatoria ou legal, a qual encontra consagracao, por exemplo, em sede

de 1.V.A., por contraposi¢do a repercussdo voluntaria (...)" .
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Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributéaria, 3.2 edicdo, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “4 exclusdo do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga consagra¢io
na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES LEITE DE CAMPOS, ob.
Cit., 2.2ed. Coimbra, 2000, Parte I1, A obrigacédo tributéria) entre ele repercutido e o sujeito activo ndo
existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo
nao nasce da realizacdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o
direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacéo do repercutido de reembolsar o
sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relagGes entre
o0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CSR pertence aos sujeitos
passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja, 0s
operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da remissdo
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n® 55/2007, com excluséo dos repercutidos.

A liquidacdo de CSR ¢ realizada através do Documento de Introducdo ao Consumo (e-DIC),
gue contem todos os elementos que permitem o calculo e a liquidacdo do tributo aplicavel, ou
seja, ¢ 0 documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo bem como
a liquidacao do imposto correspondente, o qual as Requerentes pretendem a sua anulacao.

As Requerentes ndo apresentam as DICs correspondentes ao combustivel que adquiriram e
juntam ao pedido arbitral mapas em excel com as listagens das faturas, sem qualquer outro
documento de suporte contabilistico.

Esses mapas em excel, por si s6, ndo fazem prova do alegado pagamento pois nao
consubstanciam fatura, fatura-recibo, nem recibo, nem nota de crédito, nem a conjugagao de
documentos (contabilisticos ou outros), que permitam comprovar 0 pagamento dos montantes
por si alegados.

Uma fatura é documento fiscalmente relevante, que consubstancia um “documento em papel ou
em formato eletrénico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou 40.° do Codigo do
IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua um documento retificativo
de fatura nos termos legais; cfr artigo 2.°, ¢) do Decreto-Lei n.° 28/2019 de 15 de fevereiro.

Das alegadas faturas mencionadas nas listagens, (e ndo juntas aos autos), mesmo que fossem,

ndo se poderia considerar que delas resultaria qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer
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administrativo em matéria tributéria. Por definicdo uma fatura é um documento que deve ser
emitido pelo fornecedor ou prestador de servigos, sempre esteja em causa a prestacdo de um
servigo ou aquisicdo de um bem ou prestacdo de um servico sujeito a IVA e da DIC resulta um
ato tributario stricto sensu, a liquidacdo de CSR da competéncia da AT e que é impugnavel nos
termos do artigo 51.° do CPTA.

Na DIC esta em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducédo
no consumo de produtos petroliferos.

As entidades que introduzem os combustiveis no consumo e que estejam registadas como tal,
sdo 0s sujeitos passivos da CSR e tém a posicdo de entidades obrigadas a proceder ao
pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com base nas listagens das faturas juntas com o
PPA, ndo é possivel comprovar qual a entidade que procedeu a introdu¢do no consumo, se
submeteu as DICs respetivas, se procederam ou ndo a esse pagamento porque ndo € junto
qualquer documento que se possa considerar como prova desse pagamento.

E, das listagens das faturas constam valores referentes ao VA, ndo contendo aquelas quaisquer
referéncias a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, (estando a € 0,00 o campo das faturas
referentes a ISP/Outras contribui¢fes) pelo que ndo permitem provar quaisquer pagamentos ao
Estado do ISP/CSR, consubstanciados pela apresentagio dos respetivos Documentos Unicos de
Cobranga (e-DIC).

De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributario ocorre apenas na fase da declara¢do para consumo, o que, regra geral, ocorre
uma unica vez.

O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) ¢ o aplicavel quando se suscite a questdo da
revisao do ato tributéario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposi¢cOes especiais
previstas nos respetivos codigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.

Apenas a entidade que introduziu no consumo os combustiveis e apresentou nas Alfandegas as
DICs, o sujeito passivo de ISP/CSR, teria legitimidade para solicitar a AT o reembolso da CSR,
(artigos 15.° e 16.° do CIEC), ndo as Requerentes.
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Pelo exposto, considera-se que as Requerentes ndo tém legitimidade processual para questionar
os atos de liquidacdo da CSR praticados pela Administracdo Tributéria e Aduaneira com base
nas DIC submetidas pela entidade que introduziu no consumo 0s combustiveis porque no
ambito dos impostos especiais de consumo. Apenas a entidade responsavel pela introducéo dos
produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulagéo das
referidas liquidagdes e consequente reembolso do montante correspondente, conforme o artigo
16.° do CIEC.

Considera-se, assim, verificada a excecdo dilatoria de ilegitimidade das Requerentes, o que
determina a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 9.° do
CPPT, 65.° da LGT, da alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° e do artigo 89.°, n% 2 e 4 e) do CPTA,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ficando prejudicado o conhecimento das demais

questdes suscitadas.

6. Deciséo

a) Julgar procedente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de repercussédo de CSR;

b) Julgar procedente a excecdo dilatéria de ilegitimidade das Requerentes quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR;

¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando as Requerentes nas custas.

7. Valor do processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 483.831,21, indicado pelas Requerentes sem oposi¢do da

Requerida.
8. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, as custas sdo no valor de € 7.650,00 a suportar pelas Requerentes, conforme ao
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disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de Setembro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Tomés Cantista Tavares — Adjunto)

(Silvia Oliveira — Adjunta)

(vencida nos termos da declaracdo anexa)
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Declaracéo de Voto

Votei vencida quanto ao sentido decisorio desta decisdo arbitral porquanto entendo que
ndo deveriam proceder as excepg¢des que foram consideradas procedentes.
. Questdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

Desde logo, e quanto a questdo da competéncia do Tribunal Arbitral refira-se, em sintese,

que “a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar,
limitada as mateérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos termos
em que Administracdo Tributéria se vinculou aquela jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculacdo da
administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em
face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
a resolucdo da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculacéo,
pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se
ela ndo estiver abrangida pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

Nestes termos, a vinculacdo reporta-se a qualquer das pretensées mencionadas no artigo
2.°,n.° 1, do RJIAT que respeitem a impostos (com a excluséo de outros tributos) e a impostos
que sejam geridos pela Autoridade Tributéria.

Por outro lado, e no que diz respeito a natureza da CSR, sendo esta uma contrapartida
pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos
combustiveis, e constituindo uma fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo
da IP no que respeita a respetiva concecdo, projeto, construcdo, conservacao, exploracéo,
requalificacdo e alargamento (ainda que a exigéncia da contribuigcdo ndo prejudique a eventual
aplicacdo de portagens em vias especificas ou o0 recurso da entidade concessionaria a outras
formas de financiamento), a luz do seu regime juridico dificilmente se poderia concluir que a

mesma constitui uma contribuigdo financeira, antes se qualificando como um imposto. E, a
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somar a este entendimento, o0 TJUE no seu Despacho de 07 de Fevereiro de 2022 , no &mbito
do processo C-460/21 (Vapo Atlantic), para além de ndo colocar em causa essa qualificagéo,
assumiu, para efeitos do artigo 1 da Diretiva 2008/118, um conceito funcional ou autbnomo de
imposto indireto. Tal conceito abrange quaisquer “imposi¢des” indiretas que, pelas suas
carateristicas estruturais e teleoldgicas, ndo tenham um “motivo especifico” na acegdo da
Diretiva 2008/118 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008 e possam, por conseguinte, privar
o imposto especial de consumo harmonizado (no caso portugués, o ISP) de “todo o efeito til”
(par. 26 do acima mencionado).

Portanto, mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a
CSR houvesse de ser qualificada como uma contribuigéo financeira, nem por isso deixaria de
ser um imposto indireto na acecdo da Diretiva acima referida, sob pena de os Estados-membros
poderem, em funcdo da maior ou menor criatividade constitucional em termos de tributos
publicos, frustrar os propdésitos de harmonizacdo e de neutralidade no plano dos impostos
indiretos sobre o consumo.

No caso em andlise, tendo em consideracdo que as Requerentes, “por ndo se conformarem
com o indeferimento (tacito) do Pedido de Revisdo Oficiosa (...) formulado junto da Alfandega
do Freixieiro (...) e, por conseguinte, com a legalidade dos atos de liquidagdo de CSR que lhe
estdo subjacentes, e, bem assim, dos consequentes atos de repercussdo da referida CSR
consubstanciados nas faturas referentes a gasolina e ao gaséleo rodoviario adquiridos no
periodo(...,) vém suscitar a apreciacdo junto deste Tribunal da legalidade dos supra referidos
atos, requerendo a anulacdo dos mesmos com as devidas consequéncias legais”, teria
considerado totalmente improcedente a alegada excepcdo da incompeténcia do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria (suscitada pela Requerida) no que diz respeito ao pedido

apresentado pelas Requerentes.

Il.  Questdo da ilegitimidade das Requerentes
Neste ambito, refira-se que também ndo consideraria procedente a excepgdo da
ilegitimidade das Requerentes atentos 0s argumentos que, em sintese, a seguir apresento.
Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “(...) a

protecéo dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio,
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0 reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violac¢ao do direito da Unido quando
seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu

efetivamente noutras pessoas (...) 42 Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao

reembolso de um imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as

autoridades nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa

diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito

passivo, a um enriquecimento sem causa (...) 43 (...) a questdo da repercussdo ou da ndo

repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da

competéncia do 6rgéo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente 0s

elementos de prova gue lhe tenham sido submetidos” (sublinhado nosso).

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em viola¢do do Direito de Unido a quem efectivamente os
suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do direito ao
reembolso dependeréa de ela ter sido ou ndo concretizada (ndo se colocando assim a questdo da
plarima possibilidade de reembolso pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois, no caso de
ter havido repercussdo, apenas o repercutido tem direito ao reembolso).

Com efeito, € corolario desta jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido
repercussao, apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar 0s actos que a concretizem
ou 0s que a antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica pelo acto
lesivo e sO terd legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido integralmente o tributo
que suportou nessa qualidade.

Também a lei tributéria parte de um conceito amplo de legitimidade, que ndo coincide
plenamente com a qualidade de sujeito activo ou passivo na relacdo juridica tributaria,
abrangendo a AT, os contribuintes, os substitutos, os responsaveis, outros obrigados tributarios
e “quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (artigo 9.°, n.° 1 do
CPPT).

Neste sentido, estdo abrangidos tantos quantos possam dizer-se afetados pelo que venha
a ser decidido no procedimento ou processo tributarios, ou seja, que tenham nele um interesse
econdémico a defender (Rui Duarte Morais, Manual de Procedimento e Processo Tributario,
Almedina, 2012, p. 58).
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Por outro lado, o artigo 18.%, n.° 4, a) da LGT, embora privando quem suporte o imposto
por repercussdo legal da qualidade de sujeito passivo da relacdo juridica tributéria, estende ao
repercutido legal as garantias dos contribuintes, concretamente o direito de reclamacéo,
impugnacéo ou de pedido de pronuncia arbitral.

Nestes termos, entendo que as Requerentes tém legitimidade processual para apresentar
a presente acgédo sendo que a prova da efectiva repercussédo da CSR (por efeito da aquisi¢do de
combustiveis), teria de ser analisada no ambito da decisdo arbitral propriamente dita.

Pelo exposto, teria considerado improcedente a alegada excepcdo da ilegitimidade das
Requerentes.

Em consequéncia, teriam de ser avaliadas as restantes excepgdes suscitadas pela

Requerida e, se improcedentes, avaliado o0 mérito do pedido arbitral.

Silvia Oliveira
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