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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 750/2023-T

Tema: IVA — Aplicacdo de Taxa Intermédia a refeicdes e complementos de refei¢éo

— Interpretacao da verba 1.8 da Lista Il anexa ao CIVA.

SUMARIO:

1 — Cabe aos Estados Membros, desde que seja respeitado o principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA, determinar quais as entregas de bens e as
prestacdes de servicos incluidas nas categorias do anexo Il da Diretiva IVA, aquelas a
que ¢ aplicavel a taxa reduzida, pelo que néo cabe reenvio prejudicial para o TJUE sobre
a interpretacdo de normas emitidas por um Estado-Membro em no exercicio desse poder
normativo.

2. A taxa de IVA a aplicar as “refeicGes e complementos de refeicdo em livre servico”, no
ano de 2020, é a taxa intermédia, prevista na Lista Il anexa ao CIVA, atenta a inclusdo
dessa comercializacdo de refeicdes e complementos de refeicdo em livre servigo na verba
1.8 — Refeig¢Bes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega
ao domicilio.

3. — N&o pode aceitar-se como conforme a lei a interpretacdo da AT expressa em circular
de que sO beneficiam de taxa intermédia as refeicbes acabadas de confeccionar pela
entidade que as vende e sejam prontas a comer imediatamente, ou seja, para consumo
imediato, por tal interpretacdo néo ter na letra da lei, a citada verba 1.8, um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Prof. Doutor Victor Calvete, Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora
(&rbitro vogal relator) e Dr?. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal
Arbitral, acordam no seguinte:

1. Relatorio
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A..., S.A., Pessoa Colectivan.®..., com sede na..., ..., ..., .2 ..., ... ..., Oeiras, tendo sido notificada
do despacho do Senhor Director da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), domiciliada na
Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, (doc. n.° 1) que indeferiu a reclamacéo graciosa n.° ...2023...,
apresentada contra a liquidacao adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e
acrescido referente ao ano de 2020, relativamente a decisdo sobre a incidéncia de VA nos
produtos designados por “refei¢cbes e complementos de refeicdo em livre servigo” no montante
de €439.329,30, emitida pela Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT), vem, contra aquela
decisdo de indeferimento e indirectamente contra as liquidacGes reclamadas, apresentar
PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a) e 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéaria (RJAT)), artigo 99.° e seguintes do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), por remissdo do artigo 97.° do Cddigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), no sentido de ser anulada a decisdo impugnada, bem como ser
anulada a correcc¢éo e liquidacdo de imposto e juros impugnadas, pedindo que a AT seja ainda
condenada a indemnizar a Requerente pelos encargos incorridos com a indevida prestacdo de
garantia e ser a Fazenda Publica condenada nas custas do processo arbitral.

1.1. Tramitacao e constituicdo do Tribunal Arbitral

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 24/10/2023 e aceite no mesmo dia, nos
termos regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacéo de arbitro.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Por despacho de 18/12/2023 do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foram
designados para arbitros os ora subscritores, tendo sido comunicada essa designacdo no mesmo
dia as partes e ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 09/01/2024, foi comunicada as
partes a constituicdo do Tribunal Arbitral.

No mesmo dia 09/01/2024, por despacho arbitral foi ordenada a notificagédo da Requerida para
responder ao pedido de deciséo arbitral, bem como para juntar o processo administrativo em 30
dias, o que foi notificado as partes no mesmo dia.
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Em 08/02/2024, a Requerida apresentou a sua Resposta e fez juntar, nessa data, aos autos o
processo administrativo (PA), tendo o CAAD notificado, no mesmo dia, 0 Requerente da
Resposta da AT e da jungédo do PA.

Por despacho arbitral de19/02/2024, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18°. do
RJAT, uma vez que a questdo dos autos é de direito e ndo foi requerida a inquiricdo de
testemunhas, ndo havendo outras diligéncias de prova a realizar, foi ordenada a notificacdo das
partes para apresentarem, querendo, no prazo simultaneo de 15 (quinze) dias, alegacdes escritas,
com a obrigacdo do Requerente de proceder, no mesmo prazo, ao pagamento do necessario
complemento da taxa arbitral, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

A Requerente apresentou alega¢des, em 04/03/2024, bem como comprovou no dia seguinte o
pagamento da taxa arbitral subsequente e comunicou esse pagamento ao CAAD.

Em 12/03/2024 a AT apresentou requerimento dizendo nada mais tendo a acrescentar a resposta
ja apresentada para a qual remete.

Por despacho de 05/07/2024, foi prorrogado o prazo para proferir decisdo final, por mais dois
meses.

1.2. Posicdo da Requerente

A Requerente vem pedir a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
n.°...2023..., apresentada contra a liquidacao adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) e acrescido do ano de 2020, relativamente a decisdo sobre a incidéncia de IVA nos
produtos designados por “refeicdes e complementos de refeicdo em livre servigo”, no montante
de €439.329,30 que ¢ o montante de IVA liquidado, pedindo também a anulagdo da Liquidagao
adicional nesta parte, por resultar de incorrecta aplicagdo da taxa intermédia, dizendo que esta
correccao é ilegal, por erro nos pressupostos de facto e erronea interpretacdo e aplicagéo da lei.

A Requerente foi alvo de inspeccéo tributaria da qual resultou que, na comercializacdo de

refeicBes prontas a consumir, a taxa de IVA praticada pela Requerente era a taxa intermédia,
guando no entender da AT deveria ser a taxa normal, 0 que a Requerente contesta na medida
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em que os produtos em causa sao refei¢cbes prontas para consumo imediato, colocados num
expositor dedicado, refrigerado e especifico a referida gama, a qual inclui, nomeadamente:
refeicbes (e.g., arroz de pato, bacalhau com natas, lasanha, etc.), pizzas, sopas,
acompanhamentos (e.g., arroz, esparregado), cachorros, sandes, wraps, hamburguer, saladas,
etc., estando todos os produtos prontos para serem tirados da prateleira e prontos a consumir,
independentemente de alguns poderem ser aquecidos (refei¢cbes, acompanhamentos e sopa) ou
ndo (cachorros, sandes, wraps, hamburgueres, saladas).

Entende a Requerente que tais produtos se inserem na verba 1.8 da Lista Il anexa ao Cadigo do
IVA, aditada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, que prevé a sujeicdo a taxa intermédia das
“refeicBes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio”, o que a AT ndo aceita porque faz uma interpretagéo restritiva das normas, com base
num Oficio Circulado n°. 30181 de 06.06.2016, na medida em que considera relevante um
requisito que a lei ndo exige, que € o facto de tais produtos terem sido “acabados de preparar”,
0 que € ilegal

Entende assim que hd um erro nos pressupostos de facto e violacdo de lei, por errada
interpretacdo e aplicacdo da lei, pelo que, quer a decisdo da reclamacéo graciosa, que mantém
a liquidacéo adicional de IVA, quer esta mesma liquidacdo, na parte referente as “refei¢des e

complementos de refeicdo em livre servigo”, devem ser anuladas.

Porém, porque a Requerente entende que esta em causa, ndo s a consideracao dos produtos em
causa, na forma como sdo comercializados, mas também a interpretacdo das normas do CIVA
e Seus anexos que, por terem origem na Directiva n.° 2006/112/CE de 28.11. do Conselho,
entende também que se impBe o reenvio prejudicial deste Tribunal Arbitral para o TJCE, a
guem cumpriré uniformizar, a luz do Direito Comunitario, os critérios de tributacdo em sede de
IVA das “refei¢cBes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega
ao domicilio”, uma vez que alega estarem em causa a aplicacdo de normas comunitarias, nos
termos do artigo 267.° do TFUE, o que requer seja ordenado.

A Requerente pretende ainda a anulagdo da liquidag&o de juros compensatdrios, pois dado que

entende que ndo é devido o imposto adicional, ndo sdo devidos juros compensatérios que sao
acessorios da obrigacdo de pagamento de imposto, para além de que ndo h& qualquer culpa do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

contribuinte, que entende que pagou o IVA a taxa correcta, sendo que a culpa € requisito
essencial para a cobranca de juros compensatorios, nos termos da lei que invoca.

Por altimo, pretende a Requerente ser indemnizada pelos custos tidos e a ter com a prestacdo
de garantia idonea (seguro-caucdo) para obter a suspensdo do processo de execucdo fiscal,
instaurado para cobranca coerciva da liquidacéo adicional em causa, devendo a indemnizacéo
ser no valor do que vier a ser liquidado em execucdo de sentenca, nos termos do artigo 171° do
CPPT e53°da LGT.

1.3. Posicdo da Requerida

A Requerida, por sua vez, na sua resposta transcreve parte do RIT e da decisdo da Reclamacéo
Graciosa, mostrando que tais produtos, apesar de serem considerados refei¢fes, ndo sdo, no
entanto, destinados ao consumo imediato porquanto ndo foram confeccionados pela entidade
que os vende, mas por terceiro, pelo que nao foram “acabados de confeccionar”, como consta
no Oficio Circulado n°. 30181 de 06.06.2016.

Neste oficio, quando compara o regime de 2011 e o actual regime introduzido em 2016, a AT
conclui que a nova redaccao da verba exige que tais refeicdes sejam acabadas de confeccionar
e por isso aquelas que séo vendidas pela Requerente, como ja foram transaccionadas, ndo foram
acabadas de fazer, implicando isso que ndo sdo de consumo imediato.

Compara estas refeicGes com alguns outros produtos que, embora possam ser imediatamente
consumidos apds abertura (enlatados e papas de bebés), ndo sdo sujeitos a taxa intermédia de
IVA, pelo gue as ditas refeicdes da Requerente também ndo devem ser sujeitas a ela.

Sendo a taxa intermédia de IVA uma excepc¢éo a regra da taxa normal, a Requerida apresenta
varios acordaos do TIUE! que proclamam a interpretagdo restritiva para os casos excepcionais,
entendendo que € isso que faz o Oficio Circulado n°. 30181 de 06.06.2016, que ndo deve ser
alvo de criticas.

1 Acérdio de 10 de novembro de 2016, caso Bastova, processo C432/15, Acordéao de 9 de novembro de 2017,
caso AZ, processo C-499/16 e Acérdao de 22 de abril de 2021, caso J.K., processo C703/19
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Entende a Requerida que quanto aos juros compensatorios os mesmos sdo devidos, dado que é
da responsabilidade da Requerente a aplicacdo incorrecta da taxa intermédia de IVA a estes
produtos e, em consequéncia, 0 atraso na liquidacdo e pagamento do imposto devido, que
corresponde a diferenca entre o IVA liquidado pelo sujeito passivo e o valor apurado apds
reenquadramento na taxa normal de imposto, prevista na al. ¢) do n°1 do artigo 18.° do CIVA,
citando a lei, jurisprudéncia dos tribunais superiores? e citando a deciso da reclamagao graciosa
nessa parte.

Insurge-se contra o pedido de indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida, dizendo apenas
gue ndo se verificam os respectivos pressupostos, nos termos da lei que invoca.

Termina pedindo a improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral.

2. Saneamento:

O tribunal arbitral é competente e foi regularmente constituido, a face do preceituado nos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), e 10.°,n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

N&o existem excepcOes, nulidades ou outras questdes prévias, suscitadas pelas partes ou de
conhecimento oficioso que cumpra conhecer.

Requer a Requerente, com a concordancia da requerida que se proceda ao reenvio prejudicial
para o TJUE (pontos 84 a 93 da P1), parecendo que entende que esse reenvio é obrigatorio.
Porém, a divergéncia entre a Requerente e a Requerida situa-se ao nivel da interpretacéo de
normas existentes dentro do ordenamento juridico portugués, no caso a verba 1.8 da Lista Il do
CIVA, com a AT a interpretar a norma portuguesa com requisitos que aparentemente nao
resultam do texto legal, pelo que nada tem a ver com a interpretagdo directa de normas
europeias.

Por isso, entende-se que ndo é caso de proceder ao reenvio, pois estd em causa apenas a
interpretacdo de uma norma de Direito nacional em matéria de IVA, sendo certo que o TIUE

2 Acordéo do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), de 23-06-2021, no processo n.° 00929/06.2BEPRT,
Acoérddo do TCAN, de 25-03-2021, no processo n. 01283/07.0BEPRT e Acoérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 16-12- 2010, no processo n.° 0587/10.
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considerou que “cabe aos Estados Membros, desde que seja respeitado o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, determinar mais precisamente, de entre
as entregas de bens e as prestacdes de servicos incluidas nas categorias do anexo Ill da
Diretiva IVA, aquelas a que ¢ aplicavel a taxa reduzida™ (assim, os Acorddos dos casos AZ,
processo C-499/16 e J.K., processo C703/19, ambos invocados pela AT no 32. da sua Resposta).
Face ao exposto, indefere-se o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE, requerido pelas partes
por se tratar apenas da interpretacdo de uma norma de direito nacional, que o Estado Portugués
tem liberdade de moldar, na fixacdo da taxa intermédia de IVA

3. Fundamentacao de Facto

Considerando os articulados das partes, 0os documentos juntos e 0O pProcesso
administrativo, sdo considerados provados e ndo provados os factos que a seguir se indicam:

3.1. Factos provados

1. A Requerente A..., S.A., sociedade andnima, Pessoa Colectiva n.°..., com sede na ..., ...,
n.’..., ... ..., Oeiras, dedica-se, na sua actividade, a exploracdo de superficies comerciais
de venda a retalho — super e hipermercados. (acordo das partes e relatério da Inspec¢do
Tributaria)

2. E umasociedade comercial, sujeito passivo de IVA e esta enquadrada no regime normal
com periodicidade mensal. (acordo das partes e relatorio da Inspeccéo Tributaria)

3. A Requerente foi objecto de uma acc¢éo inspectiva externa, efectuada e validada pela
Unidade de Grandes Contribuintes (UGC), que decorreu sob a Ordem de Servigo n.°
012022..., que incidiu sobre os elementos contabilisticos do ano de 2020, de que resultou
0 Relatorio de Inspeccdo Tributaria (RIT) que Ihe foi oportunamente notificado por
oficio assinado digitalmente em 28/12/2022. (provado pelo relatorio da Inspecgdo
Tributaria)

4. No ambito de tal procedimento, a AT procedeu a correc¢les de diversos produtos por
falta de liquidacdo de IVA, constando do anexo IV do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria
a listagem dos produtos incorrectamente tributados. (provado pelo relatorio da
Inspeccdo Tributaria).
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Essa correc¢do no valor de € 439.329,30 ¢ relativa a taxa de IVA praticada em 2020 diz
respeito a comercializacdo de refeicdes e complementos de refeicdo em livre servico
(provado pelo Relatério da Inspeccéo Tributaria e acordo das partes)

A AT entender que tais bens, identificados no Anexo 4 do RIT, foram “indevidamente
comercializados a taxa intermédia” do IVA devendo, a sua tributacio ter sido efectuada
a taxa normal a que se refere a al. c), do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, ou seja, a taxa de
23%. (provado pelo Relatorio da Inspeccdo Tributéria e LiquidacGes que foram juntas
na reclamacéao graciosa junta pela Requerida, de fls. 26 a 120)

Tais liquidagBes correspondem a diferenca entre o 1VVA liquidado pelo sujeito passivo e
o valor apurado, ap6s reenquadramento na taxa normal de imposto prevista na al. c) do
n°1 do artigo 18.° do CIVA (provado pelo Relatério da Inspeccao Tributaria)

Em consequéncia, foram efectuadas as liquidacdes adicionais de VA, num total de
538.115,02€ (onde estdo incluidas as correcgdes mencionada no ponto 4 dos factos
provados), e de juros compensatorios, num total de 47.082,46€ (onde estdo incluidos os
juros relativos as correccdes mencionadas no ponto 4 dos factos provados), com prazo
de pagamento até 06/03/2023. (provado pelo Relatério da Inspeccdo Tributaria e
Liquidacdes que foram juntas na reclamacéo graciosa junta pela Requerida, de fls. 26
a 120)

As refeicGes e os complementos de refeicdo ndo sao produzidos pela Requerente, mas
por terceiro (provado pelo Relatério da Inspeccao Tributaria e acordo das partes).

Em 03/05/2023 a Requerente, apresentou reclamacao graciosa contra aqueles actos de
liquidagdo de imposto e acrescido em causa, entre outros, a qual foi tramitada na UGC
sob 0 n.°...2023... . (provado pelo doc. 1 junto com o PPA e reclamacéo graciosa junta
pela Requerida)

11. A reclamacdo graciosa foi indeferida tendo sido notificada a decisao de indeferimento

a Requerente por carta registada recebida em 31/7/2023. (provado pelo doc. 1 junto com
0 PPA)

12. Em 12 de Abril de 2023 a Requerente celebrou com a B... um seguro caucdo a favor da

AT, no valor de €748.232,11, para suspensao dos processos de execucao fiscal que
indica. (provado pelo doc. 2 junto com o PPA)
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13. Em 24/10/2023 a Requerente apresenta o presente Pedido de Pronuncia Arbitral neste
CAAD.
14. Em 5/3/2024, o Requerente procedeu ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

3.2 Factos néo provados

Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisdo deste processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente
e no que consta do processo administrativo e também os factos que as partes estdo de acordo
em considerar provados, conforme resulta do por si alegado em sede de requerimento inicial e
da resposta que Ihe sucedeu, na qual a AT admitiu essa matéria de facto.

4. Matéria de direito:

1. A Unica questdo objecto dos presentes autos é a de determinar qual a taxa de IVA a
aplicar as “refei¢ches e complementos de refeicdo em livre servigo” comercializadas pela ora
Requerente no ano de 2020, se a taxa normal, se a taxa intermédia, prevista na Lista Il anexa
ao CIVA, mediante a inclusdo dessa comercializacao de refei¢cdes e complementos de refeicdo
em livre servico na verba 1.8 — Refei¢cOes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer
e levar ou com entrega ao domicilio.

2. Como nota prévia e em consonancia com a jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores desde ja consignamos que ndo reconhecemos valor de fonte de direito ao Oficio
Circulado 30181, de 06.06.2016, que a Requerida cita e é indicado no Relatério da Inspeccao
Tributaria, mas que, é sabido, como acontece com todo o chamado direito-circulatério, sé a ela
obriga e que corresponde a uma interpretacéo restritiva da norma.

Com efeito, como foi decidido no Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 21-06-
2017, proferido no processo 0364/14, disponivel em http://www.gde.mj.pt/jsta, “as orienta¢des
administrativas veiculadas sob a forma de circular da Administracdo Tributéria, ndo se
impondo ao juiz sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam e carecendo de forca
vinculativa heteronoma para os particulares, ndo constituem normas que possam ser objecto
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de declaracéo de inconstitucionalidade formal.”- Cfr., no mesmo sentido, os acorddos do STA,
proferido no proc. 0227/16 de 2017/02/08 e no processo 01229/15 de 2017/05/31.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que decidiu que
“faltando-lhes forca vinculativa heteronoma para os particulares e ndo se impondo ao juiz
sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam, as prescricdes contidas nas
“circulares” da Administra¢do Tributdria ndo constituem normas para efeitos do sistema de
controlo de constitucionalidade da competéncia do Tribunal Constitucional, designadamente
para abrir a via de recurso prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC”, conforme foi
decidido pelo acérddo do Trib. Constitucional n°. 583/2009 de 2009/11/18, sendo no mesmo
sentido 0 acorddo do mesmo tribunal n°. 42/14 de 2014/12/09.

Por isso, na medida em que o Relatério da Inspeccdo Tributaria se baseia
exclusivamente na doutrina constante do Oficio Circulado 30181, de 06.06.2016, pelo que a
interpretacdo da lei defendida pela Requerida tera de ser analisada da sua conformidade com a
lei, em plano de igualdade com a interpretacéo defendida pela Requerente.

4.4 — Da eventual ilegalidade das liquidacdes adicionais:

3. Em 2020, ano a que se reporta 0 Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT), a
Requerente vendeu os produtos que constam do anexo IV do RIT a taxa intermédia de IVA.
Consta do RIT (pags. 24 a 26) para fundamentar

Os supermercados da insignia “A...” comercializam nos seus estabelecimentos uma grande
variedade de produtos alimentares previamente confecionados/preparados e embalados,
adquiridos, pelos supermercados “A...”, a uma terceira entidade, ou seja, sdo produtos
alimentares produzidos/confecionados por outra entidade em instalacGes desta, como por
exemplo, os produtos com a marca “C...”, entre outros. Estes produtos encontram-se no estado
que se pode designar de “livre servi¢o” no qual o cliente retira o produto pretendido da prateleira
onde estd exposto ja embalado, procede ao pagamento na caixa e sera, depois de
confecionado/preparado, pelo cliente, de acordo com as instru¢des presentes na embalagem,
consumido fora das instalacfes do supermercado.

Os supermercados “A...”, de acordo com os esclarecimentos prestados em periodos anteriores, €
apos solicitacdo, aplicam (a partir da publicacdo da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo) a este tipo
de produtos, a taxa intermédia de 1\VVA considerando-os, portanto, como enquadraveis na Lista |1
do CIVA nomeadamente nas suas verbas 1.8 e/ou 3.1.

Averba 1.8 eaverba 3.1, foram aditadas ao CIVVA pela Lei n.° 7-A/2016, com a seguinte redacéo,
respetivamente:
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“1.8 — RefeicBes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio”;

“3 — Prestac@es de servicos:

3.1- Prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas, com exclusdo das bebidas alcodlicas,
refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou outras
substancias. Quando o servigo incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado
um prego Unico, o valor tributavel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a relagédo
proporcional entre o preco de cada elemento da operacéo e o preco total que seria aplicado de
acordo com a tabela de precos ou proporcionalmente ao valor normal dos servigos que
compdem a operacgdo. Nao sendo efetuada aquela reparticéo, é aplicavel a taxa mais elevada a
totalidade do servico”.

Estes bens em “livre servigo” terfo que ser sempre tratados como uma transmissdo de bens
porquanto ndo existe nenhuma prestacdo de servicos de restauracdo associada uma vez que, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento de Execu¢do (EU) n.° 282/2011, de 15 de margo,
os servigos de restauragdo sdo aqueles que “consistam no fornecimento de comida ou de bebidas,
preparadas ou ndo, ou de ambas, destinadas ao consumo humano, acompanhado de servicos de
apoio suficientes para permitir o consumo imediato das mesmas. O fornecimento de comida ou
de bebidas, ou de ambas, constitui apenas uma componente de um conjunto em que 0S Servi¢os
sdo predominantes. Constituem servicos de restauracao os servicos prestados nas instalaces
do prestador e servigos de catering os servicos prestados fora das instalag¢des do prestador”.

No n.° 2 do mesmo Regulamento ¢ excluido do conceito de “servi¢os de restauragéo e catering”
“o fornecimento de comida ou de bebidas, preparadas ou ndo, ou de ambas, incluindo ou ndo o
transporte das mesmas, mas sem qualquer outro servigco de apoio”.

Resulta, assim, do exposto que a verba 3.1 da Lista Il sera aplicavel quando a entrega dos
produtos alimentares for acompanhada dos servicos de apoio relevantes, adequados a permitir o
consumo imediato dos mesmos nas instalacdes do prestador. Caso aqueles servicos de apoio nao
estejam presentes, ou ndo sejam preponderantes, estar-se-a na presenca de uma transmissdo de
bens e ndo de uma prestacdo de servigos.

Assim, ndo sendo os bens em “livre servigo” acompanhados de quaisquer servigos de apoio
relevantes esta afastada a possibilidade do seu enquadramento na verba 3.1 da Lista Il do CIVA.

No que a verba 1.8 diz respeito, e considerando a redacdo em vigor (“refeicdes prontas a
consumir, nos regimes de pronto a comer e levar”), a sua aplicagfo sera, segundo interpretacéo
veiculada pela AT, limitada aos pratos ou alimentos acabados de preparar, prontos para
consumo imediato, com ou sem entrega ao domicilio (take away, drive in ou semelhantes).

Sublinhe-se também que e de acordo, novamente, com o entendimento veiculado pela AT, “os
bens alimentares normalmente vendidos em grandes superficies, supermercados ou similares (ex.
enlatados ou boides de comida para bebé) ndo se enquadram na verba 1.8 da Lista 1, sem
prejuizo, naturalmente, das situacdes em que estes estabelecimentos se dediquem, também, a
confecdo de refeicbes para consumo imediato, em regime de pronto a comer e levar ou com
entrega ao domicilio”.

Recorde-se, ainda que, e comparando a redagdo em vigor atualmente com a que vigorava até 31-
12-2011, resulta claro que o legislador pretendeu excluir do &mbito da norma a transmisséo de
produtos preparados a base de carne, peixe, legumes ou produtos horticolas, massas recheadas,
pizas, sandes e sopas, ainda que apresentadas no estado de congelamento ou pré-congelamento,
guando estes produtos ndo constituam refei¢cGes confecionadas para consumo imediato.
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De acordo com esta alteracdo, delimitando o alcance da verba as “refeicdes prontas a
consumir, nos regimes de pronto a comer € levar ou com entrega ao domicilio”, o legislador
pretendeu cingir a aplicacéo da taxa intermédia de I\VVA, constante da verba 1.8 da Lista I, ao
exercicio da atividade de confecdo de refeicOes para levar para casa, como € o caso tipico das
refei¢des vendidas por churrasqueiras, pizarias e outros estabelecimentos de restauracdo que
disponham da modalidade de venda de refei¢cGes que se destinam e sdo preparadas para serem
consumidas fora do estabelecimento, podendo o fornecedor dos bens disponibilizar ou ndo o
respetivo servico de entrega (take away ou entrega ao domicilio).

Verifica-se assim que, nem a AT, no RIT e respectivo anexo 1V, nem a Requerente no
seu PPA ou antes na sua reclamacdo graciosa, discrimina os produtos em causa, limitando-se a
AT areferir no ponto 3 que séo refeicdes e complementos de refeicdo em livre servico, passando
depois de considerar que essas refeicoes e complementos de refeicdo em livre servi¢co sdo
transmissdo de bens, sujeitos a IVA a explanacdo da doutrina circulatéria da AT sobre o
assunto, que ja referimos ndo interessa para a decisao dos presentes autos, enquanto tal.

Podemos, atento também o acordo das partes, que 0s bens objecto do presente PPA sdo
essas refeicdes e complementos de refeicdo em livre servico, que, segundo a AT, determinam
uma correc¢do de IVA no valor de € 439.329,30, relativa a taxa de IVA praticada em 2020 e
diz respeito a comercializacdo dessas refeicfes e complementos de refei¢cdo em livre servico,
conforme consta do facto 5 considerado provado.

Estando as partes de acordo sobre os bens objecto do presente PPA, para saber se a
correccao feita pela Requerida na taxa de IVA praticada pela Requerente, em 2020, € legal ou
ilegal, temos de interpretar apenas as normas constantes das verbas n° 1.8 e 3.1 da Lista Il
anexa ao CIVA, na redaccéo que Ihe foi introduzida pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo.

4. Em 2020, era a seguinte a redaccao dessas verbas:

“1.8 — Refeigdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio”;

“3.1- Prestagdes de servigos de alimentacdo e bebidas, com exclusédo das bebidas alcodlicas.
Quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado um preco
Unico, o valor tributdvel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a relagdo
proporcional entre o preco de cada elemento da operagdo e o prego total que seria aplicado de
acordo com a tabela de precos ou proporcionalmente ao valor normal dos servicos que comp&em
a operacdo. Ndo sendo efetuada aquela reparticdo, é aplicavel a taxa mais elevada a totalidade
do servi¢co”.
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Na versdo anterior resultante da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro era a seguinte a

versdo dessas verbas 1.8 e 3.1:
1.8 - Produtos preparados a base de carne, peixe, legumes ou produtos horticolas, massas
recheadas, pizzas, sandes e sopas, ainda que apresentadas no estado de congelamento ou pré-

congelamento e refeicBes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com
entrega ao domicilio.

3.1 - Prestacgdes de servigos de alimentacdo e bebidas.

Quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado um preco
Unico, o valor tributdvel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a relacdo
proporcional entre o preco de cada elemento da operacdo e o preco total que seria aplicado de
acordo com a tabela de precos ou proporcionalmente ao valor normal dos servigos que compdem
a operacdo. Nédo sendo efetuada aquela reparticdo, é aplicavel a taxa mais elevada a totalidade

do servigo.

Da comparacao das duas versoes (a de 2011 e 2016) da verba 1.8 da Lista Il do CIVA
ndo se retira que as pizas, sandes e sopas tenham sido excluidas desta verba. Anteriormente
tinham-se em vista produtos individuais e bem determinados pelas suas caracteristicas e
composicao e depois passou-se a mencionar refeicdes prontas a consumir o que significa que,
dos produtos da versdo anterior, alguns ficaram na taxa intermédia porque eram de per si
refeicBes (sopas, sandes e pizas) tendo deixado de ser nela incluidos os outros.

A propria AT, quando faz esta comparagdao (pag. 10 da resposta), escreve que “o
legislador excluiu desta ultima a transmissdo de produtos...., quando estes produtos nao
constituam refei¢des confeccionadas para consumo imediato” (porque se o forem mantém-se
nesta verba, tal como diz o paragrafo seguinte: “Assim, tomando por exemplo pizas, sandes ou
sopas, estas enquadram-se na verba 1.8 da Lista Il sempre que consistam em produtos
confecionados para consumo imediato”.

Porém, no ponto 21 da sua resposta, a AT ja entende que a sopa embalada ndo esta
abrangida pela taxa média porque ndo corresponde a uma refeicdo pronta a consumir, muito
embora seja do conhecimento geral que ha quem, por exemplo, jante s6 sopa.

5. Conforme emerge do texto do Relatorio da Inspeccdo Tributaria (RIT) sO estdo
englobadas na verba 1.8, as refei¢fes que tenham as seguintes caracteristicas:

- sejam acabadas de confeccionar pela entidade que as vende;
- sejam prontas a comer imediatamente, ou seja, para consumo imediato.
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Na interpretacdo do sentido e alcance das referidas verbas da Lista Il do CIVA devem
seguir-se as regras de interpretacdo das normas juridicas fiscais previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo
11.° da Lei Geral Tributaria e das normas juridicas em geral do artigo 9.° do Cdédigo Civil.

E 0 seguinte o texto do art®. 11°. vigente em 2020:

1 - Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificacéo dos factos a que as mesmas se aplicam
séo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem o0s
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da

lei.

Por sua vez, a norma que contém as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicagio das leis € O
art. 9°. do Cod. Civil, que € do seguinte teor:

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada.

2. N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Por isso, ndo devendo o intérprete ser excessivamente exegeta e literal, ndo pode, porém,
aceitar uma interpretacdo que “ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

. . 2
imperfeitamente expresso.

Ora, a interpretacdo seguida pela Requerida e constante das suas normas internas
segundo as quais na verba 1.8 da Lista I do CIVA apenas cabem as “refei¢cGes e complementos
de refeicdo” que sejam acabadas de confeccionar pela entidade que as vende e estejam prontas
a comer imediatamente, ou seja, para consumo imediato ndo tem na letra dessa verba 1.8 um
minimo de correspondéncia verbal, mesmo que imperfeitamente expresso.

Com efeito, no texto, “refei¢des prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e
levar ou com entrega ao domicilio” ndo pode considerar-se que nele se escreve que as referidas
refeicOes tenham sido acabadas de confecionar e pela entidade que as vende e que o consumo
das mesmas tenha de ser imediato, sendo apenas relevante que estejam prontas a consumir com
OU sem aquecimento posterior.
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Na verdade, a redac¢édo da verba 1.8 da Lista Il do CIVA ndo menciona, nem a origem
da confeccdo da refeicdo (ter de ser confeccionado por quem vende ou por terceiro), nem a
antecedéncia com que a refeicdo tem de ser preparada (acabado de confeccionar), antes de ser
comercializada, que sdo aspectos apenas introduzidos pelas normas internas da AT, fazendo
assim uma interpretacao restritiva.

Em suma, este elemento “acabados de confeccionar”, ndo é sequer um critério que
esclareca melhor a previsdo da norma, mas € verdadeiramente um_elemento _inovador que
impede a aplicacdo da norma a situacdes nela previstas.

Por isso, aderimos a tese expressa no acérddo final do processo 787/20020-T, proferido
em 7 de Fevereiro de 2021, invocado pela Requerente e a propdsito também ““da correccdo do
montante de IVA liquidado relativamente a varios produtos enquadrados na verba 1.8. da Lista
I, anexa ao CIVA "refei¢cbes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou
com entrega no domicilio™, por incorrecta aplicacdo da taxa intermédia de IVA”, onde se
escreve:

“Embora os produtos em causa sejam alimentos pré confeccionados e embalados, a Requerida
entende que ndo podem ser considerados refei¢des para efeitos de aplicacdo da taxa intermédia na
medida em que, por um lado, os bens transmitidos ndo sdo confeccionados pela Requerente e, por
outro, ndo sdo exactamente destinados ao consumo imediato.

O facto de ndo serem confeccionados pela Requerente - 0 que esta ndo nega — ndo permite, é certo,
classifica-los como prestacdo de servigos, mas enquadra-os na transmissao de bens que permite, ela
prépria, a aplicacdo da taxa intermédia.

No que respeita ao facto de ndo serem exactamente “refei¢des”, antes alimentos confeccionados,
que ndo se destinam a consumo imediato, a Requerida entende que considera-los “refei¢ao”
consistiria em integracdo analdgica ou em aplicacdo de um beneficio fiscal, violadores, em ambos
0s casos, do principio da legalidade.

No que ndo Ihe assiste razao.

Pelo contrério, € o conceito de refeicdo a que a Requerida adere, que consta do Oficio-circulado
30181, de 06.06.2016, que cita, mas que, é sabido, como acontece com todo o chamado direito-
circulatério, sé a ela obriga, que corresponde a uma interpretacdo restritiva da norma.

Como bem alega a Requerente, estando em causa uma transmissdo de bens, ndo se pode concluir,
face ao principio da neutralidade, que, por exemplo, uma sopa feita e vendida pela Requerente seja
tributada a taxa intermédia e uma sopa feita por um terceiro, seja adquirida ao fornecedor a taxa
intermédia e deva ser vendida ao consumidor final a taxa normal, porque supostamente ndo foi
acabada de preparar (facto que sé se pode presumir por ter sido adquirida a um terceiro) embora
esteja pronta para consumo imediato.

Pelo contrario, a verba inclui todo e qualquer produto alimentar confeccionado (a condigdo
“acabado de preparar”, néo consta da norma) tendo em vista o seu consumo imediato, seja vendido
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quente ou frio e, independentemente de o cliente o consumir ou ndo de imediato e, de igual modo,
independentemente, de quem o confeccionou.

Pelo que bem andou a Requerente ao aplicar aos produtos em causa a taxa intermédia de 13%.”

Entendemos do mesmo modo, pois s6 uma interpretagdo como a seguida pela
Requerente de aplicacdo da taxa intermédia as “refeicdes e complementos de refeicdo em livre
servigo” se enquadra no texto da verba n°. 1.8, ndo cabendo na letra da lei a interpretacdo
restritiva seguida pela Requerida nos presentes autos e com fundamento nas erréneas normas
internas que formulou.

6. Face ao exposto, ndo ha quaisquer davidas que as “refeicdes e complementos de
refeicdo em livre servigo” foram devidamente taxadas pela Requerente, pelo que sdo ilegais as
liquidagoes adicionais de IVA na parte respeitante ao IVA dessas “refeicdes e complementos
de refeicdo em livre servigo” que deveria ser de 13% e ndo a taxa normal de 23%, estando essas
liquidacGes viciadas por erro sobre os pressupostos de direito e consequente ilegalidade.

Consequentemente, procede o pedido de anulagdo da decisdo da reclamagéo graciosa,
mas sO na parte objecto deste PPA, mantendo-se essa decisdo na parte sobrante relativa a outras
liquidagdes adicionais de IVA no valor de € 98 785,72, pois a Requerente deduziu reclamacéo
graciosa contra todas as liquidacdes adicionais e apenas impugnou a deciséo da reclamacao
graciosa na parte das “refeices e complementos de refeicdo em livre servi¢co”, cujo IVA
liquidado adicionalmente somava € 439.329,30.

Procede igualmente o pedido de anulagdo da liquidacéo adicional de IVVA relativo ao
ano de 2020 e que tem em vista as “refeicdes e complementos de refeicdo em livre servi¢o”, no
valor total de € 439.329,30.

Procede ainda o pedido de anulagdo de juros compensatorios relativamente a quantia de
liquidacao adicional de € 439.329,30.

5. Indemnizacéo pela garantia prestada.

Conforme vem provado no n°. 12 dos factos provados, a Requerente, em 12 de Abril de
2023 celebrou com a B... um seguro cau¢do a favor da AT, no valor de € 748.232,11, para
suspensdo dos processos de execucao fiscal que indica. (provado pelo doc. 2 junto com o0 PPA)
Porém, nos presentes autos, apenas, peticiona a Requerente a anulacdo de uma parte
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dessas liquidacg®es, ou seja, a liquidacdo adicional de IVA relativo ao ano de 2020 e que tem
em vista as “refeicdes e complementos de refeicdo em livre servico”, no valor total de
€ 439.329,30.

Nos termos do art®. 53°. da Lei Geral Tributaria, “1 - O devedor que, para suspender a
execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do
vencimento em recurso administrativo, impugnacéo ou oposi¢ao a execucdo que tenham como objecto a
divida garantida. 2 - O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacéo do tributo”.

Ora, face a ilegalidade das liquidagdes adicionais ora impugnadas, como se demonstrou
no ponto anterior da presente decisdo e pelas razdes elencadas no nimero 5 imediatamente
anterior, ndo pode deixar de concluir-se que essas liquidacdes sao ilegais por erro claramente
imputavel aos servicos, por violacdo da lei, nos pressupostos de direito.

Com efeito, quer os tribunais judiciais, quer os tribunais arbitrais haviam quase
unanimemente decidido de que o direito circulatério da AT ndo é vinculativo e além disso, ja
existem decisGes contrarias a orientacdo perfilhada pela requerida AT, sendo que esta ndo curou
de utilizar os critérios legais de interpretacdo da lei para definir a orientacdo aplicavel.

Por isso, entendemos que as ilegalidades apontadas pelo requerente as liquidagdes
adicionais ora postas em crise resultam de forma clara e inequivoca de erro imputavel aos
servicos tributarios.

Por isso, apesar de a garantia bancéaria ter sido prestada hd menos de trés anos, a
Requerente deve ser indemnizada pelo valor que despendeu com a mesma na parte proporcional
a quantia impugnada no presente PPA e em que obteve provimento de causa.

No caso ora em apreciacao, o erro que afeta as liquida¢es impugnadas é exclusivamente
imputavel a requerida AT como se demonstrou em 4.5, pelo que tem o ora a Requerente direito
a ser indemnizada pelas despesas que teve com a prestacdo da garantia comprovada pelo doc.

2 junto com o PPA.

6. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral
e consequentemente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

a) anular-se parcialmente a decisdo da reclamacéo graciosa, na parte objecto do presente
PPA.

b) anular-se a liquidacéo adicional de IVVA relativo ao ano de 2020 e que tem em vista as
“refeicGes e complementos de refeicdo em livre servi¢co”, no valor total de € 439.329,30.

c¢) anular-se a liquidacao de juros compensatorios relativamente a quantia de liquidacao
adicional de € 439.329,30.

d) condenar-se a Requerida a indemnizar a Requerente a pelas despesas que teve com a
prestacdo da garantia comprovada pelo doc. 2 junto com o PPA, na parte proporcional
ao valor das liquidacdes anuladas.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao
processo o valor de € 439.329,30, indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante total das custas a pagar em
€ 7.038,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da requerida.

Lisboa, 17-08-2024

Arbitro — Presidente

(Victor Calvete)

Arbitro Vogal e Relator

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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Arbitro Vogal

(Elisabete Flora Louro Martins Cardoso)

Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990.
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