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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 463/2023-T

Tema: IRS — Mais Valias — Encargos dedutiveis — obras pelo sujeito passivo

SUMARIO

Sumario: | - Nos termos da alinea a) do n.2 4 do artigo 10.2 e artigo 43.2 e seguintes do Cddigo de IRS,
para o calculo da mais-valia ha que atender ao valor da realizacdo, as despesas com a valorizagdo dos
bens e encargos inerentes a alienagdo e ao valor de aquisigao.

Il - De acordo com o disposto no artigo 51.2 do Cédigo de IRS, para a determinacdo das mais-valias
sujeitas a imposto, ao valor de aquisicao acrescem “os encargos com a valoriza¢do dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos {...)".

Il - Estdo aqui em causa encargos intrinsecamente ligados ao bem alienado, conducentes a uma
valoriza¢do, quer material ou fisica, quer econémica, do mesmo.

O arbitro singular, Ana Teixeira de Sousa, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante apenas ‘CAAD’) para constituir o presente Tribunal Arbitral (TA)
singular, no ambito do qual se decide o seguinte

| — Relatorio

A..., NIF ... e B..,, NIF..., ambos com domicilio fiscal na Rua ... no..., ...-... Bombarral (doravante,
Requerentes), vém requerer a constituicdo de Tribunal arbitral e a apreciagdo do Pedido de Prontncia
Arbitral (adiante designado por “PPA”), ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 10.2
do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulagdo da liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n2 2023...,
relativa ao ano de 2021, com fundamento em errénea qualificacdo dos factos tributarios.

Requerem:

“A) a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagdo, por vicio de violacdo da lei, por erro
nos pressupostos fr facto e de direito, consubstanciado na errada interpretacdo e aplicagdao do art®
512 do Cdédigo do IRS e no uso de informagao vinculativa, que sé produz efeitos interpartes conforme
art2682 da LGT, atual 682-A, tal como refere o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22
de marco de 2018 (proc.07228/13);

B) a declaragdo de ilegalidade do processo contraordenacional,
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C) por conseguinte a devolugdo dos valores pagos a titulo de acerto de liquida¢do e o valor da coima
pelo processo contraordenacional que foi instaurado,

D) condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal calculados sobre o imposto
indevidamente pago até ao reembolso integral da quantia devida,

E) condenagdo da AT nas custas processuais.
Se assim ndo se entender, vém requerer:

A) o arquivamento do processo contraordenacional por ilegal, por falta da comunicagdo da
possibilidade do exercicio do direito a reducdo da coima, da incoeréncia das normas punitivas
aplicaveis e da violacao do principio da legalidade, justica, colabora¢do com os particulares, da
fundamentacdo da decisdo e do contraditério,

B) por conseguinte do valor da coima no valor de 151,50E pelo processo contraordenacional que foi
instaurado,

C) condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal calculados sobre a coima
indevidamente pagas até ao reembolso integral da quantia decida,

D) Condenacdo da AT nas custas processuais
Sinteticamente, fundamentam o pedido nos seguintes termos.

1. Os Requerentes adquiriram um imovel pelo valor de 35,000,00€ e venderam
por 66.500,00€, num espaco temporal de 1 ano e 2 meses, tendo o mesmo sido amplamente
valorizado.

2. Realizaram inUmeras obras de remodelac¢do pelos seus préprios meios adquirindo materiais
de construcdo para o efeito, apresentaram essas faturas em sede de IRS para tributacdo das
mais valias.

3. A AT ndo considerou essas faturas de compra de materiais de constru¢cdo como despesas para
efeitos do estabelecido pelo artigo 512 do CIRS.

4. Os Requerentes apresentaram reclamagao, juntando meios de prova e indicando prova
testemunhal.

5. Tais meios de prova ndo foram aceites pela AT.

6. A AT procedeu oficiosamente a substituicdo do valor declarado, rejeitando oficiosamente os
valores das faturas de compra de materiais, dando origem a uma nota de cobranca de IRS,
tendo esta sido paga pelos Requerentes.

7. Por motivo de ter procedido a substituicdo oficiosa da declaracdo, deu origem a um processo
contraordenacional contra os Requerentes, os quais nunca foram notificados para exercer o
direito de pedir reduc¢do da coima.

8. Da analise do auto de noticia contrapondo com a carta que acompanha o mesmo, verifica-se
a existéncia de normas punitivas diferentes, obstando ao pleno exercicio do direito de defesa
e ao conhecimento da causa.

9. Foi exercido o direito de defesa pelos Requerentes, nunca se tendo a AT pronunciado.
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Os Requerentes imputam diversos vicios ao ato de liquidacao de IRS controvertido nos
seguintes termos.

Violacdo dos principios constitucionais da legalidade, da tributacao pelo rendimento real e da
justica, insito no principio do Estado de direito.

Violagao do principio da colaboragdo com os particulares em todos os contactos presenciais
com a AT,

Violagao do principio da fundamentagao da decisao ao apreciar a reclamagao enviada em
20/10/2022, optando pela ndo apreciacdo das provas juntas e ter formulado uma decisdo
enferma de fundamentacao,

O art. 1282 do CIRS nado colhe qualquer limitagdo quanto a natureza do ou dos documentos
comprovativos dos valores declarativamente expressos, permitindo a Lei que o sujeito
passivo faca prova através de outros elementos probatérios, logo estavam os sujeitos
passivos crentes de que estariam a apresentar todos documentos de prova necessarios.
Violacdo do art. 482 do CPPT, pois nos termos do art 282-A do RGIT a AT ao detetar a infracdo
e ao notificar o contribuinte da possibilidade de regularizacdo da situacao tributaria, estava
obrigado a informar sobre a possibilidade do exercicio do direito a redugdo da coima nos
termos do art. 302 do RGIT.

Violagdo do principio do contraditério, pois da comunicagdo do processo contraordenacional
verifica-se a identificacdo de duas normas punitivas para a mesma infracdo, ndo permitindo o
efetivo conhecimento por parte dos contribuintes, de todos os elementos relevantes a
tomada de decisdo pela AT, obstando pois a um pleno exercicio do direito de defesa

Violagao do principio da legalidade na interpretagao do art.512 do CIRS pela aplicagdo de uma
informacdo vinculativa, que s6 produz efeitos interpartes conforme art.°68 da LGT, atual 58.0-
A, tal como refere o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de margo de 2018
(proc.07228/13), argumento usado pela propria AT em sede de resposta ao processo
701/2021-T do CAAD.

Na interpretacdo do art. 512 do CIRS, quando a AT aplica uma norma vinculativa que sé
produz efeitos interpartes.

Por violagdo do n%s. 2 e 4 do art 652 do CIRS, quando a AT procede a alteracdo dos elementos
declarados, efetuando correg¢des, ndo obstante dispor de documentos que comprovavam a
veracidade desses elementos.

Pois o art. 51.° do CIRS apenas exige que os encargos com a valorizacdo do bem sejam
comprovados, ndo indicando a forma e os documentos necessarios, ndo tendo a AT vindo
abalar a presuncao de veracidade desses documentos.

Assim como por violagao do principio de colabora¢do com os particulares, do principio da
fundamentac¢do da decisdo quando a AT ndo apreciou as provas juntas pelos Requerentes em
sede de reclamacao.

Pela violagdo do art. 482 do CPPT. ao ndo comunicar aos Requerentes a possibilidade do
exercicio do direito a reducdo da coima, e ainda pela falta de apreciacdo da defesa
apresentada em sede de processo de contraordenacao.
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Efectivamente, o imdvel adquirido pelos Requerentes foi sujeito a obras profundas no seu

interior, tal como apresentado em sede de reclamacdo enviada a AT onde constavam fotos de

todo o evoluir das obras.

Obras essas em que participaram os proprietdrios, familia e amigos, ndao havendo lugar a

contratacdo de mao de obra por ndo ser necessario.

Pois o Requerente A... procedeu a maior parte das obras por saber fazer e por estar

desempregado na altura da remodelacao, evitando assim custos acrescidos com a

remodelacdo.

Os materiais foram comprados com o NIF do requerente, quase sempre em loja situada em

Santarém e transportados até ao imdvel através do seu préprio veiculo com um reboque para

cargas.

As obras de requalificacdo do imdvel foram realizadas,

Essas obras valorizaram o imével elevando quase no dobro o seu valor de venda face ao de

compra.

As despesas apresentadas pelos Requerentes através de faturas de compra de materiais de

construcdo em sede de IRS, rejeitadas pela AT, no valor de 5 047,55€, foram efetivamente

materiais utilizados na reabilitacdo do imdvel alienado,

Ocorrendo evidente conexdo entre as despesas apresentadas e a valorizagdo do imdvel, as

mesmas ndo poderdo deixar de ser consideradas como encargos dedutiveis nos termos e

para os efeitos do art. 512, n91, al. a) do CIRS, cumprindo estas faturas a forma legal exigida

por Lei, estado devidamente documentadas,

E ilegal a aplicacdo de uma informag&o vinculativa aos Requerentes quando a mesma apenas

pode produzir efeitos interpartes, conforme referido no acérdao do Tribunal Central

Administrativo do Sul, proferido no ambito do Processo n? 07228/13, de 22/03/2018.

Na sequéncia da declaracao de ilegalidade e anulagdo quer da liquidagdo de IRS quer da

liqguidagdo de juros compensatdérios controvertidas, nos termos acima enunciados, deve lugar

ao reembolso dos montantes pecuniarios indevidamente suportados pelos Requerentes,

por forga do disposto nos artigos 24.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e 100.2 da LGT, pois tal afigura-

se essencial para restabelecer a situagdo que existiria se aqueles atos tributarios ndo

tivessem sido praticados nos termos em que foram.

Neste escopo, devera proceder o pedido de reembolso aos Requerentes dos valores de

imposto indevidamente pago, no montante de € 708, 49 (setecentos e oito euros e

quarenta e nove céntimos) acrescido do valor da coima no montante de € 151,50 (cento e

cinquenta e um euros e cinquenta céntimos).

Termina, peticionando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral nos termos

seguintes:

A) adeclaragdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagdo, por vicio de violacdo da lei,
por erro nos pressupostos fr facto e de direito, consubstanciado na errada interpretagdo
e aplicacdo do art? 512 do Cédigo do IRS e no uso de informacdo vinculativa, que sé
produz efeitos interpartes conforme art2682 da LGT, atual 682-A, tal como refere o
Acordio do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de margo de 2018 (porc.07228/13);

B) adeclaracdo de ilegalidade do processo contraordenacional;
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C) por conseguinte a devolugdo dos valores pagos a titulo de acerto de liquidacdo e o valor
da coima pelo processo contraordenacional que foi instaurado;

D) condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal calculados sobre o
imposto indevidamente pago até ao reembolso integral da quantia devida;

E) Condenagdo da AT nas custas processuais.

Se assim ndo se entender, vém requerer:

A) o arquivamento do processo contraordenacional por ilegal, por falta da comunicacdo da
possibilidade do exercicio do direito a redugdo da coima, da incoeréncia das normas
punitivas aplicdveis e da violacdo do principio da legalidade, justica, colaboracdo com os
particulares, da fundamentacdo da decisdo e do contraditério;

B) por conseguinte do valor da coima no valor de 151,50E pelo processo contraordenacional
gue foi instaurado;

C) condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal calculados sobre a
coima indevidamente pagas até ao reembolso integral da quantia decida;

D) Condenacgdo da AT nas custas processuais

Respondeu a AT nos termos, que sumariamente, adiante se expendem:

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Pedem os Requerentes que o Tribunal Arbitral proceda ao arquivamento do processo de
contraordenacdo n.2...2023....

O ambito de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), ndo contempla a possibilidade de
apreciacdo do pedido tendente ao requerido pelos Requerentes.

Isto porque, a competéncia dos tribunais arbitrais é, desde logo, circunscrita as matérias
indicadas no n.2 1 do artigo 2.2 do RJAT.

Para além da competéncia para a apreciacdo direta da legalidade de pedidos deste tipo,
poderdo os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar atos de segundo ou de
terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo.

N3ao se insere, pois, no ambito destas competéncias a aprecia¢do do pedido, como o que
resulta do PPA., no sentido de arquivamento de processo de contra-ordenag¢do conforme
pretendem os Requerentes.

Inexiste qualquer suporte legal que permita que sejam proferidas pelos tribunais arbitrais
condenagoes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes fixados no RIAT: poderes
declaratérios com fundamento em ilegalidade.

A incompeténcia material do Tribunal para a apreciagao do pedido identificado supra
consubstancia uma excecdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente
a absolvigdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto nos artigos
576.2,n.2 2, 577.9, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RIAT.
Atendendo a demais argumentacdo despendida, bem como a documentacgao junta,
consubstanciada nos documentos anexos, o objeto do presente pedido arbitral incide sobre a
discordancia do montante de custos de construcdo a considerar, relativamente ao imovel ja
identificado, cuja alienagdo foi geradora de mais-valias, a tributar, em sede de IRS.
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Isto porque, os Requerentes referem o artigo 512, n2 1, alinea a) do CIRS, sendo que, este
artigo dispOe sobre encargos comprovadamente realizados com a valorizacdo dos bens ou
despesas necessarias e efetivamente praticadas, relativamente a respetiva alienacdo e /ou
aquisicao.

Encargos devidamente sustentados em elementos que inequivocamente permitam concluir
gue os proprietarios suportaram o seu montante, que contribuiram nas atividades que
permitiram, para o incremento valorativo do bem, devendo ser indissocidveis dessa
realidade, pelo que ndo podem suscitar-se questdes sobre a efetiva concretizacdo, aplicagao
e associacdo da despesa incorrida com as obras incorridas/realizadas e a sua correspondéncia
com a valorizagdo.

A PIV n2 14220 emitida em razdo do P. 2511/2018, com despacho concordante de
22.08.2018, bem como a PIV 16463, no ano de 2019, vieram veicular o entendimento que:
“(...) 2. Ora, para que os encargos com as obras de valorizacdo possam ser fiscalmente
aceites, tem o sujeito passivo de dispor dos elementos que permitam identificar os servigos
que foram efetuados, bem como o material adquirido (concretamente, faturas discriminadas,
orcamentos...) de forma que permitam aferir da existéncia de uma ligacéo com o imdvel
alienado, salientando-se que, quando se trata de materiais adquiridos para a realizagdo da
obra separadamente da mdo-de-obra, porque a mera aquisicdo dos mesmos ndo basta para
comprovar a realizacdo das referidas obras no imdvel alienado ..."” .

Tendo presente que a AT esta vinculada as orientacdes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da forma de
comunicagao em conformidade com o expresso no art.2 68-A LGT, no respeito pelo principio
da legalidade e da justica, verifica-se por outro lado que, atento ao regime previsto no art.2
512 CIRS cujo fim é o de permitir, em razdo do principio da tributacdo do rendimento real, a
determinac¢do do rendimento de mais valia imobilidria que os contribuintes vém efetiva e
realmente disponibilizado na sua esfera juridica, que os encargos suportados com a
valoriza¢do do imével devem ser ponderados, sendo certo que o dispositivo legal explicita a
necessidade dos mesmos mostrarem-se comprovados de modo idéneo, seja porque
efetivamente suportados pelos interessados, seja por estes revelam-se essenciais e
necessarios para a valorizagdo que venha a concretizar-se.

Assim sendo, mostra-se claro que a mera aquisicdo de materiais de construgdo por si sé ndo
permite inferir da sua utilizacdo na realizacdo da obra que venha a realizar-se, sendo que tal
aferigdo mostra maior adequagao quando a aquisicdo dos materiais se associe a mao de obra
necessaria a sua aplicacdo.

Conclui-se, portanto, ndo assistir razdo aos Requerentes na argumentacdo apresentada face
ao teor do art.2 51 e exigéncia de indubitavel comprovativo dos custos suportados e a sua
correlacdo efetiva a obra realizada, ademais quando a aplica¢do deste normativo igualmente
deve ter presente o principio da justica e igualdade dos contribuintes em situac¢des similares
devendo a AT ponderar a factualidade apresentada de forma o mais objetiva e equidistante
possivel, sem se socorrer de meras ilagcGes que, necessariamente, levam a discricionariedade.
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Contesta o pedido de juros indemnizatdrios alegando que o erro que suporta o direito a juros
indemnizatérios ndo é qualquer vicio ou ilegalidade mas aquele que se concretiza em
defeituosa apreciacao de factualidade relevante ou em errada aplicacdo das normas legais.
Ora, a data dos factos, a Administracdo tributdria fez a aplicacdo da lei nos termos e que
como 6rgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos
servicos nos termos do disposto no artigo 432 da LGT.

Conclui no sentido de que deve ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia
arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo
impugnado, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do

pedido.

Il - Saneamento

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

63.

A 27 de Junho os Requerentes deram entrada com pedido de constituicdo de Tribunal arbitral
gue foi aceite a 29 de Junho.

O pedido de constituicdo do Tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado
a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo
11.2 do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal arbitral singular a
signatdria, que comunicou a aceita¢ao do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alineas a) e
b), do RIAT e dos artigos 6.° e 7.2 do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
arbitral singular foi constituido em 30 de Agosto de 2023.

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 30.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20
de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011,
de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades, é tempestivo, tendo sido invocada excec¢do referente a
incompeténcia deste Tribunal arbitral para efeitos de conhecimento do pedido referente ao
arquivamento do processo contraordenacional.

A Requerida, devidamente notificada, apresentou a sua resposta a 25 de Setembro de 2023.
A 15 de Fevereiro de 2024 decorreu reuniao do Tribunal tendo sido tomadas declara¢des de
parte, de ambos os Requerentes A... e B... bem como da testemunha C... . Ndo compareceu a
testemunha D..., representante da agéncia imobilidria que interveio na venda do imdvel em
causa.

O Tribunal notificou as partes para apresentacao de alegagGes, no prazo sucessivo de 10 dias,
bem como os Requerentes para pagamento da taxa de justica subsequente.

As partes apresentaram alegag¢des no prazo legal.
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O Tribunal prorrogou por trés vezes o prazo para prolacao da decisao.

Da Excecdo de Incompeténcia material deste TA:

65.

66.

67.

68.

Para a Requerida o Tribunal Arbitral constituido é materialmente incompetente para apreciar
e decidir o pedido formulado pela Requerente, no que respeita ao arquivamento do processo
de contraordenacdo fiscal instaurado com o n.2 ...2023..., o que consubstancia uma exce¢ao
dilatdria impeditiva do conhecimento do mérito da causa, dando lugar a absolvicao da
instancia.
Com efeito, o ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia dos tribunais
administrativos, em qualquer das suas espécies, é de ordem publica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, como resulta do disposto no artigo 13.2 do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais tributarios
por forga do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alinea c), do RJAT.
A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é definida pelo artigo 2.2, n.2
1, do RJAT, que estabelece o seguinte:
“1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes
pretensoes:
a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectdvel e
de actos de fixagdo de valores patrimoniais”.
Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada pela
vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do RIAT,
veio a ser definida pela Portaria n.2 112-A/2011, de 12 de Margo, que estabelece, no que
aqui interessa, o seguinte:
“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciag¢éo das pretensbes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.2 1 do artigo 2.2
do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, com exceg¢do das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de retengéo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio;
b) Pretensdées relativas a actos de determinagdo da matéria colectdvel e actos de
determinagdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisdo;
c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e
d) Pretensdes relativas a classifica¢do pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
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efectuar por outro Estado membro no dmbito da cooperagcdo administrativa em matéria
aduaneira”.

69. Decorre do enquadramento legal supra, em relacdo a matérias aduaneiras, que a definicao de
competéncias é feita tendo em atencao o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E
qguanto a estes a Autoridade Tributaria e Aduaneira s6 se vinculou quanto aos impostos
administrados pela mesma.

70. No caso em aprego estd em causa procedimento respeitante a processo de contraordenagao
fiscal, regulados pelo Regime Geral das InfragGes Tributdrias (RGIT), aprovado pelo n.2 1 do
artigo 1.2 da Lei n.2 15/2001, de 5 de junho, procedimento esse que n3o se insere em
nenhuma das alineas do artigo 2.2 do RJAT.

71. E, pois, manifesta a incompeténcia do Tribunal arbitral quanto a esta pretensio, o que
determina a absolvicdo da instancia arbitral nesta parte, nos termos dos artigos 22, n2 1, do
RIATe 576.9,n.8s1e2eb5779 al.a), do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do
RJAT.

Il - Fundamentacgao
Matéria de facto
Factos Provados

72. Sao considerados provados os factos assentes em prova documental e testemunhal bem
como aqueles que as partes apresentaram e nao foram contraditados pela parte contraria.

73. O Requerente, na situagdo de casado no regime da comunhdo de adquiridos com B...,
contribuinte n2..., adquire em 31.01.2020 o direito de propriedade do imdvel
urbano/habitacdo sito em Santarém, identificado sob art.? ...- fracdo J.

74. Este imédvel foi adquirido em31/01/2020 pelo valor de 35.000,00€ (anexo 3).

75. O imovel foi alienado pelo valor de 66.500,00€ em 23/03/2021 (anexo 3, 2a parte).

76. Na entrega da declaracdo de IRS referente ao ano de 2021, foram submetidas as despesas e
encargos realizados e praticados com a valorizagdo do bem imdével e inerentes a aquisi¢ao e
alienagdo nos termos do art. 512 do CIRS, no valor de €11.765,22.

77. No periodo em causa o Requerente A... estava desempregado conforme consta do anexo 2
apresentado junto ao pedido pelos Requerentes;

78. A AT diligenciou através da divergéncia n? ..., que fossem apresentadas as faturas relativas as
despesas declaradas,

79. Em 02/10/2022, foi enviado, via portal das financas, digitaliza¢cdes das respetivas faturas,
comprovativas das despesas apresentadas em sede de IRS.

80. Em 07/10/2022 foram recebidas comunicac¢es da AT a informar que: "Das 81 faturas juntas,
verifica-se que, a grande maioria (76) sdo referentes a aquisicdo de materiais de construgdo,
sem mdo de obra, o que, de acordo com a informagdo vinculativa referente ao processo
2511/2018, sancionado por despacho da Diretora de Servicos do IRS, de 2018-08- 22, néo
podem ser considerados despesas para efeitos do estabelecido no artigo 51.° do Codigo do
IRS, porque, a mera aquisi¢cdo dos mesmos, ndo basta para comprovar a realizagdo das
referidas obras no imdvel alienado.”, e, "Assim seréo apenas de considerar as despesas
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referentes ao IMT, Imp. Selo, comissdo da imobilidria e escritura, no total de 6 717,67, a
inscrever no respetivo campo do quadro 4-A do anexo G. Face ao exposto, deverd entregar
declaragdo de substituicdo com as corregées propostas (anexo 1).

Em 20/10/2022 foi submetida, via portal das finangas, uma reclamacio da decisdo no ambito
do processo de divergéncias ao IRS 2021, juntando meios de prova, em como os materiais de
construcao foram efetivamente aplicados na obra, assim como, indicacdo de prova
testemunhal, caso assim fosse necessario (anexo 2).

Em 28/10/2022 foi recebida a seguinte comunicagdo "Tal como ja informado no email de
7/10/2022 para comprovar as obras realizadas terd de juntar faturas de materiais e méo de
obra. Ndo o tendo feito, vai ser expedida carta hoje propondo a correccdo de
declarag¢do"(anexo 4).

Em 28/10/2022 foi emitida a proposta de correcdo oficiosa da declaracdo de IRS (anexo 5).
Os Requerentes foram notificados de um processo de contra ordenacdo com o n2...2023...
por falta de apresentacdo de documentos comprovativos das declaracdes, com infracdo do
artigo 1282 do CIRS.

Da notificacdo do processo contraordenacional, consta no auto de noticia que regista no
ponto 4 do quadro 2 que a norma punitiva é o art. 1192 do RGIT, por sua vez, a carta
registada que acompanha o auto e onde consta o valor minimo e maximo da coima regista
gue a norma punitiva é o art.0117 n.o1 (anexo 6).

A AT procedeu oficiosamente a substituicdo do valor declarado de 11.765,22€ por 6.717,67€,
procedendo a rejeicdo oficiosa no valor de 5.047,55€ a titulo de despesas e encargos com a
valoriza¢do do imével, invocando ndo terem sido apresentadas faturas de mao de obra para
as faturas de materiais tal como exigido pela informacdo vinculativa.

Tal substituicdo oficiosa deu origem a uma nova liquidacdo de IRS (anexo 5).

Foi emitida nota de cobranca de IRS decorrente da corregao oficiosa da mesma que foi paga
pelos sujeitos passivos em 15/02/2023 no valor de 708,49 (anexo 9).

Do processo contraordenacional constou no portal das finangas a titulo de coima, o valor de
38,25€ (anexo 7).

Foi a 07/03/2023 exercido o direito de defesa através de envio de email, que se da aqui por
integralmente reproduzido (anexo 10).

A coima, no valor de 151,50€ foi paga no dia 28/03/2023.

Factos ndo provados

Motivacdo da matéria de facto

92. O Tribunal ndo tem o dever de pronunciar sobre toda a matéria de facto alegada pelas partes,

tendo antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir
que suporta o pedido formulado pelas Requerentes, e decidir se a considera provada ou ndo
provada, conforme resulta do artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2 3 do Cédigo
de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e),
do RIAT.
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Considerando as posi¢cdes assumidas pelas partes nas respetivas pecas processuais, o
principio da livre aprecia¢ado da falta de contestac¢do especificada dos factos expresso nos
artigos 110.2, n.2 7 e 115.2, n.2 1, ambos do CPPT, a prova documental e testemunhal, que
foram objeto de exame e avaliacdo cuidada por este Tribunal, consideraram-se provados e
nao provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Nao se consideraram provadas nem nao provadas as alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de
facto acima consolidada.

Matéria de direito

95.

96.

97.

98.

A questdo central a dirimir no presente processo consiste na apreciacao dos vicios de
violacdo de lei imputado pelos Requerentes a liquidacdao de IRS n2 2023... do periodo de
tributacdo de 2021, por violacdo do disposto no artigo 512 do CIRS.

Os Requerentes imputam ao ato de liquidacdo adicional de IRS controvertido, vicios
materiais, radicados, desde logo, na violacdo do disposto no artigo 51.9, alinea a), e no artigo
65.2,n.2 2 e 4, ambos do Cédigo do IRS.

O artigo 124.2 do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, estatui que o
Tribunal deve apreciar prioritariamente os vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia
ou nulidade do ato impugnado e, seguidamente, os vicios que conduzam a sua anulagdo (n.2
1). No concernente aos vicios que consubstanciem inexisténcia ou nulidade, o julgador deve
conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o seu prudente
critério, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos. No tocante aos vicios que
constituam anulabilidade, é estabelecido o mesmo critério, que sé ndo sera aplicavel se o
impugnante tiver estabelecido uma relacdo de subsidiariedade entre os vicios imputados ao
ato — o que é permitido pelo artigo 101.2 do CPPT — pois nesse caso é dada primazia a sua
vontade (desde que o Ministério Publico ndo tenha arguido outros vicios) (n.2 2).

Nao tendo sido estabelecida essa relagdo o Tribunal pronuncia-se em primeira linha acerca da
violagdo do artigo 512 do CIRS.

Da viola¢ao do artigo 512 do CIRS:

99.

Regressando a questdo substantiva em apreciagdo, importara ter presente o quadro
normativo aplicavel referente ao calculo das mais-valias e das respetivas componentes que
confluem para a determina¢do do montante tributdvel final.

100. Assim, imp0e-se considerar as seguintes normas do Cédigo do IRS, com a redagdo a data

dos factos e nos segmentos a que aqui importa atentar:

“Artigo 10.2
Mais-valias

1-

Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresarias e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
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a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afetac¢do de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo
seu proprietdrio;

(...)

3 — Os ganhos consideram-se obtidos no momento da prdtica dos atos previstos no n.2 1, sem
prejuizo do disposto nas alineas seqguintes:

(...)

4 — O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b)
ec)don.?1;

(...)”

“Artigo 43.°

Mais-valias

1 -0 valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo apurado
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos
artigos seguintes.

2 — O saldo referido no numero anterior, respeitante as transmissées efetuadas por residentes
previstas nas alineas a), c) e d) do n.2 1 do artigo 109, positivo ou negativo, é apenas considerado
em 50% do seu valor.

(...)”

“Artigo 44.°

Valor de realizagdo

1 - Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realiza¢do:

(...)

f) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestagdo.

2 — Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre bens
imdveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquida¢do de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de
imdveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidagdo, os que devessem ser, caso fosse devida.

(...)

5— 0O disposto no n.2 2 ndo é aplicavel se for feita prova de que o valor de realizacdo foi inferior
ao ali previsto.

6 — A prova referida no numero anterior deve ser efetuada de acordo com o procedimento
previsto no artigo 139.2 do Cddigo do IRC, com as necessdrias adaptagdes.

(...)”

No que concerne ao valor de aquisi¢cdo a titulo oneroso de bens imdveis, previsto no n.2 1 do art.
46.2 se refere que, “1 — No caso da alinea a) do n.2 1 do artigo 10.9, se o bem imével houver sido
adquirido a titulo oneroso, considera-se valor de aquisicdo o que tiver servido para efeitos de
liquidagdo do imposto municipal sobre as transagdes onerosas de imoveis (IMT).

Jd no que respeita as despesas e encargos, prevé o art. 51.2 a) que [P]ara a determinagdo das
mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢éo acrescem:
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a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos,
e as despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienagdo,
bem como a indemnizagcdo comprovadamente paga pela renuncia onerosa a posicoes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situa¢des
previstas na alinea a) do n.? 1 do artigo 10.9; (...)”

101. Dado que se trata de encargos e despesas necessarios a obtencado do rendimento, a regra
prevista no artigo 51.2 do CIRS é uma concretizacdo, relativamente ao calculo das mais-
valias, do principio da capacidade contributiva e, em particular, do principio da tributacdo
do rendimento liquido objetivo — principios estruturantes do CIRS.

102. Desde que as aludidas obras originem uma melhoria ou valorizacdo do imével, enquadram-
se na previsado do artigo 51.9, alinea a) do CIRS e, portanto, acrescem ao valor de aquisicdo
do imével alienado (o mesmo é dizer, deduzem-se para efeitos do calculo da mais-valia
sujeita a IRS), se o encargo estiver devidamente comprovado e tiver ocorrido nos ultimos 12
anos.

103. Uma situacdo bastante comum de encargos com a valorizagdo de bens iméveis alienados
prende-se com a realizacdo de obras pelo proprietario do imdvel, nos ultimos 12 anos,
relativamente as quais se encontre devidamente comprovado o encargo.

104. Desde que as aludidas obras originem uma melhoria ou valorizacdo do imdvel, enquadram-
se na previsdo do artigo 51.9, alinea a) do CIRS e, portanto, acrescem ao valor de aquisicdo
do imével alienado (o mesmo é dizer, deduzem-se para efeitos do calculo da mais-valia
sujeita a IRS), se o encargo estiver devidamente comprovado e tiver ocorrido nos ultimos 12
anos.

105. Importa notar que é necessaria ndo apenas a comprovagao de que o encargo foi
efetivamente suportado pelo vendedor, mas também a comprovacao da efetiva ligacdo do
encargo com a valorizagdo do imdvel alienado.

106. A AT ndo questiona nem que o imével alienado foi objeto de obras de reconstrucdo e
reabilitagdo, nem que os Requerentes suportaram metade dos respetivos encargos.

107. A AT vem justificar a ndo aceitagao de parte do valor dos encargos ao abrigo de PIV's
identificados aos quais entende estar sujeita. Com base nesses PIV's — PIV 2511/2018 e PIV
16463 de 2019 alega que a mera aquisicao de materiais de constru¢do por si s6 ndo permite
inferir da sua utilizagdo na realizagdo da obra que venha a realizar-se, sendo que tal afericao
mostra maior adequacdo quando a aquisicdo dos materiais se associe a mao de obra
necessaria a sua aplicagdo.

108. Explicita que, perante a documentacdo apresentada, suscita-se a divida se os materiais
adquiridos foram destinados ao imével de Santarém ou ao imével do Bombarral, onde
residem os Requerentes e que corresponde 4@ morada constante em todos os documentos
juntos aos autos

109. Acresce que, muito embora, os Requerentes tenham declarado que fizeram obras de
remodelagao, nao existe um documento que comprove, por exemplo, uma inspe¢ao, uma
inspecdo de gas.

110. A AT entendeu que ndo é possivel extrair tal conclusdo (que os custos em causa foram
efetivamente incorridos com as obras de reconstrucdo e reabilitacdo executadas no imdvel
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alienado) das faturas apresentadas pelos Requerentes, por nelas ndo constar a morada do
imoével alienado, enquanto local da obra a que se destinavam os materiais e os servicos
constantes das mesmas, como se depreende das questdes colocadas durante o depoimento
de partes.

Quanto a este Ultimo argumento desde ja se diga que a exigéncia imposta pela AT de que
as faturas dos fornecedores deviam conter a morada da obra é desprovida de qualquer
suporte legal e viola o principio da legalidade, pois configura um pressuposto material de
tributacdo ndo consagrado na lei (artigos 165.2, n.2 1, alinea i) e 103.2, n.2 2 da CRP).

Alids, de acordo com o artigo 36.2, n.2 5, alinea a) do CIVA, que rege os requisitos formais a
gue devem obedecer as faturas, a morada que destas deve (leia-se, tem de) constar é a da
sede ou domicilio do adquirente dos bens e servigos.

Assim, a Unica morada que, de acordo com a lei, tem obrigatoriamente de constar da fatura
é a da residéncia do adquirente e ndo a do local das obras que este vai efetuar.

Por outro lado, a AT violou o disposto nos n.2s 2 e 4 do art. 65.2 do CIRS, porquanto
procedeu a alteracdo dos elementos declarados, efetuando correcbes decorrentes de
erros evidenciados na declaracdo Modelo 3, ndo obstante dispor dos documentos que
comprovavam a veracidade desses elementos, uma vez que os Requerentes cumpriram o
disposto no n.2 1 do art. 128.2 CIRS, apresentando os documentos que sustentavam as
despesas declaradas.

Na realidade a AT aceitou como despesas e encargos dedutiveis apenas as despesas co m o
IMT, Imposto de Selo, comissdo de mediacdo e despesas com a escritura de alienagdo do
imovel.

N3o aceitou nenhuma despesa ou encargo relacionado com materiais de construgao.

Em termos gerais — uma vez que o calculo da mais-valia tributdvel assenta na diferenca
entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicdo (cfr. artigo 10.2, n.2 4, alinea a) do CIRS) —,
o0 acréscimo, ao valor de aquisicdo do imovel, dos encargos e das despesas suportados pelo
sujeito passivo para obter o rendimento em causa, tem como efeito uma redu¢do do valor
da mais-valia sujeita a IRS.

Dado que se trata de encargos e despesas necessarios a obtencdo do rendimento, a regra
prevista no artigo 51.2 do CIRS é uma concretizagdo, relativamente ao cdlculo das mais-
valias, do principio da capacidade contributiva e, em particular, do principio da tributagdo
do rendimento liquido objetivo — principios estruturantes do CIRS.

No que toca ao conceito de valorizagdo do imdvel a adotar, o qual condiciona a
dedutibilidade fiscal ou ndo dos encargos que |lhe estdo subjacentes a jurisprudéncia ja
sustentou que “a alinea a) do artigo 51.2 do CIRS n&o restringe os encargos com a
valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos [atualmente,
doze], as valorizagbGes materiais ou fisicas daqueles, antes abrangendo também os encargos
efetivamente suportados que os valorizem economicamente” [In Acérdao do STA, de 21 de
margo de 2012, proferido no Processo n.2 0587/11.].

Em similar sentido, o Prof.2 José Guilherme Xavier Basto (in IRS: Incidéncia real e
determinacdo dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 460 a 462),
segundo o qual: «(...) a lei consagra também a deducdo de despesas e encargos, para a
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determinacdo de algumas das mais-valias sujeitas a imposto. A solu¢ao decorre, como é
evidente, de um principio geral da tributa¢do do rendimento, que impde que s devam ser
sujeitos a imposto os rendimentos liquidos, obrigando assim a dedugdo das despesas
necessarias para que o rendimento pudesse ter ocorrido.

O artigo 51.2 manda, com efeito, acrescer ao valor de aquisicdo:

Na alinea a), consideram-se os “encargos com a valorizacdo dos bens imdveis,
comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos” [atualmente, doze anos] e também as
“despesas necessarias e efectivamente realizadas” com a alienag¢do do imével.

Ambas as formulas usadas na lei podem suscitar dividas de interpretacao, particularmente
a segunda, atendendo a grande margem de indeterminacdo do que sejam “despesas
necessdrias”.

(...) Ha-de tratar-se, pois, de despesas que contribuem e sdo dirigidas, ndo meramente a
conservar o valor do bem, mas a aumentar o seu valor. Ndo sdo as simples despesas de
manutencdo e conservacao que sao elegiveis para este efeito. Sé as que “valorizam” o bem
estdo em causa. De entre estas, porém, a lei ndo parece autorizar distingoes. (...)

Por outro lado, a dedugdo de encargos — através, neste caso, da sua adicdo ao valor de
aquisicdo — é solucdo que decorre do principio da tributacdo do rendimento liquido. Nao
prever a deducdo de encargos efectivamente suportados que contribuem para a ocorréncia
do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do valor do imdével que permitiu
realizar mais-valia, na sua alienacdo — é violar um principio econémico e técnico da
tributacdo do rendimento, o que sé razées muito ponderosas poderiam justificar e haveria,
por certo, de ser expressamente reflectido no texto legislativo. (...) Com a redacg¢do actual
do artigo 51.92, abrangem-se os encargos que, nos ultimos 5 anos [atualmente, 12 anos],
tenham contribuido para a valorizacdo do imdvel — todos eles e ndo sé as beneficiacbes
materiais.»

Do mesmo modo, quer a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais, quer dos tribunais estaduais,
tém vindo a sufragar idénticos entendimentos quanto a esta matéria.

No caso em julgamento por este Tribunal entende o mesmo que os elementos recolhidos no
procedimento administrativo e nos presentes autos apontam no sentido de que os
materiais adquiridos e pagos pelos Requerentes foram efectivamente aplicados em obras de
melhoramento do imével alienado:

- As faturas reportam-se a materiais de construgao;

- No periodo em causa o Requerente A... estava desempregado conforme consta do anexo 2
apresentado junto ao pedido pelos Requerentes;

- No periodo em causa, os Requerentes levaram a efeito obras de beneficiacdo no prédio
alienado, conforme resulta da factualidade descrita no ponto 81. desta decisdo, em
conformidade com o anexo 2 carreado para os autos pelos Requerentes que demonstram
através de fotografias essas obras de remodelagdo;

- Pese embora as faturas ndo indiqguem o “local de descarga”, a administracdo fiscal ndo
cuidou de o confirmar, sendo certo que, existindo duvidas quanto ao destino dos materiais,
competia a AT desenvolver todas as diligéncias necessdrias a descoberta da verdade
material, nos termos dos artigos 582 e 632 da LGT;
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128.

129.

130.
131.

132.

133.

134.

135.

- O imovel beneficiou de valorizacdo significativa tendo sido adquirido por € 35 000,00 e
alienado por € 65.000,00 no prazo de 1 ano e 3 meses.

A verdade é que as regras praticas da experiéncia apontam para a conclusdo de os materiais
de construcao adquiridos terem sido aplicados em obras de melhoramento do bem em
apreco, na medida em que o probatério espelha terem sido realizadas obras de
beneficiacdo e de reconstrucdo, e concluidas

Desta forma, cabe ao Tribunal decidir se do cotejo da documentacao junta aos autos, prova
testemunhal e ante o enquadramento juridico-tributdrio da questao de fundo vinda de
enunciar, se pode extrair resposta quanto a questao de saber se os Requerentes terdao
suportado as despesas e encargos por estes invocados e se esses encargos foram
efetivamente incorridos em obras de valorizacdo executadas no imdvel alineado.

A esta questdo, a resposta ndo poderd deixar de ser respondida na afirmativa.

Resulta do acervo probatdrio carreado para os autos — com particular destaque para os
anexos 1 a 3 juntos com o PPA, que os Requerentes lograram aquilo que, a luz do normativo
em questdo e do entendimento que dele vem consolidadamente efetuando a
jurisprudéncia e doutrina, lhes competia demonstrar, isto é, que os custos incorridos com os
materiais fornecidos para as obras de remodelacdo foram executadas no Imével alienado.
Efetivamente, os Requerentes comprovaram que realizaram obras no Imével, qual a
natureza das mesmas e qual o montante que nelas despenderam, sendo inegdvel que ante
o estado anterior as obras e o resultado adveniente dessa intervencao é suscetivel de gerar
uma valorizacdo do Imével alienado.

E prova disso mesmo radica do facto de num curto periodo temporal, sem que se conhegam
outros fatores relevantes que para tal efeito pudessem concorrer, os Requerentes lograram
alienar por um valor que rondou o dobro do montante de aquisicdo; ndo tendo sido
indiciada qualquer outra ou razdo nos autos que pudesse justificar tamanha oscilagdo no
valor de transmissdo do Imével entre as duas datas que ndo sejam as obras de remodelacdo
levadas a efeito.

Entende o Tribunal que o fundamento para tal valorizagdo do Imdvel ndo se poderd deixar
de dever aos encargos havidos com as obras nele executadas, as quais consabidamente, a
luz da experiéncia e no ambito do “padrdao do homem médio” sdo aptas a provocar uma
valorizagdo do bem imobiliario intervencionado, como bem se evidencia do teor do anexo
junto com o PPA.

Cumprindo recordar que o legislador ndo impde, a respeito da demonstragado a efetuar
relativamente a demonstracdo probatéria das despesas e encargos de valorizacdo a que se
reporta o artigo 512 do CIRS, qualquer regime de limitacdo ou de prova vinculada.

Preceitua o artigo 1282 do CIRS:

Obrigagdo de comprovar os elementos das declaragbes

1 - As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducées e de outros factos ou situacdes
mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira os exija.
2 — O prazo previsto no numero anterior é alargado para 25 dias quando o sujeito passivo
invoque dificuldade na obteng¢do da documentagdo exigida.
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3 — A obrigagdo estabelecida no n.2 1 mantém-se durante os quatro anos sequintes aquele a
que respeitem os documentos.

136. Da leitura da versada norma legal, é possivel estabelecer e assentar que o legislador exige
aos sujeitos passivos de IRS a obrigacdo de apresentar junto da AT da documentacdo
comprovativa dos elementos por aqueles declarados nas suas declaracées de IRS.

137. Sendo que, da referido normativo, nao se colhe qualquer limitacdo quanto a natureza do ou
dos documentos comprovativos dos valores declarativamente expressos.

138. Se da referida norma vinda de citar, ndo se vislumbra qualquer indicio sobre a versada
limitacdo legislativa quanto aos meios de prova suscetiveis de confirmar os elementos
declarados e tendo presente que no caso em apreco se estd sempre perante prova
documental e ainda testemunhal, idéntica conclusdao nao podera deixar de se efetuar da
leitura do artigo 512 do CIRS, o qual igualmente se ja deixou citado e no ambito do qual o
legislador ndo procede a qualquer densificacdo sobre qual ou quais os meios ou os
elementos de prova suscetiveis de comprovar as despesas e os encargos de valorizacao.

139. Pelo que a aceitagdo por parte da AT, como despesas e encargos dedutiveis, de apenas as
despesas com o IMT, Imposto de Selo, comissdo de mediacdo e despesas com a escritura de
alienac¢do do imével, ndo tem qualquer base legal.

140. Em suma, do concatenacdo da prova produzida, temos por seguro concluir que, quer as
despesas, quer os encargos de valorizacdo ndo podem deixar de constituir custos
subsumiveis a previsdo normativa decorrente da al. a) do n.2 1 do artigo 512 do CIRS e, em
consequéncia, aptas a acrescer ao valor de aquisigdo, com tudo o que tal significa em
matéria de quantificacdo para efeitos do apuro das mais-valias.

141. Perante a fundamentacdo produzida a correcdo efetuada pela AT, que deu lugar a liquidacdo
adicional de IRS enferma de vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de
direito, consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 51.2, n.2
1, alinea a), do Cddigo do IRS, o que implica a declaragdo de ilegalidade e consequente
anulagdo da liquidagdo adicional de IRS controvertida, na parte em que procedeu a corregao
(cf. artigo 163.2, n.2 1, do CPA ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea d), do RJAT) de tais despesas e
encargos no campo 4001 do Anexo G, de € 11.765,22 para os € 6.717,67. .

142. Resultando demonstrado que os Requerentes suportaram despesas e encargos no valor de
€ 5.047,55 subsumiveis ao disposto na al. a) do n.2 1 do artigo 512 do CIRS, logo suscetiveis
de acrescer ao valor de aquisi¢do do Imdvel, ndo pode a liquidagao impugnada, ao nao
refletir tal realidade juridico-tributdrio, deixar de ser, nesta conformidade, anulada.

Questdes de conhecimento prejudicado

143. Resultando do exposto a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo impugnada objeto dos
presentes autos, por erro nos pressupostos de facto e de direito supra melhor expendidos,
fica prejudicado, por inutil (artigos 130.2 e 608.2, n.2 2, do CPC), o conhecimento dos
restantes vicios que lhes sdo imputados pelos Requerentes.
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O artigo 124.2 do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.2, n.2
1, do RIAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde que, julgado
procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo é
necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos os vicios
imputados ao ato impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento. Fica
prejudicado o conhecimento de outros vicios invocados pelos Requerentes.

Dos Juros indemnizatdrios e da restituicdo do imposto indevidamente pago:

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pelos Requerentes, o artigo 43.2, n.2
1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, provou-se que os Requerentes procederam ao pagamento do montante de
imposto liquidado (anexo 9) no montante de € 708,49.

Afigurando-se manifestamente ilegal o ato de liquidacdo adicional de IRS por parte da AT,
nos termos acima expostos, devem os Requerentes ser integralmente ressarcidos do valor
do IRS indevidamente pago e respetivo juros indemnizatorios.

O n.25do art.2 24.2 do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributdria e no
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.2 da LGT,
gue estabelece, no que aqui interessa, o seguinte: “1 — Sdo devidos juros indemnizatérios
guando se determine, em reclamacgao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.”

O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.2 1 do art.2 43.2 da LGT, derivado de
anulacdo judicial de um ato de liquidag¢do, depende de ter ficado demonstrado no processo
gue esse ato esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a
AT.

Os juros indemnizatdrios sdo devidos quando se determine, em impugnacao judicial ou na
acao arbitral, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento de divida
tributaria em montante superior ao devido.

Para que haja direito a juros indemnizatdrios, é necessario, antes de mais, que se verifique a
ocorréncia de um erro-vicio e que o mesmo seja imputavel aos servigos, respeitando este
ultimo requisito a «falta do préprio servico, globalmente considerado» .

Tém pois, direito os Requerentes a ver a liquidagdo anulada e a ser indemnizada pelo
pagamento indevido do montante de imposto através da determinac¢do de juros
indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.2, n.%s 1 e 4, e 35.2, n.2 10, da LGT, artigo 559.¢
do Cddigo Civil e Portaria n.2 291/2003, de 8 de Abril.
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IV — Decisao
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente a exce¢do de incompeténcia material no que concerne ao pedido de
arquivamento do processo contraordenacional e consequentemente, absolver a Requerida da
instancia;

b) Julgar procedente o pedido de reconhecimento da ilegalidade do ato de liquidagdo adicional de IRS
n2 2023..., relativo ao ano de 2021:

b) Julgar procedentes os pedidos de pagamento de juros indemnizatérios e de restituicdo do imposto
indevidamente pago;

V. - Valor da causa:

Nos termos do artigo 299.2, n.2 1, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo
29.9,n.2 1, alinea e), do RJAT e no artigo 6.9, alinea a), do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, «na determinacdo do valor da causa, deve atender-se ao momento em que a
acao é proposta, exceto quando haja reconvengdo ou intervengdo principal».

Assim, nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, alinea a) do CPPT, aplicével ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a)
e b) do RJAT e artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o valor do processo em € 859,59 (oitocentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e nove
céntimos).

VI - Custas:

Nos termos dos artigos 12.2, n.2 2, e 24.2, n.2 4, do RIAT, e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o0 montante das
custas em € 306,00.

Tendo os Requerentes obtido integral ganho de causa relativamente ao pedido de anulagdo da
liquidagdo de IRS em causa, impde-se condenar a Requerida AT no pagamento da totalidade das
custas devidas por estes autos arbitrais.

Notifique.
Lisboa, 28 de Agosto de 2024

O Arbitro

Ana Teixeira de Sousa
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