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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 640/2023-T

Tema: IRC — RFAI; Transformacéo de produtos agricolas; Criacdo de postos de

trabalho.

SUMARIO:

1. A atividade de transformacdo e comercializacdo de leite e produtos lacteos ndo € uma das
atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR 2014-2020 a que se refere a artigo
22.°, do CFl, desde que satisfaca as condicdes previstas nas OAR previstas para os anos de 2014
a 2020.

2. Conforme o artigo 1.2, n.° 3, alinea c), do RGIC, s6 ndo é permitida a concessao de auxilios
estatais a atividade de transformacao e de comercializagdo de produtos agricolas se se verificar
qualquer das situacdes indicadas nas suas subalineas i) ou ii).

3. O requisito de atribuicdo do beneficio RFAI a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°
do Cddigo Fiscal de Investimento ndo pressupde a criagdo liquida de postos de trabalho, mas a

criacao de postos de trabalho e a sua manutencéo pelo periodo legalmente previsto

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., sociedade comercial por quotas, NIPC..., com sede em ..., ...-... ..., abrangida pelo servico
periférico local de Feira 1 (“Requerente”), ao abrigo do disposto nos artigos 10.° ¢ 2.°, n.° 1,
alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria” ou “RJAT”) e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral, para se pronunciar sobre a legalidade dos atos de
liquidacéo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), identificados
com os n.os 2023..., de 24.04.2023, no valor de € 12.440,08, 2023..., de 09.05.2023, no valor
de € 6.739,05, 2023..., de 16.05.2023, no valor de € 49.890,35, 2023..., de 23.05.2023, no valor
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de € 34.187,99, 2023..., de 01.06.2023, no valor de € 3.271,62, e 2023..., de 06.06.2023, no
valor de € 4.770,11, referentes aos periodos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021,
respetivamente; bem como dos respetivos atos de liquidacao de juros identificados com os n.os
2023..., 2023... e 2023..., referentes ao periodo de 2016, 2023..., referente ao periodo de 2017,
2023..., referente ao periodo de 2018, 2023..., referente ao periodo de 2019, 2023..., referente
ao periodo de 2020, 2023..., 2023... e 2023..., referentes ao periodo de 2021; os quais resultaram
nas demonstragdes de acerto de contas n.os 2023..., relativa ao periodo de 2016, no valor de €
29.868.,42, 2023..., relativa ao periodo de 2017, no valor de € 54.394,94, 2023..., relativa ao
periodo de 2018, no valor de € 31.202,01, 2023..., relativa ao periodo de 2019, no valor de €
16.055,75, 2023..., relativa ao periodo de 2020, no valor de € 11.417,25 ¢ 2023..., relativa ao
periodo de 2021, no valor de € 13.252,67, cujas datas limites de pagamento terminaram a
14.06.2023, 28.06.2023, 06.07.2023, 11.07.2023, 20.07.2023 e 25.07.2023.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”).
1.1. Do pedido

A Requerente peticiona a final:

“Nestes termos, e nos demais de Direito que V. Exa. mui doutamente suprira, requer-se que V.
Exa. se digne julgar integralmente procedente o presente pedido de pronincia arbitral, por
provado, e, em consequéncia, determine a anulagéo dos actos de liquida¢é@o ora contestados,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 163.° do CPA (aplicavel ex vi da
alinea c) do artigo 2.° da LGT), tudo com as devidas consequéncias legais, nomeadamente, o
reembolso do montante de imposto e juros indevidamente pagos, acrescidos de juros

indemnizatorios a taxa legal, nos termos do artigo 43.°da LGT”

1.2. Tramitacgao processual
O pedido de constituicdo do Tribunal foi entregue no dia 11-09-2023 e foi aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 12-09-2023, ndo tendo a
Requerente nomeado arbitro.
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Em 31-10-2023, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°
1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico do CAAD
designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes, devidamente notificadas dessa designacao, ndo manifestaram vontade de a recusar,
nos termos do disposto no artigo 11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos
6.2 e 7.° do Cddigo Deontoldgico, pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c),
do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 20-11-2023, tendo na
mesma data dado cumprimento ao disposto no artigo 17.° do RJAT.

Em 08-01-2024 a AT apresentou a Resposta e a 17-01-2024 juntou aos autos o Processo
Administrativo.

A 16-01-2024 foi proferido Despacho Arbitral a convidar a Requerente “a indicar os factos (ou
temas da prova) sobre que pretende a inquiricdo das testemunhas arroladas, na sequéncia do
que o Tribunal decidird sobre a utilidade ou dispensa desse meio de prova”, tendo a Requerente
respondido por requerimento de 23-01-2024.

Em 24-01-2024 foi proferido Despacho pelo Tribunal no qual se agendou a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT para o dia 22-02-2024 e para a inquiri¢cdo das testemunhas apresentadas
pela Requerente. No dia 22-02-2024 foi realizada essa reunido e foi produzida a prova
testemunhal e determinou-se que as alegacdes escritas sejam simultaneas e a apresentar no
prazo simultaneo de 20 dias.

A 14-03- 2024 a Requerente e Requerida apresentaram as suas alegacdes escritas, reproduzindo,

no essencial as posi¢des apresentadas.

2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se dispde
no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos n.° 4.°e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
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O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados e na prova
testemunhal considera provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que tem como objeto social o
exercicio e exploracdo da industria e comércio de lacticinios e seus derivados; (cfr. Pedido de
Pronuncia Arbitral (“PPA™), e Resposta ¢ Processo Administrativo (“PA”).

b) Para efeitos da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE Rev. 3), a
Requerente encontra-se inscrita para o exercicio da atividade de “Industrias do leite e
derivados” — CAE 10510, o qual compreende a “producéo de diversos tipos de leite, manteiga,
queijo e de produtos frescos ou conservados derivados do leite. Inclui também producéo de
bebidas a base de leite”; (cfr. art.® 17 do PPA e Resposta ¢ PA).

C) Os projetos de investimento de 2016 a 2021 enquadram-se na tipologia de investimento
inicial relacionada com o “aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente” prevista
na alinea d) do n.° 2 do art.° 2 da portaria 297/2015; (cfr. PA).

d) Os montantes de investimento efetuado pelo sujeito passivo entre os anos 2016 e 2021
e por ele considerados como elegiveis para efeitos de beneficios fiscais sdo apresentados no
quadro seguinte (cfr. PA):
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A Diferenga entre
. Investimento . :
- Investimento investimento
Dotacgdo de p declarado ..
o REAI necessario Elegfielpara necessario e
constituida (a) RFAI efeitos de RFAI invasHmento
(b=a:25%) (9 declarado
elegivel (d=b-c)
2016 24 292,54 97 170,16 97 170,16 0,00
2017 45 780,66 183 122,64 183 122,62 0,02
2018 27 178,16 108 712,64 136 341,86 -27 629,22
2019 66 108,41 264 433,64 264 433,64 0,00
2020 76 793,39 307 173,56 332 280,24 -25 106,68
2021 23 006,83 92 027,32 125 493,42 -33 466,10
Totais 263 159,99 1052 639,96 1138 841,94 -86 201,98

e)

i) uma nova bomba para doseamento de queijo no fabrico, com maior capacidade e eficiéncia

energética;

ii) um agitador de leite, que permitiu aumentar a capacidade de armazenagem desta matéria-

prima;

iii) a cobertura da area fabril em painel Sandwich, o que permitiu um maior isolamento e
controlo da temperatura, com consequente melhoria na qualidade da producéo;

Iv) uma viatura comercial, para transporte da maior quantidade de produto; (cfr. doc. 8 junto

com o PPA e PA e depoimento das testemunhas).

f) De 2016 a 2021 a contratacdo de pessoal consta do seguinte quadro; (cfr. PA):

www.caad.org.pt
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Partindo desta listagem de colaboradores fol possivel a elaboracho do quadro que juntamos em anexo n.*7,
através do qual se procedeu a0 apuramento do nimern de colsboradores existents em cada més com conirato
de trabalho sem termo, cuja sintetizagdo por anos apresentamos nos quadros seguintes:
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AT
autoridade RELATORIO DE INSPECAO

tributaria e aduaneira
Servigos de Inspegao Tributaria

Diregao de Finangas de Aveiro 01202200750 I:I
Periodo de tributacdo de 2016 Periodo de tributacdo de 2017 Periodo de tributagdo de 2018  Periodo de tributagdo de 2019
N.2 N.© N.2 N.2
Colabor Colabora Colabor Colabor

Ano Més | adores Ano Més dores Ano Més | adores Ano Més adores
2015 12 26 2016 12 24 2017 12 26 2018 12 28
2016 1 26 2017 1 24 2018 1 26 2019 1 28
2016 2 25 2017 2 24 2018 2 26 2019 2 27
2016 3 25 2017 3 24 2018 3 27 2019 3 27
2016 4 25 2017 4 24 2018 4 27 2019 4 29
2016 5 25 2017 S 24 2018 5 27 2019 5 28
2016 6 25 2017 6 24 2018 6 27 2019 6 27
2016 7 25 2017 7 24 2018 7 27 2019 7 27
2016 8 25 2017 8 25 2018 8 27 2019 8 27
2016 9 24 2017 9 25 2018 9 27 2019 9 28
2016 10 24 2017 10 25 2018 10 27 2019 10 28
2016 11 24 2017 11 25 2018 11 27 2019 11 28
2016 12 24 2017 12 26 2018 12 28 2019 12 28

Média 24,92 Média 24,33 |Média 26,75 Média 27,67

Criagdo -0,92 Criagdo 1,67 |Cria;50 1,25 Criagdo 0,33

Periodo de tributagdo de 2020 Periodo de tributagao de 2021 Periodo de tributagdo de 2022

N.2 N.2 N.2
Colabora Colabora Colabora
Ano Més dores Ano Més dores Ano Més dores
2019 12 28 2020 12 27 2021 12 28
2020 1 28 2021 1 27 2022 1 28
2020 2 28 2021 2 27 2022 2 28
2020 3 28 2021 3 27 2022 3 28
2020 4 28 2021 4 27 2022 4 28
2020 5 28 2021 5 27 2022 5 28
2020 6 27 2021 6 28 2022 6 28
2020 7 27 2021 7 28 2022 7 27
2020 8 27 2021 8 28 2022 8 27
2020 9 27 2021 9 28 2022 9 27
2020 10 27 2021 10 28 2022 10 26
2020 11 27 2021 11 28 2022 11 25
2020 12 27 2021 12 28 2022 12 24
Média 27,50 Média 27,50 Média 27,33
Criacdo -0,50 Criacdo 0,50 Criacdo -3,33
9) Em 2016, com ligacdo ao investimento referido em e), a Requerente contratou 4
(quatro) colaboradores: L..., N..., OO... e RR...; (cfr. o PPA e PA e depoimento das
testemunhas).

h) Em 2017, a Requerente realizou os investimentos discriminados no mapa resumo e
descritos no documento 8 junto com o PPA:

- Filtragem do soro: aquisi¢do de um novo filtro de finos e ampliagcdo da osmose inversa;
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- Acabamento e expedicgéo da producdo: aquisicdo de balangas etiquetadoras, maquinaria para
fecho de caixas e porta paletes; formas de queijo; isolamento térmico de viatura, para garantia

da qualidade do produto; (cfr. o PPA e PA e depoimento das testemunhas).

i) No ano de 2017, a Requerente contratou 6 colaboradores com ligacdo ao investimento
referido em h): B..., M..., S..., CC..., JJ... e SS...; (cfr. PA).
j) Em 2018, a Requerente deu continuidade a melhoria de alguns processos produtivos, e

ao aumento de um conjunto de estruturas de suporte, tendo realizado os investimentos
discriminados no mapa resumo (cfr. o PPA e PA e depoimento das testemunhas).
k) Em 2018, com ligacédo ao investimento referido em j), contratou um colaborador: G...;
(cfr. PPA e PA e depoimento das testemunhas).
) Em 2019, a Requerente investiu numa linha totalmente automatizada de rececéo e
circulacdo de leite, circulacdo de soro, pasteurizagdo e¢ do CIP (“Clean in Place”), cujos
processos passam a ser controlados por autdmatos, numa digitalizacéo total dos processos; (cfr.
PPA e PA e depoimento das testemunhas).
m) A requerente contratou em 2019 Y... com ligacdo ao investimento referidoem ) e W...,
este Gltimo para exercer funcdes de contabilista (cfr. facto alegado na PPA e depoimento das
testemunhas).
n) Em 2020, a Requerente, realizou os investimentos discriminados no mapa resumo
constante do PA e do doc. 8 junto com o PPA.
0) A Requente em 2020 contratou FF... e PP...,
p) Em 2021, realizou os seguintes investimentos:
- continuidade do processo de automacéo das linhas, com a modernizacdo do quadro da
centrifuga desnatadeira (ponto obrigatorio de passagem das linhas de leite, soro e CIP), o
qual passou a integrar o circuito controlado por autématos, contribuindo para a digitalizacao
do sistema; (cfr. PPA e PA e depoimento das testemunhas)
q) A Requerente admitiu dois novos colaboradores para operar as linhas automatizadas e
anovacuba:R...e U....
r Ao abrigo das Ordens de Servico n.os OI2022..., O12022..., O12022..., 0O12022...,
012022... e O12022..., a atividade da ora Requerente foi objeto de 6 procedimentos de inspecao
externos, que abrangeram os periodos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.
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Todos os Relatdrios apreciam as mesmas circunstancias de facto, fundamentam-se nas mesmas
razGes de direito, e aplicam o mesmo entendimento pugnado pela AT.

S) A Requerente foi notificada das liquidacdes adicionais de imposto, liquidacdes de juros
compensatorios e respetivas demonstracdes de acerto de contas, relativas aos periodos de 2016
a 2021, cujas datas limites de pagamento terminaram a 14.06.2023, 28.06.2023, 06.07.2023,
11.07.2023, 20.07.2023 e 25.07.2023

t) Em 07-06-2023 a Requerente pagou os valores de € 29.868,42 e € 54.394,94, referente
aos exercicios de 2016 e 2017; (cfr. doc. n.° 10 junto com o PPA).

u) Em 29-06-2023 a Requerente pagou os valores de 31.202,01, € 16.055,75, relativamente
aos exercicios de 2018 e 2019; (cfr. doc. n.° 10 junto com o PPA).

V) Em 13-07-2023 a Requerente pagou os valores de € 11.417,25 e € 13.252,67,

relativamente aos exercicios de 2020 e 2021 (cfr. doc. n.° 10 junto com o PPA).

3.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.
3.3. Fundamentacéo da Decisdo sobre a Matéria de Facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a gque interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.%, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacéo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

Assim, a convicgdo deste Tribunal Arbitral sobre os factos dados como provados fundou-se,
para além da livre apreciacdo das posicdes assumidas pelas Partes, a prova testemunhal

produzida, e a prova documental carreada para 0s autos.
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4. Matéria de direito

A quest@o decidenda no caso em apreco consiste primeiramente em saber se a atividade
exercida pela Requerente se insere nos sectores de atividade elegiveis para a concessao do
beneficio fiscal do RFAI a luz da interpretacdo do artigo 2.° e 22.° do Cddigo Fiscal ao
Investimento (CFI) e de mais legislacdo aplicavel e das exclusGes previstas no RGIC e nas
OAR.

E se deve considerar verificado o requisito da criacdo e manutencdo de postos de trabalho,

previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.
4.1. Da elegibilidade dos investimentos realizados pela Requerente para efeitos do RFAI

4.1.1. Posicdo da Requerente

A Requerente defende que: “requer a anulacdo dos actos tributarios ora em causa, por
considerar que os mesmos padecem de vicio de violacao de lei, por assentarem numa errada
interpretacdo do Direito, ao considerar, por um lado, que a actividade econémica desenvolvida
pela Requerente ndo ¢ elegivel para efeitos de aplicacdo do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (“RFAI”) e, por outro lado, que ndo se encontra reunido o requisito previsto na
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimenzo (“CFI”’) quanto a criagdo de
postos de trabalho”.

Alega ainda que “o n.° I do artigo 22.° do CFI determina que o RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma actividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2
do artigo 2.° (tendo em consideracdo os CAE’s definidos na Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro (de ora em diante, “Portaria 282/2014”), com excepg¢ao das atividades excluidas do
ambito sectorial de aplicacdo das OrientacGes relativas aos auxilios com finalidade regional
para o periodo 2014-2020 (de ora em diante, “OAR’’) e do Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria (de ora em diante, “RGIC”).

Ora, ao analisar os sectores previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI percebe-se que a actividade
da ora Requerente se insere nas actividades agricolas, especificamente previstas na alinea d)
daquela disposicéo legal, correspondendo, concretamente, a divisao 10 (CAE 10510) prevista
na alinea b) do artigo 2.° da Portaria 282/2014 .
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Na opinido da Requerente, as liquidagdes em causa sdo ilegais porque enfermam de erro na
aplicacdo do direito quando invocam as OAR como obstaculo a aplicacdo do RFAI, porquanto
a apreciacdo efetuada pela AT deveria ter incidido sobre as regras especificas previstas nas
Orientacdes para os auxilios estatais no sector agricola, e, sb se se concluisse que aquelas n&o
derrogam, total ou parcialmente, as OAR, se poderia concluir pela excluséo da atividade da
Requerente do ambito do RFAL.

Defende que a atividade exercida ¢é elegivel para efeitos de aplicacdo do RFAI, porquanto se
enquadra no artigo 2.°, n.° 2 do CFI e ndo se encontra excluida do &mbito sectorial de aplicacéo
das OAR e do RGIC, para efeitos do n.° 1 do artigo 22.° do CF1 .

4.1.2. Posicdo da Requerida

Entende a Requerida que os produtos comercializados pela Requerente no exercicio da
atividade de “Industrias do leite e derivados”, CAE 10510, integram o conceito de
“transformacdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no
Anexo | do Tratado, pelo que a atividade encontra-se excluida do ambito do RFAI, por forca
do disposto no artigo 1o da Portaria no 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por
remissao do n.° 1 do artigo 22.° do CFl, e do préprio n.° 1 do art.° 22.° deste diploma, que na
sua parte final, exceciona do ambito de aplicacao do referido regime as atividades excluidas
do ambito setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

As CORRECOES EFETUADAS aos beneficios fiscais declarados pela Requerente, referentes
a RFAL, nos seis exercicios supra identificados, tem por base o entendimento de que a atividade
desenvolvida pela requerente, ao abrigo do CAE 10510 — “industrias do leite e derivados” ndo
¢ elegivel para efeitos de aplicacao do RFAI e ainda assim, também nao se encontra verificado
0 requisito da criacdo e manutengdo de postos de trabalho, previsto na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.°do CFI”.

A AT menciona no PA:
“Quanto aos beneficios fiscais decorrentes do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e
da dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR), os investimentos em questdo foram objeto

de uma andlise formal/documental e para uma correta identificacao da natureza dos mesmos
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foi efetuada uma visita as instalagées fabris, acompanhada pelos responsdveis da empresa,
visita que nos permitiu observar/verificar o investimento efetuado, a sua localiza¢do, fungao e
condicdo.

Conforme ja referimos, o presente procedimento inspetivo decorreu em simulténeo com os
procedimentos aos anos 2017 (012022...), 2018 (012022...), 2019 (012022...), 2020 (012022...)
e 2021 (0OI2022...). Considerando que a andlise das questoes relacionadas com beneficios
fiscais envolve a interconex@o de varios periodos contabilisticos, incluindo o controlo das
condigoes dos projetos de investimento, da cria¢ao e manutengao dos postos de trabalho, bem
como do cdlculo da intensidade maxima dos aux:lios, optou-se por fazer, no presente relatorio,
uma abordagem simultanea aos seis exercicios em andlise .

Os SIT validaram o preenchimento das condi¢des e requisitos habilitadores da concessao do
RFAI, previstos no artigo 22.°, nimeros 2 e seguintes, bem como no artigo 2.°, n.° 2, alinea d)
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, mas concluiram e bem, que a actividade
economica em que se encontra compreendido o objecto dos investimentos realizados, é
afastada do ambito de aplicacao do RFAI, a luz do disposto quer nos normativos relevantes do
quadro legislativo nacional - artigo 2.°, numeros 2 e 3 e artigo 22.°, n.° 1 do CFl, e Portaria
n. 282/2014, de 31 de Dezembro — e o quadro legislativo europeu, in casu, as Orientagoes
relativas aos aux:lios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e o Regulamento
(UE) N.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de

auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagao dos artigos 107.0 e 108.0 do Tratado
(RGIC)”.

E, a AT entende que:

“Logo, face ao disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo sdo
elegiveis para a concessao do RFAI os projetos de investimento que tenham por objeto, entre
outras, as atividades econdmicas da transformacao e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado.”

A legislacdo interna ndo define transformacéo de produtos agricolas e produto agricola, porém,
o n.° I do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, estabelece que “Para efeitos

da determinacéo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,
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aplicavel ao RFAI por remissdo do n° 1 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento,
aplicam-se as defini¢aes relativas a atividades economicas estabelecidas no art.”2.°do RGIC”.
O RGIC, nos pontos 10) e 11) do artigo 2.° dispde: “Transformac¢ao de produtos agricolas” é
“qualquer operacdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que
continua a ser um produto agricola (...)”. O “Produto agricola” é “um produto enumerado no
anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (...)".

E, o artigo 38.° do TFUE, indica no capitulo 4.° dos Nimeros da Nomenclatura de Bruxelas,
designacdo de produtos: Leite e laticinios.

Por sua vez, o ponto 10 das OAR, que especifica que “A Comissdo aplicard 0S principios
estabelecidos nas presentes orientacGes aos auxilios com finalidade regional em todos os
setores de atividade econdmica, com excecdo da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos
transportes, que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes”, €“A
Comissao aplicara estas orientagoes a transformagdo e comercializagao de produtos agricolas
em produtos nao agricolas”.

Logo, “a contrario”, as referidas OAR ndo sao aplicaveis a transformagdo de produtos
agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um
produto enumerado no Anexo | do Tratado.

A nota de rodapé (11) inserida nas OAR a propdsito da agricultura, esclarece que “Os auxilios
estatais a producdo agricola priméria, transformacao e comercializacéo de produtos agricolas
que deem origem a produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado e a silvicultura estao
sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricola”.
Em conclusdo, os SIT consideram que os produtos comercializados pela Requerente no
exercicio da atividade de “Industrias do leite e derivados”, CAE 10510, integram o conceito
de “transformagdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no
Anexo | do Tratado, pelo que a atividade encontra-se excluida do émbito do RFAI, por for¢a
do disposto no artigo 1° da Portaria n® 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por
remissao do n° 1 do artigo 22° do CFl, e do proprio n° 1 do art.® 22° deste diploma, que na sua
parte final, exceciona do dmbito de aplica¢do do referido regime as atividades excluidas do
ambito setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.”
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Acrescenta a AT que:

“Tal como, mencionado nos relatorios elaborados pelos servigos de inspe¢do da Diregao de
Financas de Aveiro, importa referir que entre os anos 2016 e 2021 e no dmbito do FEADER
(Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural), o sujeito passivo beneficiou de dois
incentivos financeiros nao reembolsaveis (contrato n.° PDR2020-3.3.1-FEADER-049716,
assinado em 2019-06-13 e contrato PDR2020-3.3.1-FEADER-034160, assinado em 2018-01-
30).

O sistema de incentivos FEADER tem enquadramento no Regulamento (UE) 2021/2115 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras de apoio
aos planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no dmbito da politica agricola
comum (Planos Estratégicos da PAC) e financiados pela Garantia Agricola Europeia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). T

O recebimento dos incentivos financeiros nao reembolsadveis por parte da empresa
relacionados com o FEADER, enquadram-se assim no dmbito dos apoios estratégicos da
politica agricola comum da Uniao Europeia, o que refor¢a as conclusées anteriormente
apresentadas acerca da atividade exercida, nomeadamente o facto de se enquadrar na
defini¢do de «transformagdo de produtos agricolas» e dos produtos resultantes do seu processo
de transformacao serem considerados produtos agricolas.”

Mesmo que a actividade da Requerente fosse elegivel — o que ndo se concede — os SIT
analisaram e concluiram pela ndao verificagao do requisito da criagdo e manutengao de postos
de trabalho, previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI — o que impediria a aplica¢do
do RFAL.

4.2. Legislacao

A legislacé@o nacional:

O Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”), aprovado pelo decreto-lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro - vigente a data dos factos, dispunha o seguinte:

“Art.° 1° Objeto

(...)
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n.°2 “Oregime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem
regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC)”.

“Artigo 2.°

Ambito objetivo

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime contratual,
com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de investimento, aos
projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente capitulo, cujas aplicac6es
relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3 000 000,00.

2 - Os projetos de investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econémicas, respeitando o ambito
sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

(...)

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia
sdo definidos os codigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as atividades
referidas no nimero anterior.

Artigo 22.° Ambito de aplicac&o e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracéo os codigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecéo das atividades excluidas

do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.
(...)
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4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacao
contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributével ndo seja determinado por métodos indiretos;

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da
data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos
restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro,
ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizacao, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Cdédigo do IRC;

d) N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribui¢des, impostos
ou quotizacBes ou tenham o pagamento dos seus debitos devidamente assegurado;

e) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacao da Comissao
- Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao concedidos a
empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.°
C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencao até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c), aqui se incluindo os postos de trabalho criados nos termos da alinea
c) do n.° 2. (Aditada pela Lei n.°82/2023, de 29/12)5 - Considera-se investimento realizado o
correspondente as adicdes, verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis
e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo
respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢fes aos investimentos em curso.

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigdes, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e o que, tendo a natureza
de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des aos

investimentos em curso, bem como os custos salariais incorridos com a cria¢é@o dos postos de
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trabalho nos termos da alinea c¢) do n.° 2, aqui se incluindo o salario bruto antes de impostos,
as contribuicBes obrigatdrias para a seguranca social, o seguro de acidentes de trabalho, os
encargos com a guarda de criancas e ascendentes e outros encargos de origem legal ou
decorrentes de regulamentacéo coletiva de trabalho. (Redacéo da Lei n.° 82/2023, de 29/12)
6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adicGes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7 - Nas regiGes elegiveis para auxilios nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no
caso de empresas que nao se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas,
tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003,
apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade
econdmica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com
a criacdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificagdo da atividade de um
estabelecimento, na condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade
semelhante & anteriormente exercida no estabelecimento”.

A Portaria para a qual remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.° 282/2014, de
30 setembro, a qual refere no seu Preambulo:

“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
orgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e 0
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26
de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os setores de atividade excluidos
da concessao de beneficios fiscais.”

E quanto ao enquadramento comunitario e ambito setorial, estabelecem 0s artigos 1.2 e 2.° 0
seguinte:

“Artigo 1.°

Engquadramento comunitério
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Em conformidade com as Orientages relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho de
2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencéo
por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores siderurgico, do
carvao, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacédo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construcédo naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da producao, distribuicdo e infraestruturas
energeéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas previstas no
n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos seguintes
codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

(...)

b) Inddstrias transformadoras - divisfes 10 a 33;

(...)

A legislagdo da UE

O Regulamento Geral de Isencdo por Categoria - RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014, de
16 de junho de 2014), no Considerando (10) dispde:

“O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, a maioria dos setores econémicos. No
entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a produgao agricola primaria, o
ambito de aplicacdo deve ser limitado a luz das regras especiais aplicaveis. ”

O artigo 1.°, n.° 3 a), determina:

“O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

Aucxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do Regulamento (UE)
n.°1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
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estabelece a organizacdo comum de mercado no setor dos produtos da pesca e da aquicultura,
altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.°104/2000 do Conselho, com excecdo dos auxilios a formacéo, dos
auxilios ao acesso das PME ao financiamento, dos auxilios a investigacao e desenvolvimento,
dos auxilios a inovacdo a favor das PME e dos auxilios a trabalhadores desfavorecidos e
trabalhadores com deficiéncia.”

E este artigo 1.° estabelece a final: “Sempre que uma empresa exercer atividades nos setores
excluidos, referidos nas alineas a), b) ou c¢) do primeiro paragrafo, bem como em setores
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, este apenas se aplica aos
auxilios concedidos a esses Ultimos setores ou atividades, desde que os Estados-Membros
assegurem, atraves de meios adequados como a separacdo das atividades ou a distin¢cdo dos
custos, que as atividades nos setores excluidos ndo beneficiam dos auxilios concedidos em

conformidade com o presente regulamento”.

Considerando que o0s investimentos em causa neste processo dizem respeito aos anos de 2016
a 2021 temos de atender ao regime estabelecido nas OAR 2014-2020, que foram adotadas pela
Comissdo em 19 de junho de 2013, tendo entrado em vigor a 1 de julho de 2014.

Na introducédo no paragrafo 1. € mencionado que “Com base no artigo 107.°, n.° 3, alineas a)
e c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Comissdo pode
considerar compativeis com o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o
desenvolvimento econémico de certas regides desfavorecidas da Unido Europeia. Este tipo de
auxilios estatais é designado por auxilios com finalidade regional ”.

0 ponto 10 das OAR indica que:

“A Comissao aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade economica, com excegdo da pesca e da
aquicultura, da agricultura e dos transportes que estao sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes
orientacBes. A Comissdo aplicara estas orientacGes a transformacgdo e comercializacdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientacfes aplicam-se a medidas

de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas
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pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em
suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais. ”
E referido na nota de rodapé 11 respeitante ao ponto 10 das OAR, que:

“(11) Os auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e comercializa¢do de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientac6es para os auxilios estatais no
setor agricola”.

E no ponto (33) das OAR do setor agricola é dito: “Em virtude das especificidades do sector,
ndo se aplicam aos auxilios a producéo de produtos primarios as OrientacGes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020(27). Aplicam-se, no entanto, a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos
limites fixados nas presentes orientagoes”.

E na seccdo 1.1.1.4., ponto (168), das OAR do setor agricola: “Os Estados-Membros podem
conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformacéo de produtos agricolas e
a comercializacdo de produtos agricolas, desde que satisfacam as condi¢bes de um dos
seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado;

(b) Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente sec¢do”.

4.3. Apreciacao

A Requerente é uma empresa com sede no concelho de ..., distrito de Aveiro e exerce atividades
qualificadas como de industria de transformag&o, com o CAE principal 10510 INDUSTRIAS
DO LEITE E DERIVADOS.

Atividades que se enquadram no artigo 2.°, n.° 2, a) do CFl, e os investimentos realizados no
exercicio de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 seriam dedutiveis a coleta de IRC, ao abrigo

do RFAI, por estar em causa um investimento de aumento da capacidade produtiva de um
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estabelecimento ja existente”, em harmonia com o disposto na alinea d) do n.° 2 da Portaria no
297/2015.

As atividades em que se realizou o investimento da Requerente, estdo relacionadas com a
transformacéo e comercializa¢do de produtos agricolas.

O RFAI - Regime Fiscal de Apoio ao Investimento é um beneficio fiscal que permite as
empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos néo
correntes (tangiveis e intangiveis). Prevé-se a deducéo a coleta de IRC (deducdo que ndo pode
exceder 50% da coleta do IRC, exceto nos casos de investimentos realizados no periodo de
tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributagdo seguintes) das seguintes
importancias:

No caso de investimentos realizados nas regides Norte, Centro, Alentejo, Regido Auténoma
dos Acores e Regido Auténoma da Madeira, 25% das aplicacdes relevantes, para o investimento
realizado até ao montante de € 10.000.000,00 (até a Redagdo da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, sendo aumentado para € 15.000.000,00 a partir da sua entrada em vigor), e de 10%

das aplicacdes relevantes, relativamente a parte excedente;

O RFAL, enquanto beneficio fiscal concedido pelo legislador portugués, comporta limites na
sua aplicacdo, como é estabelecido no mencionado artigo n.° 22, n.° 1 do CFI.

O facto de a Portaria n.° 282/2014 excluir do ambito de aplicacdo do RFAI os projetos de
investimento que tenham por objeto a transformacao de produtos agricolas, ndo pode relevar
para a ndo aplicacdo do beneficio fiscal que permite a deducdo de uma percentagem dos valores
dos investimentos realizados. Isto porque entendemos que o legislador remeteu para a Portaria
apenas a definicdo dos cddigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as atividades
referidas no n.° 2 do artigo 2.° do CFlI, tal como tem vindo a ser decidido pela jurisprudéncia
maioritaria do CAAD.

E de salientar que a definicio do ambito objetivo dos beneficios fiscais ¢ matéria da reserva
relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, como decorre dos artigos 103.°
n.2e 165.°,n.°1 alinea i) e 198.° da CRP, determinando que a defini¢do dos beneficios fiscais
tem de ser feita por lei, estando vedado o condicionamento ou alargamento desses beneficios

por via de uma Portaria.
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Assim, assiste razdo a Requerente quando defende que as atividades da Requerente, no &mbito
da qual foram realizados os investimentos considerados como deducdes a coleta ao abrigo do
RFAL, se enquadram num setor de atividade previsto no artigo 2.%, n.° 2, alinea a), do CFl, e,
bem assim, num dos Cddigos CAE previstos no artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro.

Porém, como o direito nacional nesta matéria dos auxilios estatais as industrias transformadoras
de produtos provenientes da agricultura esta submetido a legislacdo da Unido Europeia, impGe-
se que este Tribunal Arbitral analise essa legislacdo para determinar se a atividade da
Requerente em que foi realizado o investimento esta ou ndo excluida do RFAI e/ou do &mbito
setorial de aplicagdo do RGIC e das OARs.

O TFUE consagra, nos seus artigos 107.° a 109.°, o regime juridico que regula os auxilios de
Estado, com a finalidade de proibir a concessao de auxilios por parte dos Estados que ponham
em perigo a concorréncia dentro da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, b) do TFUE, a determinacdo das regras de concorréncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno integra a reserva de competéncia exclusiva
da Unido Europeia.

Em matérias de competéncia exclusiva da Unido, s6 esta pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos. Os Estados-Membros apenas poderdo fazé-lo se habilitados pelo
direito europeu ou a fim de dar execucao aos atos da Unido (v. artigo 2.°, n.° 1 do TFUE). Neste
ambito, a Comissdo Europeia, adotou em 2014, o RGIC (que sucedeu ao anterior regulamento
geral de isencdo por categoria, 0 Regulamento n.° 800/2008, de 6 de agosto de 2008), e
continuou a simplificacdo do procedimento de autorizacdo relativo aos auxilios, dispensando
os Estados-Membros da obrigacdo de notificacdo, desde que verificados determinados
pressupostos, orientando-0s no sentido de dirigirem os recursos publicos para a realizacao de
objetivos europeus comuns.

O primeiro capitulo do RGIC, sob a epigrafe “Disposi¢des comuns”, dispde sobre as normas
comuns a todas as categorias de auxilios ai abrangidas, e consagra “a obrigatoriedade de os
Estados respeitarem certos principios quando se decidem a implementar auxilios sob o seu

manto”, incorporando as diretrizes sobre os elementos que os auxilios devem respeitar, para
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serem considerados compativeis com o mercado interno e estabelecendo expressamente a
obrigagdo de os auxilios terem um efeito de incentivo (cfr. o artigo 6.° do RGIC).

Assim, o RGIC, além de isentar certos auxilios de Estado da obrigacdo de notificacdo, define
0s principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a agao legislativa dos Estados
Membros nesta area, fazendo parte do respetivo quadro regulatério. Os referidos principios e
diretrizes, ao constarem de regulamento adotado pela Comissdo Europeia, sdo obrigatdrios em
todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros, como
expressamente determina o artigo 288.° do TFUE e reitera o artigo 59.° do RGIC.

O RFAI integra os beneficios fiscais regulados no Codigo Fiscal de Investimento que operam
por deducdo a coleta. Quanto ao RFAI, o CFIl enquadra-o, no seu artigo 1.°, n.° 2, como um
regime de auxilio com finalidade regional aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC)”.

O Cadigo Fiscal do Investimento no artigo 1.°, n.° 2 convoca (ainda que tal ndo se afigurasse
necessario) os “termos do Regulamento”. Assim, ¢ no contexto institucional e normativo do
RGIC que devem ser interpretados e aplicados o CFl, o RFAI e a Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro.

Determina 0 RGIC que os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de
emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu Considerando 31 que “podem ser
concedidos para promover a criacdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de
um estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma
mudanga fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.”

As “Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020” (OAR),
publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C 209, de 23 de julho de 2013, sdo um diploma
legal no qual “a Comissdo enuncia as condi¢des ao abrigo das quais os auxilios com finalidade

regional podem ser considerados compativeis com o mercado interno, definindo os critérios
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para a identificacéo das regies que preenchem as condic¢des previstas no artigo 107.°, n.° 3,

alineas a) e ¢), do Tratado”, no periodo temporal indicado.

Considerando a legislacdo mencionada, entende este Tribunal Arbitral que resulta do artigo 1.°,
n.? 3, alinea c), do RGIC, que s6 ndo é permitida a concessdo de auxilios estatais a atividade de
transformac&o e de comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacdes
indicadas nas suas subalineas i) ou ii), isto &, “sempre que o montante dos auxilios for fixado
com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios
ou colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa” ou “sempre que o auxilio
for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores
primarios”.

Como ndo se verifica qualquer uma destas situacdes nos presentes autos, temos de concluir que
a aplicacdo do beneficio fiscal RFAI aos investimentos realizados pela Requerente também néo
é afastada pelo RGIC.

De salientar ainda que o artigo 13.°, alinea b), do RGIC, que define 0 “dmbito de aplicagcdo dos
auxilios com finalidade regional”, confirma a sua aplica¢do a atividade de transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu &mbito de aplicacdo 0s “auxilios com
finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero limitado de setores

especificos de atividade economica”.

Em sintese, entende este Tribunal Arbitral que os investimentos realizados pela Requerente na
sua atividade de producdo de leite e produtos lacteos (com o CAE principal 10510 inddstria do
Leite e derivados) devem ser considerados para aplicacdo da deducdo do beneficio fiscal
constante do RFAI na deducdo a coleta de IRC dos anos de 2016 a 2021.

4.4. Da criacgao de postos de trabalho
Outra questdo em analisar ¢ a de determinar se a Requerente cumpriu a condi¢do da “criagio

de postos de trabalho”, nos termos do artigo 22.°, n.° 4, f) do CFIL.

4.4.1. Posi¢do da Requerente
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Relativamente a criacéo de postos de trabalho, a Requerente defende que ndo se deve aderir
“ao conceito de criagdo liquida de postos de trabalho, tal como defendido pela AT e utilizado
como fundamento para nao considerar preenchido o requisito da alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFl, nos anos de 2016, 2019, 2020 e 2021.

Com efeito, como facilmente se retira da letra da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, para
aplicacdo do RFAI o legislador apenas exige que o investimento relevante proporcione a
criacdo de postos de trabalho, ou seja, que exista um nexo de causalidade entre a realizacéo
do investimento relevante e a contratacédo de novos trabalhadores por parte do sujeito passivo,
independentemente de, durante o periodo de manutencdo dos mesmos, se registarem outras
entradas ou saidas de trabalhadores, as quais o legislador n&o faz qualquer referéncia.

()

“Concretamente, no ano de 2016, houve a criagdo de 4 (quatro) postos de trabalho, sendo que
3 (trés) deles foram mantidos por mais de trés anos.

No ano de 2019, houve a criacdo de 2 (dois) postos de trabalho, sendo que 1 (um) deles foi
mantido por mais de trés anos.

Nos anos de 2020 e 2021, houve a criacdo de 2 (dois) postos de trabalho, em cada ano, embora
nenhum deles tenha sido mantido por mais de trés anos.

Sucede que, conforme melhor explicitado em sede de peti¢do inicial, a Requerente considera
gue o requisito da manuten¢dgo dos postos de trabalho deve ser interpretado no sentido de
desconsiderar os casos em que o termo do vinculo laboral ¢ por exclusiva vontade dos
trabalhadores.

Acresce que, o legislador também nao fez qualquer referéncia a forma de contrata¢do dos
trabalhadores, admitindo, por isso, para efeitos do RFAI, tanto contratos a termo como

contratos sem termo.

4.4.2. Posi¢do da Requerida
A AT alega que:
Mesmo que a actividade da Requerente fosse elegivel — o que ndo se concede — os SIT

analisaram e concluiram pela néo verificacédo do requisito da criacdo e manutengdo de postos
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de trabalho, previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI — o que impediria a aplica¢ao
do RFAL.

Quanto a condi¢do de manutengao dos postos de trabalho, os servicos de inspegao invocam a
ficha doutrindria proferida no dmbito do Processo n.° 2010 002853, PIV n.° 1212, com
despacho de 2010-10-27, do Diretor-Geral.

Defendendo que, se a condigdo de “criagdo de postos de trabalho” é aferida em fungao do
numero de trabalhadores a 31 de dezembro, face @ média dos 12 meses anteriores, considera-
se que a condi¢do de “manutengdo” seja também ela avaliada nos mesmos termos, pois so
assim existe evidéncia plena de que o investimento realizado num determinado periodo foi
efetivamente proporcionador de cria¢ao de postos de trabalho durante um periodo minimo
igual ao da manuteng¢ao dos bens alvo do investimento.

Caso contrario, o investimento ngo foi indutor da criagao de postos de trabalho. Partindo
destes alicerces, e com base na documenta¢do fornecida pela Requerente, 0s servigos da
inspec¢ao tributaria da Direcao de Finangas de Aveiro elaboraram os quadros apresentados no
ponto V.1.2 dos relatérios da inspegdao (relatorios que integram o processo administrativo e 0s
documentos juntos ao pedido arbitral) concluindo que: sé nos anos 2017 e 2018 ¢é que a
Requerente criou postos de trabalho, ou seja, a Requerente ngo criou qualquer posto de
trabalho nos anos 2016, 2019, 2020, 2021 e 2022. Quanto a condigao da manutengdo dos
postos de trabalho nos anos 2016, 2019, 2020 e 2021, essa questao fica prejudicada uma vez
gue nestes anos ndo foi criado qualquer posto de trabalho.

Contudo, vejamos, de entre as condi¢oes a satisfazer cumulativamente pelos sujeitos

passivos de IRC, para que possam beneficiar de RFAI, salienta-se a definida na alinea f) do n.°
4 do artigo 22.° do CFI, de onde resulta a exigéncia de realizagdo de “investimento relevante
que proporcione a criagao de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo
minimo de manuteng¢do dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c) .

Apesar de o CFI ser omisso quanto a defini¢do de “criagdo de postos de trabalho”, constata-
se que esta condi¢ao reflete uma estreita conex@o com o espirito consignado no Regulamento
(UE) n.°651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, n.o L 187, de 26 de junho de 2014 (RGIC), nomeadamente no seu 8 31 onde se I¢é

que “Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regioes desfavorecidas, os auxilios com
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finalidade regional promovem a coesao economica, social e territorial dos Estados-Membros
e da Unido no seu conjunto.

Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das
regioes mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de emprego hum contexto
sustentavel. ”

Deste modo, as condigoes em que se considera estar assegurada a exigéncia relativa a
“criag¢do de postos de trabalho” e a sua manuteng¢ao, como estao definidas na alinea f) do n.°
4 do artigo 22.° do CFI, esta@o, em consondncia com o disposto no RGIC, designadamente
guanto aos objetivos a alcang¢ar com os auxilios com finalidade regional.

E, para tal, a cria¢do de postos de trabalho ¢ aferida com referéncia a 31 de dezembro em
“comparagd0 com a média dos 12 meses anteriores” (dezembro de n-1 a novembro de n),
conforme ponto 32) do artigo 2.° e alinea a) do n.° 9 do artigo 14.°, ambos do RGIC.

Por conseguinte, para que 0s sujeitos passivos possam beneficiar do RFAI, tem que se verificar
acriagao de postos de trabalho diretamente conexos com o investimento em causa, tendo, esses
mesmos postos de trabalho que ser mantidos durante o periodo minimo de deten¢do dos bens
objeto de investimento, nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, de forma a dar
cumprimento a norma que se encontra prevista nesse diploma e que ¢ de aplicagao especifica
quando esteja em causa esse beneficio fiscal (RFALI).

Assim, a avalia¢do do impacto da criagao e manutengao de postos de trabalho deve basear- se
nessas disposi¢oes claras e bem definidas presentes no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comiss@o. Isso implica ngo apenas uma andlise numérica direta, mas também uma
consideragao meticulosa das flutuagées no numero de postos de trabalho ao longo do tempo.
Dessa forma, o aumento liquido do nuzmero de trabalhadores ¢ avaliado em relacao a média
historica, permitindo uma avaliagao mais precisa e abrangente das tendéncias de emprego no
estabelecimento em causa”.

(...)

E a AT defende ainda que “so com a contratagao de trabalhadores através de contratos sem
termo ¢é possivel alcangar o objetivo de “criagao de emprego num contexto sustentdvel”

imposta pelo § 31 do preambulo do RGIC.
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O desenvolvimento das regides apenas ¢ alcangcado se houver contratagao liquida de pessoas,
com contrato sem termo (sustentavel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com
contrato sem termo no final do periodo), atingido pela entidade no periodo do investimento
relevante, for superior ¢ média dos 12 meses anteriores e se mantiver, nos trés periodos

’

seguintes (caso das PME’s que é 0 caso em andlise), sempre superior a tal média.’

4.4.3. Apreciacao

Nos anos de execucdo do projeto de investimento a Requerente criou postos de trabalho
conforme é supramencionado nos factos provados.

O investimento realizado proporcionou a criacao de postos de trabalho e a sua manutengédo, nos
termos da prova produzida com os documentos juntos com o PPA e com o depoimento das
testemunhas.

Para analisar esta questdo teremos de analisar as disposi¢oes aplicaveis, relativamente a criacdo

de emprego, a nivel da Unido Europeia e nacional.

O n.° 32 do artigo 2.° do RGIC, no ambito das defini¢cGes genéricas, menciona que: “o aumento
liquido do nimero de trabalhadores no estabelecimento em causa em comparac¢do com a média
durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante
esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o nimero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fracoes de trabalho anual”.
No mesmo sentido, segundo disposto na alinea k) do ponto 1.2 das OAR, que se refere as
definicBes aplicaveis para efeito dessas orientacdes, entende-se como criagdo de emprego “um
aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacao
com a média dos 12 meses anteriores, apds deduzir os postos de trabalho eventualmente
suprimidos durante o mesmo periodo do nimero aparente de postos de trabalho criados.”

E de salientar que apenas é feita menc&o no RGIC, no capitulo especifico sobre os auxilios com
finalidade regional (subsecgdo A, da Seccéo I, capitulo I11), as condi¢es relativas ao nimero
de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do artigo 14.°, “quando os custos elegiveis sao

calculados por referéncia aos custos salariais estimados”, descritos no n.° 4 (alineas b) e ¢)),
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ou seja, “decorrentes da criacao de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados
ao longo de um periodo de dois anos”.

Quanto a legislacdo nacional, o artigo 22.°, n.° 4, f) do CFI, sobre a questdo dos postos de
trabalho determina: “Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de
trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c), aqui se incluindo os postos de trabalho criados nos
termos da alinea c¢) don.”2”.

Esta norma apenas exige que o investimento proporcione a cria¢do de postos de trabalho, nada
dispondo sobre a tipologia do contrato de trabalho ou aumento liquido do numero de
trabalhadores. Neste sentido se pronunciou o Acérddo do STA de 08-11-2023, proferido no
Processo 0411/16.0BEPNF, em que analisou o disposto no n.° 3, f), do CFI, sendo igual a
redacdo dessa norma juridica.

Assim, e porque concordamos transcrevemos parte desse, no que diz respeito a questdo da
criagdo de postos de trabalho no ambito do RFAI: “No ambito do RFAI 2009, nem a letra nem
aratio legis da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° autorizam a interpretacao da expressao ai utilizada

’

de criagdo de postos de trabalho com o sentido de criagdo liquida de emprego.’
E é dito neste Acorddo do STA:

“Antes do mais, é de notar que a AT ndo pos em causa a ligagdo causal entre o investimento
efectuado pela ora Recorrida e a criagdo dos empregos ocorrida em 2011 nem a sua
manutencdo durante o periodo de deducdo. O que considera é que ndo houve criacao de postos
de trabalho porque esta condicdo s6 poderia considerar-se preenchida se «a data de 31 de
Dezembro de 2011 se verifica[sse] um aumento liquido do numero de trabalhadores
relativamente a média dos doze meses precedentes», o que ndo ocorreu. Ou seja, a AT sustenta
gue ndo basta a criacdo de postos de trabalho causada pelo investimento realizado, exigindo-
se ainda que o numero global de trabalhadores do sujeito passivo tenha aumentado.

(...)

Desde logo, a letra da lei — que constitui «o ponto de partida da interpretacéo» (Cfr. BAPTISTA
MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, pag. 182, que
assinala uma dupla funcéo a letra da lei enquanto factor hermenéutico: por um lado, «uma

funcdo negativa», qual seja «a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio,
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ou pelo menos uma qualquer “correspondéncia” ou ressondncia nas palavras da leiy,; por
outro lado, «uma funcéo positiva», que se reconduz a dois efeitos, sendo o primeiro, que, «se
0 texto comporta apenas um sentido, € esse o sentido da norma — com a ressalva, porém, de se
poder concluir com base noutras normas que a redacgdo do texto atraicoou o pensamento do
legislador» e o0 segundo «quando, como é de regra, as normas (férmulas legislativas)
comportam mais de um significado)», «dar mais forte apoio a, ou sugerir mais fortemente um
dos sentidos possiveis».) —aponta nesse sentido. Na verdade, como bem assinalou a Juiza do

Tribunal a quo, o legislador disse «investimento relevante que proporcione a cria¢ao de postos

de trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo de deducéo constante dos n.s 2 e 3 do
artigo 3.% (sublinhado nosso) e ndo que haja criacao liquida de emprego nesse ou noutro
periodo — expressdes de sentido obviamente diverso —, apesar de ter utilizado expressamente
esta segunda expressao relativamente a outros regimes de beneficios fiscais. Ora, 0 n.° 3 do
art. 9.° CC imp0e-nos presumir, ndo s6 «que o legislador consagrou as solugdes mais
acertadas», como também que «soube exprimir o seu pensamento em termos adequados».
Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a
Recorrente lhe aponta — e, a nosso ver, nao pode —, sempre teriamos de ter presente que «na
falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressGes verbais utilizadas» (Cfr. BAPTISTA
MACHADO, ibidem.). Ora, criacdo de postos de trabalho ndo se confunde com criacéo liquida
de emprego, sendo que esta Ultima expressdo tem, manifestamente, um caracter bem mais
restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado cuidado na tarefa
hermenéutica uma vez que nos situamos no ambito de beneficios fiscais, que, como é sabido,
se encontram a coberto do principio da legalidade tributaria (cfr. art. 8.° da LGT e art. 103.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integrac@o por analogia (cfr.
art. 11.°,n.°4, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza
de normas excepcionais (cfr. art. 2., n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem
ser interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliagdes ou restrigdes.

Mas ndo € so a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razéo de ser (a ratio

legis) — factor hermenéutico cuja consideracgdo € imposta ao intérprete pelo n.° 1 do art. 9.° do
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CC (Nos termos do art. 9., n.° 1, do Cdadigo Civil, a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra
da lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento legislativo.) — vai no
sentido de que a norma releva a criacéo efectiva (e ulterior manutencdo durante o periodo da
deducdo) de postos de trabalho (Sendo de realcar que a AT, através da Ficha Doutrinaria —
Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou j& o entendimento de que é suficiente a criacéo
de um posto de trabalho.), independentemente de ser positiva a relacdo entre o nimero
absoluto dos trabalhadores nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo
aumento global do numero de trabalhadores da empresa. Se ndo vejamos:

O RFAI 2019 integra-se no ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada
por Programa IIE, criado pela Lei 10/2009, de 10 de Margo, programa que visou «promover
0 crescimento econdémico e o emprego, contribuindo para o reforco da modernizacéo e da
competitividade do Pais, das qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia
energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promocéo da coesao social» (cfr.
art. 2.°,n.° 1, da Lei n.° 10/2009) e no seu ambito incluiam-se medidas de «Apoio especial a
actividade economica, exportacGes e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao
emprego e refor¢co da proteccao social» (cfr. alineas d) e ) do n.° 1 do art. 3.° da Lei 10/2009).
O RFAI 2009 foi criado no ambito do mesmo Programa como «um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento», conforme resulta do respectivo art. 1.° do mesmo Regime e
é um regime que visa, essencialmente o investimento e ndo o0 emprego (0 apoio ao investimento
é calculado com base nos custos de investimento em activos corpdreos e/ou incorporeos, e nao
com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados).
Ou seja, o RFAI 2009 foi formulado como um incentivo ao investimento. Assim sendo, acriagao
de emprego é uma condicdo para a aplicacdo do beneficio fiscal nele previsto, ndo é o seu
objectivo principal, motivo por que bem se compreende que o legislador se tenha bastado com
a «criacdo de postos de trabalho», ao invés de exigir, como noutros a criacdo liquida de
emprego. Nesse contexto, a criacéo de postos de trabalho a que alude a alinea f) do n.° 3 do
art. 2.° daquele regime, devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao
beneficio fiscal, mas ndo o fundamento desse direito.

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comisséo, de 6 de Agosto de
2008, vigente na altura da implementacéo do RFAI 2009 e que esta na sua génese.
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Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios
quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base nos
custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de investimento.
E para este Gltimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacéo liquida de postos de
trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizacéo de tal conceito se justifica.

Ora, como deixdmos ja dito, o RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com base
nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, € ndo com base nos
custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Por isso, também a ratio legis ndo autoriza a invocagdo do conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho para a interpretacdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do RFAI 20009,
que se refere a criacéo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressdo criacdo de postos de trabalho ndo pode ser interpretada,

como pretende a Recorrente, com o sentido de criagdo liquida de postos de trabalho”.

Pelo exposto conclui-se que a AT ndo tem razdo ao exigir uma cria¢do “liquida” de postos de
trabalho, sendo que a Requerente logrou provar que ao longo dos anos em causa neste processo

procedeu a criacdo de postos de trabalho e a ligacdo das contratacdes com o seu investimento.

Decide-se pela ilegalidade das liquidacdes adicionais impugnadas, por vicio de violacdo de lei,

determinando-se a sua anulacao.

5. Dos Juros compensatorios
As liquidacdes de juros compensatorios tém como pressuposto a respetiva liquidacédo de IRC
(n.° 8 do artigo 35.° da LGT), pelo que enferma do mesmo vicio que afeta esta, justificando-se

desta forma também a sua anulag&o.
6. Reembolso e Juros indemnizatorios

6.1. Reembolso

A requerente peticiona o reembolso do valor de IRC pago.
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Na sequéncia da anulagéo dos atos de liquidacdo adicional a Requerente tem direito a ser
reembolsado das quantias pagas, 0 que é consequéncia da anulagao.

No total dos atos de liquidacao adicional e pagos pela Requerente tem o valor de € 156.191,04,
pelo que € esta a quantia a que o Requerente tem direito.

6.2. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da LGT, que
dispde que “S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao graciosa
ou impugnacdao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido ™.

Os erros que afetam as liquidagdes sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que efetuou por
sua iniciativa as liquidacGes adicionais de imposto e de juros compensatorios. Assim, a
Requerente tem direito a juros indemnizatérios calculados a taxa legal supletiva, nos termos do
n.° 1 do artigo 43.%, da LGT e 61.° do CPPT, até ao integral reembolso contados desde as datas

de pagamento.

7. Deciséo

Este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular as liquidac6es de IRC, relativas aos
periodos de 2016 a 2021,

b) Determinar, em consequéncia, a restituicdo das quantias pagas pela Requerente e reconhecer
o direito aos juros indemnizatorios contados desde a do pagamento do IRC até a emissdo da
nota de crédito; e

c¢) Condenar a Requerida nas custas processuais.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 156.191,04.

9. Custas
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se
Lisboa, 23 de agosto de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Fernando Miranda Ferreira — Adjunto)

(Jorge Belchior de Campos Laires - Adjunto)
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