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Legitimidade.

SUMARIO:

e A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que se qualifica como
“imposto” e ndo como “contribuicao”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar matérias a ela respeitantes.

e Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de actos de
liquidac@o de CSR e ja ndo de actos de repercussao daquele imposto.

e A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercusséo legal, pelo que carece
de legitimidade processual para contestar a legalidade dos actos de liquidagéo

daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Professor Doutor Jodo Pedro
Rodrigues e Dr. Fernando Miranda Ferreira, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em
20-02-2024, acordam no seguinte:

1. Relatério

“A..., LDA”, (Requerente), NIPC..., com sede naRua ..., ..., ..., vem, nos termos dos artigos 2°
n°1a)e 10°n° 1 a) do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (que aprovou o RJAT), e dos
artigos 1° e 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, apresentar: (doravante,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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«Requerente»), apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
“RJAT”), tendo em vista a impugnacao do indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa
das liquidacdes de Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), emitidas pela Administracao
Tributaria e Aduaneira (AT), reflectidas nas facturas emitidas pelas sociedades fornecedoras
de combustivel abaixo mencionadas, referentes a gasolina e gaséleo rodoviario adquirido pela
Requerente aquelas sociedades no periodo compreendido entre 10.05.2019 e 31.12.2022, no
valor total de € 118.919,90.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administragao Tributaria®).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 11-12-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
0 Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatérios,
gue comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 20-02-2024.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, em que suscitou as seguintes
excepcoes:

- incompeténcia do Tribunal em raz&o da matéria

- ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

- ineptiddo do pedido arbitral — da falta de objeto

- caducidade do direito de a¢éo

Para além disso, a AT defendeu, por impugnacao de mérito, a improcedéncia do pedido de
prondncia arbitral.

Por despacho de 06-05-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
facultando prazo para alegacdes, podendo a Requerente responder as excepgoes.

A Requerente apresentou resposta as excepgoes.
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Considerando que as questfes objecto dos autos estdo abundantemente tratadas nos

articulados e na Jurisprudéncia, foi dispensada a apresentacéo de alegacdes escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.° 1 do
artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.
As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade

judiciarias. O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

- A Requerente € uma sociedade de direito portugués, com sede e direccdo efetiva em
Portugal;

- A Requerente tem como objecto e actividade a construcdo civil e obras publicas,
designadamente a construcdo de estradas e terraplanagens, incluindo a compra e venda e
aluguer de maquinas para a industria de construcdo civil, entre outras actividades
relacionadas.

- A Requerente adquiriu a sociedades fornecedoras de combustivel - no periodo o periodo
compreendido entre 10.05.2019 e 31.12.2022 - gasolina e gaslleo rodoviario, nas
quantidades de 1.069.231,23 litros de gaséleo rodoviario e 2.704,08 litros de gasolina. Tendo

sido emitidas as facturas correspondentes.

- Foram, as seguintes, as sociedades fornecedoras:

B..,, Lda. (...), C...,, Lda. (...), D...,, Unipessoal. Lda. (...), E..., S.A. (...), F..., S.A. (...), G..., Lda.
(...), H..., Lda. (..), I...,, Lda. (...), J..., Unipessoal, Lda. (...), K..., Lda. (...), L..., Lda. (...), M...,
Unipessoal, Lda. (...), N..., Lda. (...); O..., S.A. (...), P..., Lda. (...), Q... Unipessoal, Lda. (...),
R..., S.A(..), S..., Lda. (...), T... Unipessoal, Lda. (...), U..., Lda. (...), V..., S. A. (...), W..., S.A.
(...), X... Unipessoal, Lda. (...), Y...,, Lda. (...), Z... Lda. (...), AA..,, Lda. (...), BB..., Lda. (...),
cc..., Lda. (...), DD..., Lda. (...), EE..., Lda. (...), FF..., Lda. (...), GG..., S.A. (...), HH..., Lda.
(..), ..., Lda. (...), 3J..., Lda. (...), KK..., S.A. (...), LL..., Lda. (...), MM..., Lda. (...), NN..., Lda.
(...), 00..,, Lda. (...), PP..., Lda. (...), QQ..., Lda. (...), RR...,, S.A. (...), SS..., Lda. (...), TT...,
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Lda. (...), UU..., Lda. (...), VV..., Lda. (...), WW..., S.A. (...), XX..., Lda. (..), YY..., Lda. (...),
ZZ..., Lda. (...), AAA.... S.A. (...), BBB..., Lda. (...), CCC..., Lda. (...), DDD..., Lda. (...), EEE...,
S.A. (...), FFF..., Lda. (...), GGG..., Lda. (...), € HHH..., Lda, (...).

- A Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa das liquidacbes de Contribuicdo de
Servico Rodoviario (CSR), emitidas pela Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT), no seu
entender, reflectidas nas facturas emitidas pelas sociedades fornecedoras de combustivel
abaixo mencionadas, referentes a gasolina e gaséleo rodoviario, ou seja, adquirido pela
Requerente aquelas sociedades, no periodo compreendido entre 10.05.2019 e 31.12.2022,
no valor total de € 118.919,90.

- O pedido de revisédo oficiosa, apresentado em 10mai2023, nao foi decidido até 4 data em
que a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao
presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacédo da decisao da matéria de facto

N&o ha factos relevantes, nos termos do sentido decisério da causa, que ndo se tenham

provado.

Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral, tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracao as varias solugées plausiveis
das questbes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos
provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronancia quanto
a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.%, n.° 2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.%, n.° 3, ambos do CPC,

apliciveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Assim, o Tribunal formou a sua convic¢éo quanto aos factos provados e nao provados, atenta
a posicao das partes e através do exame de todos os elementos probatoérios carreados aos
autos, que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo e regras

da experiéncia, normalidade e racionalidade. Tudo em conformidade com os ditames fixados
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nos artigos 16.°, alinea e€) do RJAT e 607.°, n.°s 4 e 5 do CPC apliciveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e) do RJAT.

3- MATERIA DE DIREITO

Importa apreciar prioritariamente as excepcdes, comecando pela de (in)competéncia, que é
de conhecimento prioritario [artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributérios por for¢ca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
c), do RJAT]

3.1. Apreciacao das Excepcoes

3.1.1- Argui a AT, no respeitante (e, em suma):

3.1.1.1- - A espécie tributaria da CSR ¢é qualificada como contribui¢éo financeira e ndo como
imposto, pelo que estd excluida do ambito material da arbitragem tributéria, por for¢a do
disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco (“Portaria de Vinculagao”), tal como entenderia o Tribunal Arbitral no acérdao proferido
em 29 de Maio de 2023, no processo n.° 31/2023-T,;

- Aincompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido das Requerentes resulta ainda
do facto de esta questionar a conformidade juridico-constitucional do regime juridico da CSR
no seu conjunto, tendo em vista a suspensdo da eficacia de atos legislativos aprovados por
Lei da Assembleia da Republica no exercicio das suas competéncias, 0 que extravasa as
competéncias dos Tribunais Arbitrais previstas nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da
Portaria de Vinculagéo, as quais sdo de natureza exclusivamente anulatoria.

- Neste sentido, verifica-se a excecao dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
gue determina a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos
576.°e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do n.° 1, do artigo 29.° do RJAT,;

3.1.1.2- O direito a revisao oficiosa ou ao reembolso por erro ndo é conferido as entidades em
gue alegadamente foi repercutido o imposto, como é o caso das Requerentes, que ndo estao
abrangidas na incidéncia subjetiva da CSR, como vem definida no ja referido artigo 4.° do
CIEC, aplicavel ex vi do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007;

Apenas, se esse meio fosse impossivel ou excessivamente dificil, entre outras causas por
insolvéncia do repercutente, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE no acérdao

Danfoss A/S, proferido em 20 de Outubro de 2011, no processo n.° C94/10, impossibilidade
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ou desproporcionada onerosidade que as Requerentes ndo provaram, seria eventualmente

possivel a impugnacédo da repercussao pelo repercutido seria legalmente possivel;

No seu entendimento, verifica-se, pois, entre o mais, também, a excepcao de ilegitimidade,
com a consequente absolvicdo da Requerida da instancia nos termos dos artigos 278.2, n.° 1,
alinea d), 576.%, n.°s 1 e 3 e 579.° todos do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 2., alinea €), do

Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), de todos os pedidos.

3.1.2- A Requerente, notificada para exercer o direito ao contraditorio, sustenta, em sintese,
0 seguinte:

3.1.2.1- Quanto a alegada incompeténcia do Tribunal arbitral em razdo da matéria

O n° 1 do artigo 2° do RJAT ndo restringe a competéncia dos tribunais arbitrais a declaragado
de ilegalidade de atos de liquidacdo de impostos, abrangendo antes a declaracdo de

ilegalidade dos tributos em geral.

N&o obstante, esta hoje assente na jurisprudéncia que a CSR é um imposto administrado
pela AT, e ndo uma mera contribui¢éo financeira. O que determina a qualificagdo de um tributo
como contribuigéo financeira, e ndo como um imposto, é o facto desse tributo ter por finalidade
compensar prestacdes administrativas de que o sujeito passivo dessa mesma contribuicdo
seja presumidamente beneficiario ou que a elas tenha dado causa. Ou seja, é necessario que
a prestacao publica beneficie ou seja causada pelo respetivo sujeito passivo da contribuicédo

financeira. O que nao é o caso da CSR.

Os beneficiarios e os responsaveis pelo financiamento da tarefa da Infraestruturas de Portugal
€ a populacdo em geral, aqui se incluindo tanto os utilizadores da rede rodoviaria nacional
concessionada a Infraestruturas de Portugal, como os utilizadores de vias rodoviarias nédo

incluidas da rede concessionada.

Evoca e cita abundante jurisprudéncia do CAAD e lembra que, segundo o disposto no artigo
8° n° 3 do CCivil, “Nas decisbes que proferir, o julgador terd em consideragéo todos os casos
gue merecam tratamento anélogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacdo uniformes do

direito.”

3.1.2.2- Quanto a alegada ilegitimidade processual e substantiva da Requerente
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Refere que, ao contrario do entendimento da Requerida/AT, a Requerente tem legitimidade

processual e substancial activa.

Cita, entre muitos outros, o Acorddo/(CAAD), de 12.03.2024 (processo n° 676/2023-T),
segundo o qual, “Ora, como resulta do artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT, quem suporte o
encargo do imposto por repercussdo legal, ainda que ndo seja sujeito passivo da relagéo
juridica tributaria, mantém o direito de reclamacao, recurso, impugnacdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias contra os atos de liquidagdo que geram a
repercussdo. Embora nao seja o0 sujeito passivo da relacdo tributaria subjacente a
repercussao, as Requerentes, enquanto entidades repercutidas, podem impugnar os proprios
atos de liquidacdo do imposto, através de qualquer daqueles meios procedimentais ou
processuais, como modo de reagir contra a ilegalidade da repercussdo. Para além da
legitimidade ativa das Requerentes, se encontrar coberta pela referida norma do artigo 18.°,
n.° 4, alinea a), da LGT, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo
9.° n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da
administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido”. Alega ainda a Autoridade Tributaria que, face ao regime
especial dos artigos 15.° e 16.° do CIEC, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido
a introducao no consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento do ISP
e da CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, e, como tal, os
adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagcdo da revisdo do ato
tributario e consequente pedido de reembolso do imposto. Ha que fazer notar, a este
propdsito, que o artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, que cria a Contribuicdo de Servico
Rodoviério, apenas remete para o CIEC o procedimento de liquidacédo e cobranca do imposto,
remissao que igualmente é efetuada para a LGT e o CPPT, significando que, nesse ambito,
havera de ter-se em consideracéo as disposicdes conjugadas do CIEC e da demais legislacdo
tributaria aplicavel. Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15.° e seguintes
do CIEC abrange o reembolso com fundamento em erro na liquidagdo ou em caso de
expedicdo ou exportacdo, ao passo que 0 que esta em causa no presente processo arbitral
ndo € um qualquer pedido de reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios
de repercussao do imposto por violagdo do direito europeu. E, nesses termos, a questado da

legitimidade ativa terd de ser analisada a luz das regras processuais aplicaveis, e nao do
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regime especifico do reembolso do imposto que consta das citadas disposi¢des do CIEC. A
alegada excecdao de ilegitimidade ativa, tal como se encontra formulada, € improcedente e
nada obsta ao prosseguimento do processo ho tocante aos falados atos de liquidacdo como

meio de obter a consequente anulacéo dos atos de repercussao.”.

Cumpre decidir

3.3- E conhecida a forte divisdo da jurisprudéncia do CAAD, nesta materia, em termo de
procedéncia de excepcoes.

Assumimos, no entanto, (revendo posi¢cdo), a concordancia, em larga medida, com o
defendido no processo n°® 736/2023-T, (excepcionando a ineptidao), que, pela sua apreciacéo

exaustiva, pouco cabe acrescentar:

Competéncia material do Tribunal Arbitral

3.3.1. - Quanto a competéncia deste Tribunal Arbitral, impde-se, em primeiro lugar, aferir se,
em termos gerais, o pedido formulado pelas Requerentes é arbitravel, isto é, se a apreciacéo
de pretensdes referentes & CSR se encontra ou ndo inserida no ambito de competéncia
material da arbitragem tributaria.

Apesar de a jurisprudéncia do CAAD néo ser uniforme sobre a arbitrabilidade de atos de
liquidacéo de contribuicdes, certo é que a vinculagdo do competéncia material dos Tribunais
Arbitrais apenas abrange a apreciacéo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e nédo
dos tributos sem essa natureza, como as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas. Obviamente, ndo interessa para tal a designacao da espécie tributaria em
concreto, mas a sua substancia: historicamente o legislador deu a designacédo de
contribuicbes a espécies tributarias que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias qualificam de
impostos, como € o caso das contribuicées da entidade patronal para a seguranca social e da
extinta contribuicdo autarquica, ambas abrangidas pela reserva constitucional na criacao de

impostos.

Revela-se, pois, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribuicdo” ou “imposto”, para dai
extrair as necessérias consequéncias quanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral.
Esta andlise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa
agui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacdo e aplicacdo uniforme do

direito que emana do artigo 8.2, n.° 3 do Cédigo Civil.
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Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T e 520/2023T a
CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles Tribunais Arbitrais a julgar
procedente a excecdo de incompeténcia material. No acérdao proferido em 16 de Novembro
de 2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncao de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cdédigo Civil), que fosse atribuida a
CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela fosse
considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuigdes financeiras a
favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.%,n.°22,daLGT. A expressao do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
através da expressao correcta e nao uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, quando
se refere a «impostos», estd a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é atribuida
tal designacao (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora tenham
outra designacgédo, a propria lei explicitamente considera «impostos» (como sucede com as
«contribuicbes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou
aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliagédo
de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aguele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estard a
reportar a tributos que pela lei séo denominados como «taxas» ou «contribui¢cdes financeiras
a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na definicAo das referidas
«contribuicbes especiais», mesmo que, apds analise aprofundada das suas caracteristicas
pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das
exigéncias constitucionais relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtencéo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens

publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade», pelo que nao ha suporte literal minimo
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para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo
2.° da Portaria n.° 112-/2011.”.

Em sentido contrario, entre outras, pronunciaram-se, os Tribunais Arbitrais nas decisdes
proferidas nos processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T,
665/2022T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T, 410/2023T, 467/2023-T e
491/2023-T que qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na
arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o acordao proferido em 24 de Outubro de 2023, no
processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria integra-la
na categoria das “contribuicées financeiras a favor de entidades publicas” (art. 165° 1, i) da
CRP), preenche todos os requisitos de conteido pecuniério, caracter coativo, unilateralidade,
definitividade, auséncia de cariz sancionatério, tendo como credor o Estado ou outros entes
publicos, e a afectacdo a realizacao de fins publicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas correspetividades
como a da obtencgéo de receitas para financiamento da utilizagdo de vias publicas — pois as
contribuicbes que assentam no especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como
estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou
coletiva que é necesséria a contribui¢éo financeira. O seu regime ndo determina, para o sujeito
ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer contraprestacao exigivel pelo
contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando
muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensacao de prestacbes de que os
sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada
individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da correspondente
receita, os sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas comercializadoras de
combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sao os destinatarios da atividade da Infraestruturas
de Portugal. Na sua concecéo, a CSR incide sobre a gasolina e o gasdleo rodoviario sujeitos

ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos
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sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto
no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada,(a consignacao, desacompanhada de
qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusao reforca-se com a
posicao veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, como um
mero desdobramento do ISP, e, sobre este ultimo, nem o nomen iuris permite duvidas sobre
a respetiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo Extraordinaria
Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisao arbitral (Proc. n.° 714/2020-T)
entendeu procedente a excepcao de incompeténcia ratione materiae. A CESE, criada pela Lei
do Orcamento do Estado para 2014, é tida como uma contribuicdo extraordindria cuja receita
€ consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE),
criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacéo de natureza grupal, na medida em que constitui um prego publico a pagar
pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector energético nacional,
0 que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que pura e simplesmente ndo

encontramos na CSR.”

Acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a CSR como um
imposto sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma taxa ou contribuigéo financeira a
favor da Infra-estruturas de Portugal. Tal qualificagéo resulta, ndo apenas do direito nacional,
como do principio do primado do direito comunitario, consagrado no n.° 3 do artigo 8.° da CRP
e do efeito direto da norma do n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2007/118/CE, que pode ser
invocado diretamente pelos tribunais junto dos tribunais nacionais como seria o caso da

pretensdo que originou o Despacho no processo n.° C-460/2021.

Para justificar que a CSR nédo é um imposto, as referidas Decisdes Arbitrais invocam que a
Lei n.° 55/2007 que destacou do CIEC a CSR, a designou como contribuicdo. O facto, no
entanto, ndo é relevante.

A designacdo dessa prestacdo como imposto ou contribuicdo nada diz sobre a natureza

juridica da figura. Essa jurisprudéncia tem um sélido suporte doutrinario:
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Na recolha de Casalta Nabais “Estudos sobre a Tributacdo dos Transportes e do Petréleo”,
Almedina, Coimbra, 2019, pgs. 42-43, refere-se, a propdsito da CSR (e de outras figuras ai
referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se configuram
como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das correspondentes
relacdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza parafiscal.”. Como o
A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério para a
distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se] exclusivamente a estrutura da relagéo
tributaria, ao tipo de relacdo que se estabelece entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e
ndo a titularidade activa dessa relagéo (...) E, pois, a estrutura bilateral da relagao juridica,
em gue assentam tanto as taxas como as contribuigbes financeiras, que revela a natureza

comutativa destes tributos....”

Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicdes financeiras, das
contribuices especiais e dos impostos, Suzana Tavares da Silva, As Taxas e a Coeréncia do
Sistema Tributério, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013, recorre, para a delimitacao dos
contornos das contribuicdes financeiras, aos critérios desenvolvidos pelo Tribunal
Constitucional Aleméo: 1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade
com a obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relagcdo
encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos membros
do grupo” (pg. 91).”

Segundo essa autora:

“(...) a CSR apresenta diferengas muito significativas em relagdo ao comum das contribuices
financeiras, sejam elas contribuicbes para a seguranga social, quotas para associagfes
publicas, “taxas” de regulagcdo ou as “grandes contribuicbes” que foram surgindo a titulo
transitério e se vao mantendo (Contribuicdo sobre o Sector Bancério, Contribuicdo
Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo Extraordinaria sobre a
Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para associacoes
publicas, “taxas de regulagédo” e “contribuicdes”, o sujeito passivo € o contribuinte (na CESE
ha mesmo uma proibicdo da sua repercussdo), enquanto que na CSR um e outro séo
diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto ao Fisco) é o introdutor dos
produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a exacao fiscal) é o adquirente

dos combustiveis (incluindo, como a ja citada jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de
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combustiveis que nada tém a ver com a utilizacdo das estradas a cargo da Infraestruturas de
Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢cdes financeiras uma espécie de
taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros
nao participantes na relagao tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicbes para a seguranca social, quotas para
associagdes publicas, “taxas de regulagdo” e “contribuicbes” é a pertenga ao grupo que
permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugédo de um custo ou a obtencgéo
de um beneficio presumida a partir dessa inclusao nele — na CSR n&do ha nenhum grupo prévio
a que se possa imputar 0 pagamento: € porque se paga a CSR que se supde que se integra
o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir unidade de
sentido as contribuicbes financeiras, equiparando-se o0 pagamento feito a reparticao,
tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas e estaveis),
dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios auferidos pelo
grupo homogéneo, como nas “taxas” das autoridades reguladoras, ou, forcando mais ou
menos a nota, nas tais “grandes contribuigbes”) — assume na CSR uma ligagdo a um indice
variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios”. Com a agravante de o
presumido beneficio ndo ter uma relagéo direta com esse indice variavel: por um lado, as vias
da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de
Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas
concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a
transferéncia para as autarquias das estradas que ndo estejam nele incluidas). Noutras
palavras: a utilidade proporcionada pela circulagédo nas estradas a cargo da Infraestruturas de
Portugal ndo é segmentavel da que é proporcionada pelas demais; por outro lado, uma fracédo
crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias de circulacdo automével — a rede
rodoviaria nacional — ndo fica sujeita a essa “contribuicdo”. o dos utilizadores dela com
veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério determinar a
natureza de um tributo a partir da sua consignacdo material ou organica, certo é que a EP -
Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no mais necessario a poder

fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusdo, em 2015, com a Rede
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Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a Infraestruturas de Portugal, isso

deixou de ser assim.”.

Segundo a jurisprudéncia mais recente do STA essa natureza bilateral ou comutativa esta
presente:

- Na contribuicéo extraordinaria do sector bancario, CSB, acérdao de 5 de julho de 2023, proc,
0510/20.3BELRS e jurisprudéncia ai referida, cuja receita é afeta ao Fundo de Resolugéo,
com o consequente beneficio, para as instituicdes de crédito, da estabilidade do sistema
financeiro.

- Na contribuic@o extraordinaria do setor energético, CESE, acordao de 5 de Julho de 2023,
proc. 0675/229BERG, cuja funcdo é a assegurar a sustentabilidade sistémica do setor
energeético.

- Na contribuicdo para o setor farmacéutico, acorddo de 10 de maio de 2023, proc.
0191/20.4BELRS, que é receita do Servigo Nacional de Saude.

N&o esta seguramente essa natureza bilateral presente na CSR, por faltarem notoriamente
0s requisitos da homogeneidade de grupo, responsabilidade de grupo e participagdo comum

nos beneficios.

Na mesma linha, Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2008, consideraria o seguinte:

“Face ao contetdo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios aspetos de que se
reveste a problematica da contribui¢éo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°,
105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento or¢camental e a legislacdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o Governo obter

autorizacao anual para a sua cobranga.”.
A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) €, assim, um tributo que se qualifica como

“imposto” e nao como “contribuicao”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para

apreciar matérias a ela respeitantes.
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3.3.2. Questdo da incompeténcia por a Requerente pretender a fiscalizacdo da
legalidade de normas em abstrato

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

Considerando o teor do pedido e sua fundamentacdo, 0 mesmo extravasa o ambito da Acéo
Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente o0 escrutinio sobre
a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-legislativa do Estado, que,
conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma processual a mera ilegalidade face a
atos de liquidacdo de impostos, determina a exclusdo do ambito da jurisdicdo arbitral a
apreciacao de litigios que tenham por objeto a impugnacgédo de atos praticados no exercicio
da funcao politica e legislativa;

Isto é, a fiscaliza¢do da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento processual
impugnatorio de ato concreto de liquidacdo, ndo é da competéncia do tribunal arbitral.

A Requerente diz, em suma, que a ilegalidade abstracta das normas da Lei n.° 55/2007 se
veio a traduzir em ilegalidade concreta das liquidacdes que aplicaram aquelas normas.

A AT parte do pressuposto errado de que a Requerente ndo impugna actos de liquidacéo. A
Requerente impugna, (ao menos de forma implicita, valorizada pelo Tribunal), n&o s6 os actos
de liquidagéo praticados pela AT as empresas fornecedoras de combustivel, bem como os
subsequentes «atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas».

Assim, ndo esta, em causa, a fiscaliza¢@o abstracta da legalidade das normas que criaram e
regularam a CSR, mas sim a fiscalizacdo da legalidade concreta de actos que as aplicaram,
0 que se insere na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, definida no
artigo 2.° do RJAT.

Improcede, assim, esta excepgdo de incompeténcia.

3.3.3 - Questado da ineptidédo do pedido de pronancia arbitral

A AT defende a que o pedido de pronuncia arbitral € inepto por a Requerente nado identificar
0s actos que sao objecto do pedido arbitral, como exige a alinea b) o n.° 2 do artigo 10.° do
RJAT.

Ora, 0 artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em
processo judicial tributario, a ineptidao da peticao inicial.

N&o indicando o CPPT as situacfes em que se deve entender que ocorre ineptiddo da peticdo

inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo 2.°,
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alinea e), daguele Cdédigo, e também o0 € no ambito do processo arbitral tributario, por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

No artigo 186.°, n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situacdes de ineptiddo da peticdo
inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que «se o réu contestar, apesar de arguir a ineptidao com
fundamento na alinea a) do niumero anterior, a arguicdo nao € julgada procedente quando,
ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticao inicial».

No caso em apreco € manifesto que a ineptiddo arguida pela AT ndo se enquadra nas
referidas alineas b) e c), pelo que sé se pode aventar o seu enquadramento na alinea a).

No que concerne a alinea a), ndo se estando perante uma situagéo de falta do pedido ou de
causa de pedir, apenas se podera enquadrar a arguicdo no conceito de inteligibilidade.

No entanto, percebe-se o que pretende a Requerente com os pedidos que formula:

— declarar a ilegalidade dos atos de liquidacdo de contribui¢cdo de servi¢o rodoviario emitidas
pela at, reflectidas nas facturas emitidas pelas sociedades fornecedoras de combustivel,
adquiridas no perido mencionado.

— reembolso das quantias suportadas a esse titulo, acrescido de juros indemnizatérios.

Ora, ndo obstante a falta de clareza e inequivocidade do pedido no RI, podemos verificar, que
0 mesmo mostra a intencdo da autora - a qual foi apreendida pela AT - podendo o Tribunal
concluir que, embora néo dito expressamente, 0 acto tera o sentido correspondente a intencéo
de impugnar a decisdo de indeferimento da Revisdo oficiosa e, mediatamente, pretender a
anulacao dos atos tributarios de liquidagéo de CSR.

De todo o modo, sempre estariamos perante um pedido implicito, que, na conjugacao do
previsto no art.°186°3 do CPC, com a especifica natureza do processo arbitral, leva a que
0 RI ndo seja considerado inepto, com as legais consequéncias.

Improcede, pois, a excepcao da ineptiddo do pedido de prondncia arbitral.
3.3.4- Tempestividade do pedido de constituicdo do tribunal arbitral

O pedido de revisao oficiosa foi apresentado em 10-05-2023, ndo havendo decisao até 11-

12-2023, data em que a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral.
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Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o prazo para apresentacéo do pedido de
constituicao do tribunal arbitral € de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1 e
2 do artigo 102.° do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacao autbnoma.

O indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa formou-se quatro meses apds a
apresentacdo do pedido, nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 57.° da LGT.

Assim, é tempestivo o pedido de constituicdo do tribunal arbitral apresentado.

3.3.5- REPERCUSSAO

Avanca-se, desde j4, que a apreciacdo da legalidade de actos de repercussdo de CSR
extravasa o ambito material da arbitragem tributaria.

Os atos de repercussdo materializam “um fendmeno que consiste na transferéncia do peso
econdmico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este esta em
relacdo, através da sua integracdo no preco de um qualquer bem”, tal como evidencia Sérgio
Vasques, Manual de Direito Fiscal, 22 edicdo , Coimbra, 2019. pg. 399.

Fendmeno este que ndo se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo 2.° do
RJAT anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar a legalidade de actos de liquidag&o (alinea a) do n.° 1) e de atos de fixagédo da
matéria tributavel/matéria coletavel/valores patrimoniais na eventualidade de ndo terem

originado qualquer ato de liquidacéo (alinea b) do n.° 1).

Com efeito, independentemente da posi¢édo que se adote sobre a natureza juridica dos atos
de repercussao —i.e., saber se sdo atos que integram uma relacao juridicotributaria complexa
ou se sdo um fendbmeno econémico de natureza estritamente privada — certo é que aqueles
ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque ndo envolvem o0 apuramento da matéria
coletavel/tributavel através da aplicacdo de uma norma tributaria substantiva a um caso
concreto e muito menos atos tributarios de liquidacao stricto sensu, que tornam certa, liquida
e exigivel a obrigacao tributaria através da operacao aritmética de aplicacdo da taxa legal a
matéria tributavel previamente determinada (neste sentido vide Serena Cabrita Neto e Carla

Castelo Trindade, Contencioso Tributario, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).

Este é, de resto, o entendimento que tem sido defendido pela jurisprudéncia que se

pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais constituidos nos processos
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n.° 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T, 408/2023-T e 467/2023-T. Por todos, reproduz-se
nesta sede em reforco das consideracdes ja realizadas, o excerto das conclusées a que
chegou o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 1 de Fevereiro de 2024, no processo n.°
296/2023-T:

“I11.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem atos de repercussao

Como os Coletivos que decidiram os processos n.® 408/2023-T e 375/2023-T, o presente
Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar diretamente — e sem mais
— actos de repercusséao. Ainda que se possam integrar numa relacao tributaria complexa, tais
atos ocorrem a jusante dos atos de liquidacdo e a competéncia que o legislador atribuiu aos
tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa — na sindicancia dos atos de liquidacao.
Isso decorre diretamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercusséo, escrevia que
nesta temos “um devedor de imposto, que é do mesmo passo contribuinte, e um terceiro que
ndo desempenha qualquer papel na obrigacao tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro repercutido “e
0 sujeito ativo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do
sujeito ativo. A sua obrigacdo ndo nasce da realizagdo do facto tributario, mas sim da
realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de repercutir e a
correlativa obrigagéo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o
seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacdes entre 0 sujeito passivo e 0

repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

Da apreciagéo da legalidade da repercusséo, em que repercutente e repercutido discutem a
legalidade da transferéncia do encargo econémico do primeiro para o segundo, seja por esta
ser proibida por lei ou contréria as relag6es contratuais de direito privado estabelecidas entre
repercutente e repercutido, distingue-se a legalidade da liquidag&do do imposto ao repercutido,
gue ao Tribunal Arbitral é licito conhecer, desde que verificados os pressupostos da alinea a),

do n.° 4 do artigo 18.° da LGT: legitimidade das partes e interesse em agir.
Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razédo da

matéria, para conhecer o pedido de apreciacdo da legalidade de actos de repercussao de

CSR, impondo-se a absolvicdo parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto
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pedido, em conformidade com o disposto nos artigos 278.°, n.° 1, alinea a), 576.°, n°s 1 e 2

e 577.°, alinea a) todos do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

3.3.5. — (Dlegitimidade das partes

Considerando que o pedido de declaracao de ilegalidade das liquidacbes de CSR, pelo menos
implicitamente, se refere, também, (ou sobretudo), as liquidacdes efectuadas as sociedades
fornecedoras de combustiveis, porque subsumivel ao &mbito material previsto no artigo 2.°,
n.° 1, alinea a) do RJAT, interessa saber se tal impugnacao pode ser feita pelas Requerentes,
na qualidade de (alegadas) repercutidas, ou apenas por tais fornecedoras de combustiveis,
enquanto sujeitos passivos a quem foi (alegadamente) liquidada e por quem foi
(alegadamente) paga a CSR.

E, pois, uma questdo que nio releva para efeitos de determinacdo de competéncia mas t&o
s6 para efeitos de apuramento de legitimidade, pelo que sera nessa sede apreciada.

Cumpre, desde logo, referir, que nada interessa, para o caso, o facto de se considerar ter ou
nao havido repercussédo do encargo da CSR (e que a mesma tenha sido suportada pela
Requerente). Pois, a mesma seria, sempre, parte ilegitima para deduzir impugnac¢do ou

pedido de prondncia arbitral pelos motivos que se passam a expor.

Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado no sentido da legitimidade do repercutido
para impugnar as liquidacdes de CSR efetuadas ao repercutente (Decisdes Arbitrais n.°s
294/2023-T, 299 /2023-T, 332/2023- T, 374/2023-T, 379/2023T, 409/2023-T, 410/2023-T,
467/2023-T, 490/2023-T, 491/2023-T, 496/2023T e 534/2023-T).

Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade, abstendo -se, por
isso, de decidir sobre o mérito (DecisGes Arbitrais n.°s 24/2023-T, 75/2023-T, 113/2023-T,
523/2023-T, 375/2023-T, 477/2023-T 644/2023-T, 467/2023-T e 702/2023T.

O artigo 15.° do CIEC reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do ISP e,
inerentemente, da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no artigo 4.° do CIEC,
ou seja, 0s operadores que introduzem no consumo os bens sujeitos a IEC e, em virtude da

remisséo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, com exclusdo, assim, dos repercutidos.

19.
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A jurisprudéncia arbitral que sustenta a legitimidade do repercutido para impugnar a liquidacdo
da CSR e o consequente direito a uma decisdo de mérito da causa baseia-se na parte final
da alinea a), do n.° 4 do artigo 18,° da LGT, que, apds declarar ndo ser sujeito passivo quem
suporta o imposto por repercussao legal, admite que aquele goza do direito de reclamacao,

impugnacao ou recurso de acordo com as leis tributarias.

On.°1, do artigo 20.° da CRP garante aos cidadaos o acesso a uma justica fiscal plena, eficaz
e efetiva que garante, entre outras consequéncias, o direito de reclamacao, impugnacao ou
recurso ndo apenas dos atos formalmente administrativos, mas de todos os atos lesivos,
independentemente da forma. Esse principio ndo €, no entanto, incompativel com a
necessidade da racionalizacdo dos meios processuais, indispensavel a eficacia da justica:
apenas exige que a cada direito ou meio processual corresponda, pelo menos, um meio
processual adequado, a exercer conforme os casos junto dos tribunais para o fazer valer em
juizo.

Apenas na repercussao legal e ndo na repercussao voluntéria cuja fonte ndo é a lei, mas a
vontade das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido: o facto de este nao
ter acesso a jurisdicdo arbitral por os repercutidos n&o integrarem o universo definido no
universo definido no artigo 15.° do CIEC néao prejudica, nesse caso, 0 acesso aos tribunais

estaduais, comuns ou arbitrais.

Assim, tal possibilidade apenas pode ser exercida, desde que cumulativamente:

a) O repercutido tenha suportado efetivamente o imposto, o que é ao impugnante que cabe
provar.

b) Quando a repercussao seja legal, no sentido de obrigatéria ou resultar de um direito
potestativo do repercutente da incorporacdo do imposto suportado no preco do bem.
Tenha-se em conta que, segundo a doutrina dos Acérdaos C-193/95 a C-218/95, mesmo na

repercussao legal, o direito do repercutente, ainda que consagrado na lei, € renunciavel,

“maxime” por razdes comerciais.

No direito interno, tal dever de repercusséo legal, é imposto no artigo 37.°, n.° 1, do Cédigo
do IVA, ainda que com as excec¢fes previstas no n.° 3 dessa norma legal, e no artigo 3.° do
Cdédigo do imposto de Selo, mas néo é imposto pelo CIEC, nem na Lei n.° 55/2007, nem se

conhecem quaisquer medidas legais ou administrativas para operacionalizar tal dever.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Basta para haver repercussao legal que o sujeito passivo do IVA, que tenha procedido ao
pagamento do imposto, poder exigir com fundamento na lei ao adquirente dos bens ou

servicos o reembolso do imposto que tiver pago ao Estado.

O CIEC nao impde qualquer dever ou direito potestativo de repercussao aos operadores
referidos no artigo 4.2, pelo que essa repercusséo, pelo menos a quando dos factos sobre os
guais incide o presente pedido de pronuncia arbitral, € meramente voluntaria.

Tal repercussdo — mesmo a acontecer — ocorreria, assim, dada a inexisténcia de qualquer
dever ou faculdade juridica de repercussao de, em geral, os fornecedores terem de refletir os
custos suportados na sua atividade comercial que, por serem sociedades comerciais, visarem
a obtencédo do lucro (nesse sentido, ainda a Decisdo Arbitral n.° 375/2023-T).

No mesmo sentido de que a repercussao nos impostos especiais de consumo é um fenémeno
exterior a relagdo tributaria, mas uma mera condi¢édo de legitimagéo, em virtude de a funcéo
ultima desses impostos ser fazer pagar o consumidor pelo custo social das suas escolhas,
Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira, Coimbra, 2016 “Os impostos especiais de

consumo”, pgs. 104 e sgs.).
Também, sendo a repercussao voluntaria, a AT carece de legitimidade processual passiva.

Segundo a jurisprudéncia consolidada do STA (Acdrddo do Pleno de 4/2/2023, proc.
0506/17.2 BEALM, a propdsito de outro caso de repercussao voluntaria, ndo legal, a da taxa
de ocupagdo do sub-solo) na impugnagéo judicial do ato de repercussdo de um tributo
intentada contra entidade publica, a legitimidade processual passiva é atribuida a quem seja
imputavel o ato impugnado, no caso o repercutente, nao relevando tal entidade ser de direito

publico ou privado.

Sendo certo, que o artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022 é, uma norma falsamente interpretativa,
mas materialmente inovatdria (sobre o carater falsamente interpretativo de norma de tipo
idéntico, o artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, que visa essencialmente contornar
a proibicdo constitucional da retroatividade dos impostos, consagrado no artigo 104.°, n.° 3,
da CRP, Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 196/2021).
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Na interpretacéo e aplicacao do artigo 2.° do CIEC sempre foi entendido, antes da Lei n.° 24-
E/2022, que é um imposto de repercussao voluntaria, entendimento subjacente ao Despacho
do proc. C-460/2021.

De acordo com a referida alinea a), do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, em principio, apenas o
repercutido que ndo assuma a qualidade de sujeito passivo ou seja, o consumidor final que
ndo adquire os bens e servicos no ambito de uma atividade econdmica tem o direito de
reclamar ou impugnar (artigo 9.° e alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT em conjugacgéo
com os n.°s 1 e 4 do artigo 9.° do CPPT, cfr. Anténio Carlos Santos e Clotilde Celorico Palma,
Cdédigo do IVA e do RITI, Anotado e Comentado, Coimbra, 2014, Notas e Comentarios de
347, e sgs.).

Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, julga este Tribunal
Arbitral procedente a excecdo de ilegitimidade da Requerente para deduzir pedido de
declaracao da ilegalidade das liquidagbes de CSR.

Fica prejudicada, porque inutil, em face do decidido, a apreciacdo das demais questdes

suscitadas no processo.

DECISAO

Termos em que o Tribunal decide:

e Julgar improcedente a excec¢do dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar atos de liquidagédo de CSR

e Julgar procedente a excecéo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar a legalidade de atos de repercussao

e Julgar procedente a excecdo de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de
declaracao de ilegalidade dos actos de liquidagcdo de CSR

e Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

e Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo

VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de €118.919,90.

CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de €3.060,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de julho de 2024 (com depésito no CAAD pelo presidente do Tribunal, em 6 de agosto de 2024)

O Presidente do Tribunal Arbitral,

com a seguinte declaracéo de voto:

Divergindo embora num ou noutro ponto da fundamentag&o da deciséo e inerentes

conclusdes, tal como o evidenciam os varios acordaos, publicados, proferidos por Tribunais

Arbitrais a que presidi no ambito do CAAD, e acompanhando até, em boa parte, a

declaracédo de voto infra, verdade € que n&o considero tais divergéncias suficientemente

relevantes ou fortes para ndo subscrever, com esta declaracéo, a decisdo ora proferida.
(José Pocas Falcao)

O érbitro adjunto

(Jodo Pedro Rodrigues)

Vencido, conforme declaracéo junta,

O arbitro adjunto

(Fernando Miranda Ferreira)
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(revendo posicao)

Declaragéo de voto do éarbitro Jodo Pedro Rodrigues:

Vencido quanto as excecodes julgadas procedentes, pelas razdes que fiz constar da decisao
prolatada no Processo n.° 535/2023-T. Teria, assim, conhecido do pedido e, nessa sede,
também analogamente ao decidido no referido processo, teria julgado o pedido improcedente
por a Requerente nao ter provado que suportou os valores alegados a titulo de repercusséo
da CSR.

Brevitatis causa, esclare¢co que a legitimidade (legitimatio ad causam) deve ser configurada
como um pressuposto processual e ndo como condigédo de procedéncia do mérito da agdo. O
gue vale por dizer que a determinacdo da legitimidade ndo deve envolver um juizo de
procedéncia ou de improcedéncia da pretensdo formulada, mas “apenas” uma analise da
“fisionomia da relagdo material litigiosa (apenas a fisionomia, ndo o seu mérito ou a sua real
ou efetiva existéncia), tal como ela é configurada ou desenhada unilateralmente, na peticédo
inicial, pelo autor”, subscrevendo-se a posi¢do centendria de Barbosa de Magalhaes, segundo
a qual “é a relagao juridica, que o autor apresenta — e nao a que Vir4 a ser constatada pela
sentenca — que deve atender-se para a determinagéo da legitimidade das partes; ndo sendo
assim, essa determinacdo s6 poderia fazer-se depois do julgamento do mérito do pedido”.
Considerando estas reflexdes a luz do quadro desenhado pela concreta causa de pedir e
pedido definidos no requerimento de pronuncia arbitral, apenas pode concluir-se que a
Requerente, face ao disposto nos artigos 9.° do CPPT e 18.°, n.° 4, da LGT, goza de
legitimidade para contestar as liquidacdes de CSR nos termos em que o fez.

Lisboa, 31 de julho de 2024,

Joédo Pedro Rodrigues.
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