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Tema: IMT —isencdo para revenda — isencéo de prédio individualmente classificado

como de interesse publico

SUMARIO:

A prévia aplicagdo e caducidade de isencdo de IMT ndo impede a aplicacdo cumulativa
e sucessiva de outras isencdes previstas no codigo daguele imposto ou em legislacédo
avulsa, a menos que tal impossibilidade resulte directamente da lei ou que da natureza
e finalidade dos beneficios fiscais em causa resulte um caracter mutuamente excludente.
O n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IMT néo estabelece os pressupostos constitutivos
do beneficio fiscal previsto na alinea g) do artigo 6.° do cddigo daquele imposto, nem
consagra um prazo de caducidade do direito ao mesmo, mas tdo s6 um 6nus declarativo
que ndo afecta o caracter automatico da isencéo fiscal.

Nos termos da alinea g), do artigo 6.° do Codigo de IMT s6 os prédios individualmente
classificados como de interesse publico nos termos da legislacdo aplicavel podem
beneficiar de isencdo de IMT, sendo para o efeito irrelevante a sua inser¢do num

conjunto urbano que goze de tal classificacao.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Luis Menezes Leitdo e Pedro Guerra Alves,

designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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. RELATORIO

1. A..., LDA., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ... n°.., ..., ...-... Lisboa
(“Requerente”), apresentou pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto
nos artigos 2.%,n.° 1 alinea a), 3. 10.%,n.° 1, alineaa) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (“RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da decisao de indeferimento do Recurso Hierarquico n.° RH..., no qual se discutiu a
legalidade da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.° ...2023... que manteve na
ordem juridica a liquidag&o de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(“IMT”) n.° ..., requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de

juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”).

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente em 4 de
Dezembro de 2023, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado

a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 26 de Janeiro de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 14 de Fevereiro de 2024, sendo que naguela mesma data

foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

5. Em 19 de Marco de 2024, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos o

processo administrativo.

6. Em 9 de Abril de 2024, foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18.° do RJIAT e
notificadas as partes para, querendo, apresentarem alegacdes escritas, 0 que estas fizeram em
29 de Abril de 2024.

Il. SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e é materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente representadas.
N&o existem nulidade, excep¢Bes ou outros vicios ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
I11. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

8. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Em 29 de Marco de 2019, a Requerente adquiriu para revenda a fraccdo autbnoma
identificada pela letra C, do prédio urbano sito no ..., nimeros..., ... € ..., inscrito na
matriz predial urbana da freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo n.° ...
(“Imdvel”) — cfr. documento 4 junto com o PPA,;

b) Em virtude da transmisséo do Imovel foi emitida a liquidacdo de IMT n.° ..., no valor
de € 0,00, por conta da aplicacdo da isencdo de aquisi¢ao de prédio para revenda prevista
no artigo 7.° do Cédigo do IMT — cfr. documento 4 junto com o PPA;

c) A Requerente ndo revendeu o Imovel no prazo de trés anos e deixou caducar a isengao

referida na alinea anterior;
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Em Abril de 2022, através de pedido efectuado no e-balcéo, a Requerente solicitou a
liquidacdo de 1MT (Registo de IMT n.° 2022/...) pela caducidade da isencédo prevista no
n.° 1 do artigo 7.° do Caodigo do IMT, de acordo com o n.° 1 do artigo 34.°e comon.°5
do artigo 11.° ambos daquele codigo— cfr. processo administrativo junto com a resposta;
Em 12 de Abril de 2022, foi emitida a liquidagdo de IMT n.° ..., no valor de
€ 240.000,00, com data-limite de pagamento em 13 de Abril de 2022 — cfr. doc. 2 junto
com o PPA;

Em 26 de Abril de 2022, a Requerente procedeu ao pagamento do IMT, no montante de
€ 240.000,00, devido pela aquisicdo do Imédvel — cfr. doc. 5 junto com o PPA;

Em 2 de Maio de 2022, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa, na qual sustentou
a anulacdo daquele acto de liquidacdo de IMT por ndo reflectir a isencdo prevista na
alinea g), do artigo 6.° do Caodigo de IMT;

A Cémara Municipal de Lisboa emitiu um despacho em 29 de Junho de 2021, com o
seguinte teor:

“Local: ..., ...-...

Freguesia: ...

Através do presente pedido, com data de entrada de 19-06-2021, vem o Condominio do Prédio,
solicitar a aprovacéo do plano de ocupagdo da via publica e emissdo da respectiva licenca
para apoio a realizacdo de obras isentas de controlo prévio no imovel sito no ..., ...-..., freguesia
de....

Consultados os antecedentes nas plataformas digitais EDOC e GESLIS nédo se verifica a
existéncia de qualquer procedimento de controlo prévio ou de intimag&o em curso para o local.
Consultada a planta de condicionantes verifica-se tratar de um Imdvel de Interesse Publico,
Imovel Classificado denominado “..I...".

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do ar.® 4 do RJUE (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro,
com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de Setembro), as obras de
conservagao, reconstrucdo, ampliacéo, alteragdo ou demolicéo de imdveis classificados ou em
vias de classificacdo, bem como de im6veis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou
em vias de classificacdo, estdo sujeitas a controlo prévio, designadamente sujeitas a

licenciamento.
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Considerando que o procedimento formulado é apenas aplicavel a obras isentas de controlo
prévio, salvo melhor opinido a requerente devera formalizar um pedido de licenciamento de
obras de conservacdo e, associado a este pedido, a emissdo de licenca de ocupacgdo da via
publica para apoio a obras sujeitas a controlo prévio.

Em caso de ddvida quanto a apresentacdo destes processos a requerente podera solicitar a
colaboracdo dos Servigos através do correio electronico municipe@cm-lisboa.pt e/ou dos
telefones 808 203 232 / 218 170 552 (segunda a sdbado, das 8nh00 as 20h00)

Assim, considerando que a obra de conservacgao a realizar no imovel é sujeita a licenciamento,
que o pedido formulado é apenas aplicavel a obras de conservacao e beneficiacéo, isentas de
licenciamento ou comunicacao prévia ou intimadas pelos Servigos, propde-se 0 arquivo do
pedido, nos termos do art.’ 95 do Codigo do Procedimento Administrativo, por impossibilidade
superveniente, com consequente extin¢éo do procedimento.”;

Em 6 de Janeiro de 2023, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da
referida reclamacéo graciosa — cfr. doc. 3 junto com o PPA,;

Em 6 de Fevereiro de 2023, a Requerente interpds recurso hierarquico daquela deciséo;
Em 31 de Agosto de 2023, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento do
referido recurso hierarquico — cfr. doc. 1 junto com o PPA;

Em 23 de Novembro de 2023, a Requerente, através da sua mandataria, enviou um email
para a Direccdo-Geral do Patriménio Cultural (“DGPC”), ao que importa, com o
seguinte teor:

“Bom dia,

Na sequéncia do contacto telefénico com os Vossos Servigos e na qualidade de mandatéria,
vimos por este meio solicitar uma certid@o para efeitos de beneficios fiscais. Isto &, classificacio
individual do imovel sito no ... .

Neste sentido, enviamos em anexo o formulario devidamente preenchido e assinado. Assim
como, o comprovativo de transferéncia da taxa para emissdo da certidao.

Estamos disponiveis para qualquer informagéo adicional.” — cfr. doc. 2 junto com as alegagdes

da Requerente;

m) Em 4 de Dezembro de 2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de

tribunal arbitral que deu origem aos presentes autos.
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82 — Factos nao provados

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisao da causa,

inexistem factos que se tenham considerado ndo provados.

83 — Fundamentacéo da fixa¢do da matéria de facto

10. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a deciséo
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. O Tribunal Arbitral ndo tem, contudo, um dever de se
pronunciar quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o
disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos

do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral valorou a prova documental produzida pela Requerente a o
processo administrativo junto pela Requerida de acordo com o principio da livre apreciacdo dos
factos e tendo presente a auséncia da sua contestacdo especificada, conforme decorre do artigo
16.°, alinea e), do RJAT, e do artigo 607.%, n.° 4 e 5, do CPC. Nao se deram como provadas
nem nédo provadas alegacdes feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos,
consistem em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV. MATERIA DE DIREITO

12. A questdo suscitada nos presentes autos consiste essencialmente em saber se era ou
ndo aplicavel a transmissdo do Imdvel acima identificado a isencdo de IMT para prédios

individualmente classificados como de interesse publico, prevista no artigo 6., alinea g) do
Caodigo de IMT.
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13. A Requerente sustentou a aplicacdo da referida isencéo, em sintese, com base nos

seguintes argumentos:

“Nos termos do artigo 10.°, n.° 1 e n.° 8 alinea a) do Cddigo do IMT, a isencdo de IMT
relativa a aquisi¢cdes com prego superior a € 300.000,00 deve ser reconhecida mediante
requerimento a apresentar pelos interessados antes da escritura de compra e venda”;
“no presente caso, tal ndo era possivel (nem exigivel) a REQUERENTE, uma vez que
a operacao se encontrava isenta por for¢a do regime de compra para revenda e ndo é
possivel, no pedido da guia de pagamento de IMT (a declaracdo “modelo 1 de IMT”),
inscrever as duas isengoes diferentes”;

“o prazo previsto no 10.°, n.° 1 e n.° 8 alinea a) do Cdédigo do IMT nao pode ser
qualificado como um prazo de caducidade, passado o0 qual 0s sujeitos passivos deixam
de ter direito a isencao”;

“a tnica consequéncia prevista na lei para o atraso no pedido serd a eventual aplicacdo
de uma coima, nos termos previstos no artigo 116.° do Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias (o que no caso nem sequer faria sentido, uma vez que o putativo atraso esta
perfeitamente justificado)”;

“esta razdo eminentemente pratica ndo pode, de forma alguma, fazer cair a isengdo —
ndo apresentado o pedido antes da aquisicdo, a REQUERENTE tem de pagar o imposto
e esperar pelo reconhecimento (...) mas continua, inequivocamente, a ter direito a
isencao e, portanto, ao reembolso desse imposto assim que o reconhecimento for feito”;
“Se assim nao fosse, o regime seria absolutamente desproporcional, violando o disposto
no artigo 55.° da Lei Geral Tributaria”;

“em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”), a alinea d) do n.° 2 ambas do
artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais determina que a isencdo aplicavel aos
imoveis de interesse publico produz automaticamente efeitos a partir do ano em que
ocorre a classificacao (inclusive)”;

“Numa interpretagdo sistematica e coerente do regime, néo faria, portanto, qualquer
sentido que o direito a isencdo de IMT caducasse porque o reconhecimento ndo foi

pedido antes do negécio”;
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Acresce “que 0 Imovel aqui em causa esta classificado como Imovel de Interesse
Publico sob a denominagdo “.../...” (cf. copia de Despacho da Camara Municipal de
Lisboa que confirma a classificacdo (...) e copia da publicacdo da classificacdo que
consta da pp. 455 do Diario da Republica, | Série-B de 6 de Marco de 1996”;

Quanto a “putativa necessidade de classificacdo individual do imdvel” referiu a
Requerente que “o entendimento dos Servigos nao tem base legal e ¢ totalmente
contrario a jurisprudéncia arbitral sobre esta matéria”, invocando para o efeito a Decisdo
Acrbitral proferida no processo n.° 566/2019-T.

14. Pelo contrario, a Requerida defendeu a ndo aplicacdo da referida isencao, em sintese,

com base nos seguintes argumentos:

“A Recorrente comprou uma fracgdo autdbnoma com a expectativa de a revender, porém
ndo sé ndo a vendeu no prazo concedido por lei como (...) jamais chegou a apresentar
(prévia, coeva ou posteriormente a aquisicdo) um pedido de isencdo de IMT para a
mesma fraccdo a luz do artigo 6.°-g) do Codigo do IMT (“CIMT”)”;

“nada impedia a Requerente de deduzir simultaneamente os dois pedidos de isengdo
previamente a aquisicao da fraccdo autonoma” e “nada impedia a Requerente de ter
apresentado o pedido de isen¢do de IMT previsto no artigo 6.°-g) do CIMT nos
momentos finais da isen¢do de IMT para revenda de prédios”, tal como entendeu a
Deciséo Arbitral proferida no processo n.° 566/2019-T;

“E ndo venha a Requerente alegar (...) que tratando-se de um beneficio fiscal
automatico, ndo estava obrigada a apresentar um pedido formal” porque “tal justificacao
ndo colhe, nem a luz da lei (artigo 10.° do CIMT), nem sequer da jurisprudéncia
arbitral”, designadamente da Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 458/2022-T;
“Aliando estas duas regras patentes nos n.°s 1 e 2 do artigo 9.°do CC a presuncéo patente
no n.° 3 daquele mesmo artigo (segundo a qual o legislador consagrou as solu¢fes mais
acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados), ndo pode deixar
de se concluir que o legislador fiscal fez (e faz) depender a atribuicdo da isencéo patente
no artigo 6.°-g) do CIMT ao momento claramente evidenciado no artigo 10.%/1 daquele
codigo, ou seja, SEMPRE ANTES da liquidacdo de IMT”;
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Acresce que “a lei exige a classificacdo individual de cada um prédio para este poder
usufruir de isencdo de IMT” e “0 Decreto 2/96, de 6 de Marco, classificou o conjunto
urbano do ... ou ..., e ndo cada um dos prédios que compdem aquela universalidade
(nomeadamente o prédio urbano onde se insere a frac¢do autdbnoma aqui em causa)”;
“enquanto néo recair um decreto do Governo ou de uma Portaria exclusivamente sobre
o0 prédio urbano aqui em causa, a fraccdo autobnoma da Requerente ndo pode ter-se por
classificada (artigo 28.° da Lei de Bases do Patriménio Cultural), uma vez que se
encontra apenas inserida num conjunto, esse sim, classificado”;

Para além disso “O Documento 6 junto a p.i. ndo passa de um despacho camarério
relativo a um pedido de ocupacdo da via publica para efeitos de obras” que “ndo certifica
absolutamente nada em matéria de classificagdo patrimonial”;

“Mais: o Municipio de Lisboa apenas possui competéncia para certificar a classificacdo
patrimonial referente a bens culturais classificados como «Valores Concelhios»”;

Ja “O Documento 7 junto a p.i. ndo passa do diploma classificador do ... ou...” que “ndo
identifica nem localiza a fraccdo autbnoma aqui em causa no ... ou..”;

“O artigo 10.°/2-c) do CIMT ¢ absolutamente claro ao exigir um documento emitido
pelas autoridades competentes” que sdo a “a Direcgdo-Geral do Patrimonio Cultural e
as respectivas Direc¢des Regionais de Cultura™;

“Quer em sede procedimental, quer agora em sede arbitral, jamais a Requerente
subministrou esta certidio” e este era um “Onus probatdrio que lhe incumbia, & luz do
artigo 74.° da Lei Geral Tributaria e do artigo 10.%/2- ¢) do CIMT”.

15. Em alegac@es veio ainda a Requerente alegar, ex novo, que:

“ndo era possivel (nem exigivel) a REQUERENTE apresentar o requerimento referido
no n.° 1 do artigo 10.° antes da escritura e da liquidacdo de IMT, uma vez que:

I. A apresentacdo do requerimento e consequente averbamento da isencdo iria demorar
muito tempo o que, naturalmente, inviabilizaria a concretizagdo do negocio porque o
anterior proprietario do imovel ndo iria aguardar e nenhum notario aceitaria efectuar a

escritura de compra e venda com o averbamento da isencdo do imdvel sem o devido
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comprovativo, sob pena de viola¢do do consagrado no n.° 3 do artigo 49.° do Cédigo de
IMT; e, por outro lado,

ii. no entendimento da REQUERENTE, a data, ndo iria ser necessario utilizar a isencao
da alinea g) do artigo 6.° do Codigo de IMT tendo em conta que planeava revender o
imdvel no prazo de trés e ja tinha essa isencdo reconhecida”;

—  “Ao0 exposto acresce que, neste caso em concreto, a transmissdo estd objectivamente
isenta nos termos da alinea g) do artigo 6.° do Cddigo de IMT e a Administracdo
Tributaria esta a aproveitar-se de uma mera formalidade, violando o principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma, desvinculando-se do apuramento da efectiva
realidade”;

— “diferentemente do que € referido na resposta da Administracdo Tributéria (...) a
REQUERENTE apresentou em 2 de Maio de 2022 reclamacao graciosa a solicitar o
reconhecimento da isencdo de IMT do Imovel aqui em causa (e bem assim, a anulagdo
da liquidacdo de IMT no caso em apre¢o)”;

— “apesar de no nosso entendimento os DOCS. 6 e 7 juntos ao pedido de pronuncia arbitral
serem suficiente para demonstrar que se trata de um imdvel classificado (a lei é clara e
consagra que basta a classificacdo como um todo), a REQUERENTE ja solicitou a
referida certiddo a recém-extinta Direc¢do-Geral do Patrimonio Cultural mas a mesma
ainda ndo se encontra disponivel”;

—  “mesmo que assim nao fosse, o 6nus da prova da “desclassificacdo” do imdvel em causa
cabia & Administragdo Tributaria, nos termos do n° 1 do artigo 74° da LGT e artigo 342,
n° 1 do Cadigo Civil e esta ndo logrou fazer prova desse facto (que nem sequer alegou)
como lhe competia, o que fere a liquidacdo de IMT de ilegalidade e justifica a sua

anula¢do nos termos do n° 1 do artigo 163° do CPA”™.

16. Fixadas que estdo as posi¢Oes das partes, cumpre entdo apreciar se era ou nao

aplicavel ao presente caso a isencéo de IMT prevista no artigo 6., alinea g) do Codigo de IMT.

17. Enquanto ponto de partida, regista-se que o facto de a Requerente ja ter previamente

beneficiado de uma isencdo aquando da transmissao do Imovel ndo impede a aplicacdo, ainda
10.
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que sucessiva, de outras isengdes previstas naquele cddigo ou em legislacdo avulsa. Isto
porque “[n]ao existe principio ou disposicéo legal que impeca a cumulacao de isencdes fiscais,
ou a producéo de efeitos de isengdes fiscais em momentos sucessivos da vida de um imposto,
ou a “convolag¢do” de isengoes fiscais (i.e., a substitui¢do no procedimento de liquidacdo de
uma isengdo por outra) (Cf. Decisdes Arbitrais de 25-10-2021, processo n.° 363/2021-T; 18-
02- 2022, processo n.° 181/2021-T; 25-01-2023, processo n.° 318/2022-T; 09-02-2023,
processo n.° 427/2022-T; 15-03-2023, processo n.° 586/2022).”, tal qual referiu o Tribunal
Arbitral no acérdao proferido em 19 de Outubro de 2023 no processo n.° 34/2023-T.

18. Neste sentido, a prévia aplicacdo e posterior caducidade da isencdo para revenda
prevista no artigo 7.° do Cédigo do IMT ndo obsta a invocacdo nem preclude a producédo de
efeitos da isencdo contemplada na alinea g), do artigo 6.° do Cddigo de IMT, ja que da lei ndo
resulta a impossibilidade de cumulacgéo destas isen¢des fiscais, ndo resultando também da sua

natureza e finalidade um caracter mutuamente excludente.
19. Dito isto, cumpre ainda a titulo prévio fixar a base legal aplicavel a data dos factos:

CODIGO DO IMT

“Artigo 2.°
Incidéncia objectiva e territorial
1 - O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de

figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territorio nacional.

Artigo 5.°
Nascimento da obrigacao tributaria
1 — A'incidéncia do IMT regula-se pela legislacdo em vigor ao tempo em que se constituir
a obrigacdao tributaria.

2 — A obrigacdo tributaria constitui-se no momento em que ocorrer a transmissao.

Artigo 6.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

IsencGes
Ficam isentos de IMT:
(...)
g) As aquisicdes de prédios individualmente classificados como de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacao aplicavel;

Artigo 10.°

Reconhecimento das isenc¢des
1 — As isencgdes sé@o reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do
acto ou contrato que originou a transmissdo junto dos servigos competentes para a
decisdo, mas sempre antes da liquidacéo que seria de efectuar.
2 — O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a identificacdo e
descricao dos bens, bem como o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos documentos
para demonstrar os pressupostos da isencdo, designadamente:
(...)
¢) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelas entidades
competentes;
(...)
5 — Nos casos referidos no n.° 2, a Direc¢do-Geral dos Impostos poderé ouvir 0s servi¢os
competentes dos ministérios que superintendem nas respectivas actividades.
6 — Sao de reconhecimento prévio, por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das finangas sobre informacéo e parecer da Autoridade Tributaria e Aduaneira, as
seguintes isencdes:
a) As previstas na alinea b) do artigo 6.°;
b) As previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor que serviria de
base a liquidacdo do IMT, caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do
artigo 12.°, seja superior a (euro) 300 000;
c) As estabelecidas em legislacao extravagante ao presente c6digo, cuja competéncia, nos
termos dos respectivos diplomas, seja expressamente atribuida ao Ministro das Financas.
7 — Séo de reconhecimento prévio, por despacho do director-geral dos impostos sobre
informacé&o dos servigcos competentes, as seguintes isencdes:

a) As previstas nas alineas f), h), i), j) e I) do artigo 6.
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b) As estabelecidas em legislacdo extravagante ao presente Codigo, cuja competéncia, nos
termos dos respectivos diplomas, seja expressamente atribuida ao diretor-geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

8 — S8o de reconhecimento automatico, competindo a sua verificagdo e declaracdo ao
servico de financgas onde for apresentada a declaracao prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as
seguintes isengdes:

a) As previstas nas alineas a), c), d), €) e g) do artigo 6.°, no artigo 7.° e nas alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor que serviria de base a liquidacao do IMT, caso
este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou inferior a
(euro) 300 000;

b) As previstas no artigo 9.°;

c) As estabelecidas nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;
d) As isencBes de reconhecimento automatico constantes de legislacdo extravagante ao
presente codigo.

Artigo 11.°
Caducidade das isenc¢des
(...)
4 — As isengdes concedidas ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 6.° ficardo sem

efeito se os bens forem desclassificados do patriménio cultural.”

Artigo 19.°
Iniciativa da liquidacao

1 — A liquidagdo do IMT € de iniciativa dos interessados, para cujo efeito devem
apresentar, em qualquer servico de finangcas ou por meios electrénicos, uma declaragao
de modelo oficial devidamente preenchida.

2 — A liquidacado é promovida oficiosamente pelos servicos de financas que forem
competentes e sempre que os interessados ndo tomem a iniciativa de o fazer dentro dos
prazos legais, bem como quando houver lugar a qualquer liquidacdo adicional, sem
prejuizo dos juros compensatorios a que haja lugar e da penalidade que ao caso couber.
3 — A declaracao prevista no n.° 1 deve também ser apresentada, em qualquer servico de
finangas ou por meios electrdnicos, antes do acto ou facto translativo dos bens, nas

situacdes de isengdo.”
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ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS (“EBF”)

Artigo 5.°
Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento
1 — Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, 0os segundos pressupdem um ou mais actos
posteriores de reconhecimento.
2 — O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito

meramente declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

Artigo 7.°
Fiscalizacéo
1 — Todas as pessoas, singulares ou colectivas, de direito publico ou de direito privado, a
guem sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de reconhecimento,
ficam sujeitas a fiscalizagcdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, da Direc¢@o Regional
dos Assuntos Fiscais e das demais entidades competentes, para controlo da verificagdo
dos pressupostos dos beneficios fiscais respectivos e do cumprimento das obrigacGes

impostas aos titulares do direito aos beneficios.

Artigo 12.°
Constituicao do direito aos beneficios fiscais
O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respectivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administracéo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei

dispuser de outro modo.”.

20. Resulta do regime juridico acabado de citar que a isengdo em causa no presente
processo corresponde a um beneficio fiscal de reconhecimento automatico por forca do disposto
no n.° 8 do artigo 10.° do Codigo do IMT, porquanto o valor que serviria — e serviu — de base a
liquidagdo foi de € 240.000,00, isto ¢, inferior a € 300.000,00. Significa isto que o direito ao
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beneficio fiscal resulta directa e imediatamente da lei, bastando para o efeito o preenchimento
dos respectivos pressupostos em conformidade com o disposto nos artigos 5., n.° 1 e 12.° do
EBF.

21. Tal concluséo parece, a partida, incoerente e antagonica, se se considerar que o
legislador previu simultaneamente no n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IMT que a isencdo é
reconhecida mediante requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto ou contrato e,

em qualquer caso, antes da liquidacdo que seria de efectuar.

22. Surgem, assim, as seguintes questdes: serd este um beneficio fiscal automatico ou
dependente de reconhecimento? Os requisitos previstos nos n.°s 1 e 2, alinea c) do artigo 10.°

do Codigo do IMT séo ou ndo constitutivos do direito ao beneficio fiscal?

23. A resposta a primeira daquelas interrogagdes extrai-se com recurso ao elemento
I6gico da interpretacdo, mormente ao elemento sistematico, consagrado no artigo 9.°, n.° 1 do
Codigo Civil (“CC”) aplicavel ex vi artigo 11.°, n.° 1 da LGT. Apelando a relagdo de contexto
entre as normas e a unidade e coeréncia do sistema juridico de que aquelas sdo parte, resulta
que o n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IMT néo tem a pretensdo de estabelecer o caracter
automatico ou de sujeitar a reconhecimento prévio a atribuicdo dos beneficios fiscais. Se assim
fosse, seriam redundantes e desprovidas de sentido as normas consagradas nos n.% 6 a 8 do
artigo 10.° do Codigo do IMT, onde o legislador regulou expressa e especificamente 0s
diferentes casos e modo de aplicacdo das isengdes. No fundo, estar-se-ia a negar o efeito

automatico da isencdo, porquanto todas elas estariam dependentes de reconhecimento da AT.

24. Ora, partindo do pressuposto que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas
e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3 do CC) entende-se,
com base no elemento sistematico, que 0s n.% 1 e 2, alinea c) do artigo 10.° do Codigo do IMT
visam td0 s6 estabelecer uma obrigacdo declarativa, de intuito essencialmente procedimental,

como forma de assegurar a efectividade e o normal funcionamento do sistema tributario, através
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da imposicdo ao contribuinte da demonstracdo dos pressupostos que considerou verificados
para fazer uso da isencdo, facilitando o seu conhecimento e controlo pela AT.

25. Este sentido interpretativo foi precisamente defendido pelo Tribunal Arbitral no
acordao proferido em 18 de Marco de 2022, no processo n.° 613/2021-T, que apesar de versar
sobre isencdo diversa, é aqui aplicavel com as devidas adaptacdes:

“o caracter automatico de um beneficio fiscal ndo desonera o interessado de o invocar
perante a administracdo. Alias, nem poderia ser de outro modo, pois sistemas de
“tributacdo em massa”’, como sdo os actuais, assentam nas declaracoes dos contribuintes
—a obrigacdo de imposto €, num primeiro momento, apurada face ao por eles declarados,
até pela impossibilidade pratica de ser a administracdo a conhecer e apurar oficiosamente
cada situagdo tributaria. Isto sem prejuizo da possibilidade de posterior correc¢do do
declarado, por ndo correspondéncia a verdade ou a legalidade, a iniciativa da
administracéo e, também, por iniciativa dos proprios, 0s quais se podem insurgir, através
das vias procedimentais ou processuais adequadas, contra liquidacbes fundadas em

erroneas declaracdes por si apresentadas.

Este principio da declaracdo — estrutural do sistema fiscal, como vimos - aparece
expressamente afirmado para casos como os em analise pela al. d) do n° 8 do art.° 10 do
CIMT - sdo de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacéo e declaracédo ao
servico de finangas onde for apresentada a declaracéo prevista no n.° 1 do artigo 19.° as
seguintes isencdes: d) As isengdes de reconhecimento automatico constantes de legislagdo

extravagante ao presente codigo (no presente caso, o CIRE).
Esta em causa um 6nus, a exigéncia legal que o interessado pratique determinada conduta,
juridicamente relevante, sob pena de ndo alcancar um beneficio, ou, eventualmente,

suportar uma desvantagem.

Neste caso, 0 6nus de declarar que as aquisicdes efectuadas preenchiam os pressupostos

da isengéo prevista no art® 270°, n° 2, do CIRE.”.
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26. A concluséo a que se chegou sobre os n.% 1 e 2, alinea ¢) do artigo 10.° do Cddigo
do IMT consagrarem um Onus declarativo que ndo afecta o cardcter automatico da isencéao
fiscal, responde consequentemente a segunda das interrogagdes anteriormente colocadas. Com
efeito, se as normas em causa consagram apenas um énus declarativo, ndo decorre das mesmas
a previsdo dos pressupostos constitutivos do direito ao beneficio fiscal que, no presente caso,
encontram-se previstos na alinea g), do artigo 6.° do Cédigo de IMT.

27. Por conseguinte, o limite temporal fixado no n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IMT
ndo pode ser interpretado no sentido de constituir um prazo peremptdrio cujo incumprimento
determina a caducidade do direito a isencdo. Pelo contrério, ao estar em causa o desrespeito de
uma “mera” obrigacdo declarativa, o atraso na apresentacdo do requerimento da apenas azo a
eventual aplicacdo de contra-ordenacéo tributaria por forca do disposto no artigo 116.° do
Regime Geral das InfraccBes Tributérias e, bem assim, a eventual necessidade de pagar
previamente o imposto liquidado por falta de aplicacdo da isencdo que, na pratica, ira operar

através do reembolso do montante de IMT que ndo era devido.

28. Nestes termos, conclui-se que o facto de a Requerente néo ter invocado junto da AT
o direito a isen¢do antes da liquidacdo e pagamento do imposto ndo obsta a que 0 mesmo venha
a ser posteriormente aplicado, porque como se viu estd em causa um beneficio fiscal de
reconhecimento automatico que depende tdo s6 do cumprimento dos respectivos pressupostos

materiais.

29. Esta solucdo interpretativa €, de resto, consentanea, com o elemento teleol6gico da

interpretacdo, que impde a ponderacdo da finalidade material das normas a aplicar.

30. Finalidade esta que se revela ainda mais importante no presente caso, porquanto as
normas que consagram beneficios fiscais, ao derrogarem os principios da igualdade tributaria e
da tributacdo das empresas segundo 0 seu rendimento real, previstos respectivamente nos
artigos 13.°e 104.°, n.° 2 da CRP, carecem de uma legitimacao acrescida conferida pela concreta
prossecucao da finalidade extra-fiscal que pretendem tutelar.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

31. Nas palavra de SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed., Coimbra
Editora, 2007, pp. 457 ¢ ss, “[a]s isencOes carecem de uma especial legitimacdo, porque sédo
normas anti-sistémicas por definicéo, ja que se encontram numa permanente relacao de tenséo
com o principio da capacidade contributiva. Essa legitimagdo advém de razbes como a
obtencdo de um certo objectivo econdmico de especial importancia, a realizagdo, por entidade
privadas, de certos objectivos culturais ou sociais que o Estado atinge de forma menos eficiente

(mecenato cultural ou social) ou outra razdo de igual importancia.”.

32. Ora, a ratio legis que legitima a previsdo de uma isencdo de IMT para prédios
individualmente classificados como de interesse nacional, publico ou municipal advém do
propdsito de salvaguardar e estimular a defesa do patrimonio cultural que se encontra na posse
de particulares, compensando simultaneamente as limitagdes ao direito de propriedade que
resultam da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de
Outubro.

33. Tendo em consideracéo a finalidade material acabada de identificar, fica evidente a
conclusdo anteriormente avangada segunda a qual ndo se podera extrair do n.° 1 do artigo 10.°
do Cadigo do IMT a existéncia de um prazo de caducidade do direito a isencdo. De facto,
dificilmente se compreenderia que a ratio deste beneficio fiscal, i.e., que o propoésito extra-fiscal
de proteccdo do patrimonio cultural se esgotasse e consumisse no acto de transmissdo do
Imével. Ainda para mais quando o que resulta do regime juridico desta isencao € que a mesma
perdura enquanto se verificar a necessidade de tutela do patrimonio cultural, visto que sé a
desclassificacdo do prédio em momento ulterior ao da respectiva aquisicdo € que determina a
caducidade do beneficio fiscal e o consequente renascimento da obrigacdo tributaria, em
conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 4 do Cédigo do IMT.

34. Aqui chegados, resulta claro que mesmo apos a liquidacgdo e pagamento do imposto,

nada impedia a Requerente de invocar perante a AT a isengéo prevista na alinea g), do artigo
6.2 do Codigo de IMT. Bastava tdo so que estivessem preenchidos os pressupostos de aplicagéo.
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35. Da referida norma resulta que o Imdvel visado nos presentes autos apenas podia

beneficiar da isencdo se a classificacdo de interesse publico tivesse sido individualmente fixada.

36. Note-se que tal exigéncia foi expressamente introduzida na alinea g), do artigo 6.°
do Codigo de IMT através de alteracao legislativa preconizada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31de

Dezembro que alterou a redacc¢édo daquela norma.

37. Do elemento historico da interpretacdo decorre, assim, que o legislador pretendeu
consagrar em sede de IMT uma solucéo diversa da vigente em sede de IMI, onde a isencdo era
a data da transmissao aplicavel aos “prédios classificados como monumentos nacionais e 0s
prédios individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal”,
nos termos da alinea n), do n.° 1 do artigo 44.° do EBF. Nesta medida, carece de sentido a
argumentacdo da Requerente que procura transpor para o Codigo do IMT a solucdo vigente
para efeitos de IMI, com recurso a uma suposta — porém inexistente — necessidade de garantia

de coeréncia sistematica.

38. Por um lado, porque é o préprio EBF que ao delimitar o seu ambito de aplicacdo
apenas torna extensiveis aos beneficios fiscais previstos em legislacdo diversa as normas
contantes da Parte | do cddigo que fixa os principios gerais. Ao estar a norma prevista na alinea
n), do n.° 1 do artigo 44.° do EBF inserida na Parte V11 do respectivo codigo, ndo ha que invocar
a sua extensao ao disposto no Cédigo do IMT.

39. Por outro lado, porque a consagracdo de diferentes solucGes juridicas em sede de
IMI e IMT é questdo que se insere no campo da politica fiscal e que recai no &mbito da liberdade

legislativa, que ndo compete ao intérprete questionar ou “solucionar”.
40. Este é, de resto, o entendimento defendido pelo Supremo Tribunal Administrativo,

que afastou quaisquer davidas sobre a necessidade de transpor para o IMT 0s pressupostos das
isencOes previstas no EBF para efeitos de IMI, concluindo assim que a classificagdo dos prédios
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em sede de IMT tem de ser individualmente feita quanto a cada prédio. Veja-se para o efeito o
seguinte excerto do acorddo proferido por aquele Tribunal em 7 de Fevereiro de 2024, no
ambito do processo n.° 01977/19.8BEPRT:

“(...) do ponto de vista legislativo, o contetdo dos normativos, nucleares, relevantes, é,

objectiva e literalmente, diverso:

-oart. 6.al. g) do CIMT (na redaccéo da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de Dezembro e posterior
da Lei n.° 7-4/2016 de 30 de Margo) determina ficarem isentos de IMT “aquisi¢des de
prédios individualmente classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou

de interesse municipal, nos termos da legislagdo aplicavel;”;

- por forga do disposto no art. 44.°n.° 1 al. n) do EBF (desde a redacgdo do Decreto-Lei
n.° 108/2008 de 26 de Junho, até, a actual, da Lei n.° 114/2017 de 29 de Dezembro), estdo
isentos de IMI os “prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos

termos da legislagdo aplicavel.”.

Portanto, decompondo, isencao de IMT para prédios (aquisi¢des) individualmente, sé por
si, sem considerar o conjunto (espaco territorial) em que possam integrar-se, classificados
como de interesse nacional (monumentos nacionais), de interesse publico ou de interesse
municipal, versus, dispensa do pagamento de IMI para prédios classificados como
monumentos nacionais (individualmente e/ou em conjunto), bem como (e), para os prédios
individualmente (s6 por si, sem considerar o conjunto (espaco territorial) em que possam
integrar-se) classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos

da legislaco aplicavel (quanto a classificagéo).

Atentando, agora, na evolucéo legislativa, no caso do art. 6.° al. g) do CIMT, nas
redacgdes que precederam a da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de Dezembro, estavam isentos de
IMT “As aquisicoes de prédios classificados como de interesse nacional, de interesse
pUblico ou de interesse municipal, ao abrigo da Lei n° 107/2001, de 8 de Setembro;” e

quanto ao art. 44.°n.° 1 al. n) do EBF (redac¢éo anterior a do Decreto-Lei n.° 108/2008
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de 26 de Junho, correspondendo ao art. 40.°n.° 1 al. n) do EBF — cf. art. 82.° da Lei n.°
53-A/2006 de 29 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2007, que entrou em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2007.) ndo pagavam IMI “Os prédios classificados como monument0Ss
nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patrimonio cultural, nos termos da legislagdo aplicavel.” (Antes desta
alteragdo, estavam isentos de IMI (contribui¢do autarquica) “Os prédios classificados
COMOo monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico e bem assim os classificados
de imdveis de valor municipal ou como patriménio cultural, nos termos da legislagdo
aplicavel;”.).

Destas intervengdes do legislador, decorre, inequivoca e destacadamente, que, quanto a
ambos os tributos e dual previsdo da possibilidade de isenc@o do respectivo pagamento,
dum momento inicial, genético, em que relevava a classificacdo dos prédios, em geral, sem
particularidades, no IMI, a partir de 2007, foi efectivada uma distin¢éo, clara, entre os
prédios classificados como monumentos nacionais e os classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural, mediante a exigéncia, para estes trés
tipos altimos (e s6 para eles/ndo para 0s monumentos nacionais), de ostentarem uma
classificacdo, relevante, individualizada, privativa, enquanto, em cédula de IMT, desde 1
de Janeiro de 2011, s6 as aquisi¢des dos prédios classificados, individualmente, como de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacéo
aplicavel, passaram a poder beneficiar da respectiva isencdo. Ou seja, em termos
concretos, o legislador introduziu o advérbio, de modo, “individualmente”, para os
prédios classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural,
desde 1 de Janeiro de 2007, no IMI, e concretizou 0 mesmo acrescento, adverbial, ap6s 1
de Janeiro de 2011, em IMT, para os iméveis classificados como de interesse nacional
(diferentemente), de interesse publico ou de interesse municipal.

Sendo, pois, inquestionavel a diferenca de vontade, do legislador, expressa, num caso e
noutro, importando, ainda, ter presente que a alteracéo produzida no IMT ocorreu quatro
anos apds a que havia sido concretizada para o IMI, ndo sendo admissivel, nem
sustentavel, o (seu) desconhecimento dos moldes desta pioneira modificacdo e a nitida
distin¢do, no posicionamento, frasico, do, comum, aditado “individualmente”, temos de,
forcosamente, concluir pela existéncia da previséo de isenc@es de IMT e IMI que assentam
em pressupostos, condicdes, exigéncias legais, diferentes, no que tange aos prédios

classificados como monumentos nacionais (de interesse nacional), circunstancia que, so
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por si, inviabiliza uma interpretacdo do disposto no art. 6.° al. g) do CIMT em moldes

iguais ao da previsdo do art. 44.°n.° 1 al. n) do EBF.

Resta um debruce sobre a (eventual) relevincia do coligido, pela rte, mesmo “racional
subjacente para ambas as isengoes” (Conclusdo XXVI. (e IX.).), para registarmos que, sem
prejuizo de estarem em causa dois impostos operantes ao nivel da tributa¢ao do patriménio
imobiliério, que assentam, sobretudo, na capacidade contributiva revelada, nos termos da
lei, através do patriménio dos respectivos sujeitos passivos, cujas colectas constituem
receitas dos municipios onde os prédios se localizam, de imediato, em matéria de
incidéncia, ressaltam diferencas marcantes: o IMT recai sobre as transmisses, a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis,
o IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos, em ambos
0s casos, situados em territdrio nacional/portugués.

Ora, esta diferenca, inscrita nos codigos respectivos, permite-nos a rotulagem do IMT
como um imposto de obrigacdo Unica e do IMI como imposto periddico, porque, no
primeiro, a tributacdo se baseia numa situagdo sem continuidade, que nasce e morre com
0 ato (instantaneo) da transmissé@o/compra de prédio/imével, enquanto, no segundo, existe
uma situacdo de permanéncia (ser proprietario do prédio/imével em determinada data)
que se renova anualmente e sera causa da repeti¢io de cobranca do tributo, dependente
da renovacao/manutencgdo do facto tributério.

Na presenca de dois impostos, finalisticamente, dispares, surge, para nos, justificado o
tratamento diferenciado, em relacdo as isencbes de IMT e IMI, quanto aos prédios
classificados como de interesse nacional/monumentos nacionais, por natureza e principio
mais valiosos, com a exigéncia, no primeiro caso (do IMT), da necesséria classificacdo
individualizada, servindo de factor restritivo do funcionamento da isencéo, por, ao invés
do caso do IMI, estar em causa, apenas, um Gnico pagamento de tributo, ndo repetivel no
tempo (muito menos, anualmente), a efectuar pelo sujeito passivo (Sem prejuizo da sua,
potencialmente, elevada, expressdo monetaria, em linha, contudo, com a grande
capacidade econémico-financeira (que o legislador, com certeza, ndo deixou de ponderar
na arquitectura da tributacdo em IMT), exigida para a concretizacao de aquisi¢fes deste
segmento de imdveis.). Isto &, para o legislador, sé merece/precisa de ser beneficiado, por
opcao/des de politica fiscal (Onde reside, além do mais, 0 objectivo, a preocupacéo,

identificada pela rte, “de desonerar os proprietarios de prédios localizados nestas zonas,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

devido aos encargos agravados e limitacGes do direito de propriedade a que estdo
sujeitos”.), o proprietario, ao longo dos anos da constdincia do seu dominio e ndo o
adquirente, enquanto contribuinte chamado ao cumprimento de uma obrigacéo Unica/nao

renovavel.”.

41. Estando entdo assente a necessidade de classificacdo individual dos prédios para
que a sua transmisséo esteja isenta de IMT, resta analisar se no presente caso a mesma ocorreu
“nos termos da legislagdo aplicavel” tal como exigia a parte final da alinea g), do artigo 6.° do
Cdodigo de IMT.

42. A data dos factos a referida remissio considerava-se feita, a nivel interno, para a Lei
n.° 107/2001, de 8 de Setembro e para o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro e, a nivel
internacional, a Convencédo da Unesco para a Protecgdo Mundial, Cultural e Natural e para a
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Arquitectonico da Europa que, ao que importa,

determinavam o seguinte:

DECRETO-LEI N.° 309/2009, DE 23 DE OUTUBRO

“Artigo 15.°
Categorias de bens

1 — Os bens imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos
termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional, e os moveis,
entre outras, as categorias indicadas no titulo VII.
(...)
3 —Para os bens imdveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos,
conjuntos ou sitios, adoptar-se-4 a designacdo «monumento nacional» e para o0s bens
moveis classificados como de interesse nacional é criada a designacao «tesouro nacional».
(...)
5—Um bem considera-se de interesse publico quando a respectiva proteccao e valoriza¢ao
represente ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para o qual o regime de

proteccdo inerente & classificacdo como de interesse nacional se mostre

desproporcionado.
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8 — A existéncia das categorias e designacdes referidas neste artigo ndo prejudica a

eventual relevancia de outras, designadamente quando previstas no direito internacional.

Artigo 18.°
Classificacéo
1 — Entende-se por classifica¢do o acto final do procedimento administrativo mediante o

qual se determina que certo bem possui um inestimével valor cultural.

Artigo 25.°
Inicio do procedimento
1 — O impulso para a abertura de um procedimento administrativo de classificagdo ou
inventariacdo pode provir de qualquer pessoa ou organismo, publico ou privado, nacional
ou estrangeiro.
2 — A iniciativa do procedimento pode pertencer ao Estado, as Regides Autdnomas, as
autarquias locais ou a qualquer pessoa singular ou colectiva dotada de legitimidade, nos

termos gerais.

Artigo 28.°
Forma dos actos
(...)
2 — A classificagdo de um bem como de interesse publico reveste a forma de portaria.
3 — A forma dos demais actos a praticar obedecera ao disposto na legislagdo aplicavel.
4 — Todo o acto final de um procedimento sobre uma determinada forma de proteccao
devera ser devidamente fundamentado, identificando com rigor o bem ou as partes

componentes da universalidade em questéo.”
DECRETO-LEI N.° 309/2009, DE 23 DE OUTUBRO
“Artigo 2.°
Ambito da classificacéo

1 — Um bem imoével é classificado nas categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos

termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional.
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2 — A classificacdo de um bem imével pode abranger, designadamente, prédios rusticos e
prédios urbanos, edificagdes ou outras construcdes que se incorporem no solo com

caracter de permanéncia, bem como jardins, pracas ou caminhos.

Artigo 3.°
Graduacao do interesse cultural e classificacdo
1 —Um bem imével pode ser classificado como de interesse nacional, de interesse publico
ou de interesse municipal.
2 — A graduacdo do interesse cultural, para efeitos do nimero anterior, obedece aos
critérios previstos nos n.% 4, 5 e 6 do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.
3 — A designacdo de «monumento nacional» é atribuida aos bens iméveis classificados

como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios.

Artigo 4.°
Iniciativa do procedimento
O procedimento administrativo de classificacdo de um bem imovel inicia-se oficiosamente
ou a requerimento de qualquer interessado, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 107/2001,
de 8 de Setembro.

Artigo 5.°

Requerimento inicial
1 - O requerimento inicial é formulado por escrito e contém, designadamente, os seguintes
elementos:
a) ldentificacdo, localizag&o e descri¢do do bem imovel;
b) Identificacdo, sempre que possivel, da propriedade, posse ou outro direito real de gozo,
relativo ao bem imovel,
c¢) Fundamento do pedido em funcéo do interesse cultural do bem imével.
2 — O requerimento inicial é apresentado ao Instituto de Gestdo do Patrimdnio
Arquitecténico e Arqueoldgico, I. P. (IGESPAR, I. P.), e deve ser apresentado por via

electronica através da pagina electrénica do IGESPAR, I. P., nos termos do artigo 73.°

Artigo 30.°

Decisao final do procedimento de classificacao de bem imével
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(...)
2 — A decisdo final do procedimento de classificacdo de bem imével como de interesse
publico e, quando definida em simultaneo, da zona especial de proteccdo, compete ao

membro do Governo responsavel pela area da cultura, sob a forma de portaria.

Artigo 56.°
Imoveis individualmente classificados
1 —Na é&rea abrangida pela delimitacdo de um conjunto ou de um sitio podem coexistir
bens imdveis individualmente classificados.
2 — Os efeitos da zona de proteccdo de um bem imovel individualmente classificado
mantém-se até a publicacdo da classificacdo do conjunto ou sitio conforme previsto no n.°
1 do artigo 32.2.”

CONVENGAO DA UNESCO PARA A PROTECCAO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL,
CONCLUIDA EM PARIS, EM 16 DE NOVEMBRO DE 1972

“Artigo 1.°
Para fins da presente Convengdo serdo considerados como patrimonio cultural:
Os monumentos — Obras arquitecténicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos
com valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;
Os conjuntos — Grupos de construgcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitectura, unidade ou integracéo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto
de vista da histdria, da arte ou da ciéncia;
Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza,
e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueolégico, com um valor universal

excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou antropolégico.”

CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO DA EUROPA,

CONCLUIDA EM GRANADA, EM 3 DE OUTUBRO DE 1985

“Defini¢do do patrimonio arquitectonico
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Artigo 1.°
Para os fins da presente Convencdo, a expressdo «patriménio arquitecténico» é
considerada como integrando o0s seguintes bens iméveis:
1) Os monumentos: todas as construcdes particularmente notaveis pelo seu interesse
histdrico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico, incluindo as instalacfes ou
os elementos decorativos que fazem parte integrante de tais construgdes;
2) Os conjuntos arquitectonicos: agrupamentos homogéneos de construgdes urbanas ou
rurais, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou
técnico, e suficientemente coerentes para serem objecto de uma delimitacdo topogréfica;
3) Os sitios: obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e
constituindo espagos suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objecto de
uma delimitacéo topografica, notaveis pelo seu interesse historico, arqueologico, artistico,

cientifico, social ou técnico.”.

43. Do regime juridico acabado de citar, mormente do artigo 30.°, n.° 2 do Decreto-Lei
309/2009, de 23 de Outubro, conclui-se que a classificacdo individual de um imdvel como de
interesse publico tem ser efectuada por Portaria do membro do Governo responsavel pela area
da cultura, no seguimento de procedimento iniciado para o efeito, oficiosamente ou a
requerimento do interessado, junto do Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e
Arqueoldgico, I. P. (IGESPAR, I. P.), que foi extinto e cujas competéncias foram integradas,

no periodo visado nos autos, na DGPC por forca do Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de Maio.

44. Por conseguinte, tem razdo a Requerida quando afirma que o artigo 10.%, n.° 2, alinea
c) do Cddigo do IMT, ao exigir a apresentagdo de “documento emitido pelas entidades
competentes” para prova dos pressupostos da isengdo, esta a referir-se a certiddo emitida pela

DGPC que certifique o cumprimento do procedimento de classificacdo acabado de enunciar.
45. Certo € que a Requerente ndo s6 ndo apresentou tal certiddo, como ndo logrou

apresentar outros elementos probatérios emitidos pela entidades competentes que permitissem

comprovar a classificagdo individual do imével como de interesse publico.
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46. Por um lado, porque o documento 7 junto com o PPA, que corresponde ao Decreto
n.° 2/96 de 6 de Marco, publicado em Diério da Republica, | Série-B de 6 de Marco de 1996,
ndo concretiza a classificacao individual do Imdvel aqui em causa mas tao sé a classificacdo do
conjunto urbano “..., também denominado «... », incluindo as suas vizinhancas de interesse
historico, artistico ou pitoresco, Lisboa, freguesias..., ..., ... € ... (conforme planta de
delimitacéo constante do anexo IV ao presente diploma, do qual faz parte integrante)” como

de interesse publico.

47. Por outro lado, porque o documento 6 junto com o PPA, corresponde a uma mera
informagao da Camara Municipal de Lisboa sobre a exigéncia de licenciamento para uma obra
a realizar no Imével que apenas aborda a classificagdo do mesmo de forma colateral. Isto sendo
certo que a Camara Municipal de Lisboa ndo era a entidade legalmente competente para

classificar o Imdvel como de interesse pablico, conforme ja referido.

48. Por fim, sublinha-se que foi a propria Requerente que acabou por reconhecer o
incumprimento deste requisito, através do documento 2 junto com as suas alegacdes, no qual
solicita a DGPC a emissdo de certidao da classificacdo individual do prédio como de interesse

publico.

49. Pelo exposto, considera o presente Tribunal Arbitral que a Requerente nao logrou
demonstrar o preenchimento dos pressupostos de que dependia a aplicacédo da isencdo de IMT
prevista na alinea g), do artigo 6.° do Cédigo de IMT, motivo pelo qual se julgam improcedentes

as ilegalidades por aquela imputadas aos actos tributarios contestados.

50. Tendo em consideracdo o sentido decisorio, fica prejudicada, porque indutil, a

apreciacdo das demais questdes suscitadas no processo.
V. DECISAO

Termos em que se decide julgar:
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a) Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral e, consequentemente, absolver a
Requerida do pedido.

b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 240.000,00.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 4.284,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
O presente acérddo arbitral segue a grafia do antigo acordo ortografico da lingua portuguesa, o
qual foi aplicado a todas as transcri¢des cuja fonte original seguiu o acordo ortografico da lingua
portuguesa, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 26/91 e ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 43/91, ambos de 23 de Agosto.
Notifique-se.

Lisboa, 13 de Agosto de 2024

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
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(Presidente e Relatora)

Luis Menezes Leitdo

Pedro Guerra Alves
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