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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 916/2023-T

Tema: CSR — Contribuicdo do Servico Rodoviario. Competéncia dos Tribunais

arbitrais. Legitimidade dos repercutidos. Ineptiddo da peticdo. Conformidade

com o Direito da Unido Europeia.

Sum@ério:

1. A Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
era um imposto, ndo se verificando, por isso, na sua apreciagdo, nem a incompeténcia do
tribunal arbitral em razdo da matéria, nem a falta de vinculagédo prévia da Autoridade

Tributéria a jurisdi¢éo arbitral.

2. A CSR nao prosseguia “motivos especificos”, na aceg¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.°
2008/118/CE, na medida em que as suas receitas tinham essencialmente como fim
assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relagéo direta entre a utilizagéo das receitas e um “motivo
especifico”, os objetivos genéricos de reducao da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental que se encontravam consignados no respetivo quadro legal.

3. Arecusa do reembolso integral do imposto indevidamente liquidado, por violagéo do direito
da Unido Europeia, apenas € admissivel se for feita a prova, tanto de que o imposto foi
suportado, na integra, por uma pessoa diferente do sujeito passivo, e em nenhuma medida
pelo sujeito passivo, como de que o imposto ndo causou perdas econdémicas ao sujeito

passivo.

4. Os sujeitos passivos de ISP/CSR tém legitimidade processual ativa na acédo de
impugnacado através de processo arbitral, independentemente de ter havido, ou nao,
repercussdo do imposto.

5. N&o houve nem harepercussao legal da CSR, ndo se podendo presumir essa repercussao,

nem dispensar-se a prova da repercussao efetiva.

6. Nao pode alcancar-se a anulacdo de atos de liquidacbes de CSR, alegando que estes

foram objeto de repercussdo, sem sequer se identificar, em concreto, 0os respetivos atos
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de liquidacéo e os seus sujeitos passivos, nem o efetivo nexo entre as liquidacdes e as
repercussoes.
|. RELATORIO

I.1 Enquadramento

1. Aempresa A..., LD.2, com o NIPC ... e com sede social na Rua ... designada por
Requerente), apresentou junto do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral singular, ao abrigo das disposi¢coes
conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°, n.° 1, 5.°, n.° 2, alinea a), e 10.°,
n.°s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), sendo Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), (de ora em diante designada por

Requerida).

2. No pedido de pronancia arbitral (ppa), apresentado em 01.12.2023, a Requerente
peticiona que seja declarado ilegal o despacho de indeferimento t4cito do pedido
de revisao oficiosa das liqguidacdes de Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR)
emitidas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT), refletidas em faturas
emitidas por véarias entidades fornecedoras de combustivel, referentes a gasolina e
ao gasoleo rodoviario adquirido pela Requerente no periodo temporal
compreendido entre 05 de maio de 2019 e 31 de dezembro de 2022, no valor total
de € 50.210,37, bem como peticiona que seja determinada a anulagao dos referidos

atos de liquidacdo de CSR.

3. A Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa dos atos tributarios de
liquidacdo de CSR, em 05.05.2023, junto da Direcdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (Autoridade Tributaria e Aduaneira), o qual
foi rececionado naquela data na Alfandega de Braga. Dado que o pedido de revisao
oficiosa néo foi alvo de decisédo expressa, nos termos dos normativos dos n.°s 1 e
5 do artigo 57.° da Lei Geral Tributaria, formou-se o ato de indeferimento tacito,

circunstancia que motivou a apresentacéo do pedido de pronuncia arbitral.
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4. Em 04.12.2023, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e foi de imediato notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, em 23.01.2024 foi designado, pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa, o ora signatario
como Arbitro para integrar o tribunal arbitral singular, o qual, no prazo legal,

comunicou a aceitagéo do encargo.

5. Tendo sido notificadas desta designacédo, as Partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico do CAAD e,
em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, em 12.02.2024, verificou-se a constituicdo do Tribunal arbitral.

6. Em 14.02.2024 foi proferido despacho arbitral para a Exm.2 Diretora-geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos

e para os efeitos previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

7. Em 18.03.2024, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui
por integralmente reproduzida, tendo-se defendido por impugnacéo e invocou as
excecdes seguintes: i) Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, ii) Da
falta de legitimidade da Requerente, iii) Ineptiddo da Peticéo inicial — Da falta de

objeto, iv) Da caducidade do direito de acéao.

8. Em 29 de maio de 2024, o Tribunal proferiu despacho arbitral no qual, em sintese,
se prescreve que “[a]o abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na
conducdo do processo, da celeridade, da simplificagdo e informalidade
processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), ndo obstante as excecdes
invocadas pela Requerida na sua resposta, e atenta a circunstancia das questdes
a decidir ser matéria de direito, em ordem a fazer a correta aplicacao do direito, o

Tribunal decide:
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a. Que as excec0Oes invocadas pela Requerida serdo apreciadas na deciséo
arbitral;

b. Dispensar a realizag&o da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,;

c. Determinar que o processo prossiga com alegacdes escritas facultativas, a
apresentar no prazo de 20 dias, cumulativo, por aplicacdo conjunta do
previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.° do RJAT;

d. Determinar que, no prazo definido na alinea anterior, as Partes enviem ao
CAAD os respetivos articulados em formato editavel (Word);

e. Determinar que a decisdo arbitral sera proferida até ao termo do prazo
previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT. (...)".

9. Em 20.06.2024, a Requerente apresentou as suas alegacoes, as quais aqui se dao
por integralmente reproduzidas, sendo que para fundamentar a ilegalidade do ato
de indeferimento técito e dos atos tributarios impugnados, no essencial, remeteu
para as razdes aduzidas no pedido de pronuncia arbitral e disse que “[p]or violar
disposicdes do Direito Europeu, por estar devida e fundamentadamente legitimados
os pedidos de anulacéo de atos de liquidacéo e respetivo reembolso, pela respetiva
aplicacdo de tudo quanto invocado a seu favor, em todos os seus articulados e
decisdes judiciais invocadas, deve ser dado provimento a pretensdo da requente.
Devendo, desse modo, improceder tudo quanto invocado pela requerida, por devida

e fundamentadamente inaplicavel e ilegal’.

10. A Requerida apresentou as suas alegacdes em 21.06.2024, e remeteu para as

razdes invocadas na sua resposta.

ll. RAZOES ADUZIDAS PELAS PARTES

II.1 Pela Requerente
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11. O pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente tem como objeto
imediato a declaracdo de ilegalidade e subsequente anulacdo do ato tacito de
indeferimento do pedido de reviséo oficiosa apresentado para obter a anulagao dos
atos de liquidacao de CSR.

12. O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto mediado a anulagédo dos atos de
liquidacdo de CSR suportada na aquisicdo de gasolina e gasoéleo rodoviario no
periodo compreendido entre 05.05.2019 e 31.12.2022, no valor global de €
52.210,37.

13. Neste periodo, a Requerente adquiriu 181,80 litros de gasolina e 470.278,60 litros
de gasoleo rodoviario, efetuada a 82 fornecedores, os quais estdo identificados na

tabela e nas 1306 faturas que foram juntas ao ppa.
14. Para fundamentar o seu pedido a Requerente invoca que:

a) Os atos de liqguidacdo de CSR estdo em desconformidade com o Direito da
Unido Europeia, em concreto com o artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva n.°
2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008 e, outrossim, com a Diretiva n.°
2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003.

b) A CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, incide sobre a gasolina
e 0 gasOleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP), e embora lhe sejam aplicaveis as regras que disciplinam
aquele imposto, a CSR caracteriza-se como um imposto distinto, com
enquadramento legal, estrutura e finalidade préprias - art.° 5.°, n.° 1 da Lei n.°
55/2007.

c) A CSR é sucessivamente repercutida a jusante pelos agentes econdmicos
intervenientes no circuito econémico, e tem por objeto tributar o utilizador da
rede rodoviaria nacional, cuja utilizagédo é aferida em funcdo do consumo de
combustiveis, tal qual decorre do artigo 3.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de

agosto.
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d) Porquanto, em termos de incidéncia objetiva, a CSR incide sobre a gasolina,
0 gasoOleo rodoviario e 0 GPL auto, sujeitos ao imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) e deles nao isentos. E, no que concerne a
incidéncia subjetiva, apesar de serem sujeitos passivos de impostos especiais
de consumo os definidos no artigo 4.° do Cadigo dos Impostos Especiais de
Consumo, é sobre o consumidor de combustiveis, como a requerente, que

recai o encargo daquele imposto.

e) A CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ndo prossegue “motivos
especificos”, na acecao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida
em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o
financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relacao direta entre a utilizacéo das receitas
e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos de reducao da sinistralidade

e de sustentabilidade ambiental.

f) Na jurisprudéncia do TJUE é unanime o entendimento de que as autoridades
dos Estados Membros tém de assegurar a plena eficacia do Direito da Unido
Europeia, bem como o seu primado, vinculacdo que se aplica a propria
Administracao Tributaria, ja que se “(...) os particulares tém o direito de
invocar as disposicdes de uma diretiva nos tribunais nacionais é porque os
deveres que delas decorrem se impdem a todas as autoridades dos Estados-
membros (...)”, cfr. Acordao de 22 de Junho de 1989, Costanzo, Proc. 103/88,
n.° 30.

15. As sociedades identificadas na tabela que constitui o documento 1307 do ppa, cujo
objeto social integra a exploracdo de postos de abastecimento e comércio por
grosso de produtos petroliferos e, consequentemente, introduzem no consumo
produtos sujeitos ao ISP e a CSR, sendo, por isso, os sujeitos passivos “formais”
destes impostos, e quem tem, por for¢ca do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IECs,
a obrigacéo legal de apresentar a declaracao de introducédo no consumo eletrénica
(e-DIC).
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16.Em face do Direito Europeu, os Estados-Membros podem liquidar outros impostos
indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo desde que
estejam preenchidos dois requisitos cumulativos: i) Estes impostos sejam
cobrados por motivos especificos; ii) Estas imposi¢fes estejam em conformidade
com as normas da Unido aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado no que diz respeito a determinacao da base tributavel,

a liguidacéo, a exigibilidade e ao controlo do imposto.

17.Que, em relacdo ao primeiro requisito, importa notar que um motivo especifico na
acecdo do transcrito artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, ndo pode ser
reconduzida a uma finalidade meramente orcamental, cfr. Acérdao do TJUE de 27

de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, Proc. C-82/12, n.° 23.

18.Acresce que o facto de um imposto ter um objetivo orcamental, tal como tem a
CSR, ndao é suficiente, sob pena de esvaziar de substancia o artigo 1.2, n.° 2, da
Diretiva 2008/118/CE, para excluir que se possa considerar que esse imposto tem

também um motivo especifico.

19.A Requerente considera que, para que a afetacédo predeterminada da receita de
um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
tenha um motivo especifico, na acecao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118,
sera necessario que o produto de tal imposicao indireta seja obrigatoriamente
utilizado nos invocados fins especificos. Sera, pois, necessaria uma relacao direta
entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢cdo em causa.

20.A Requerente sublinha que o TJUE ja se pronunciou, expressa e especificamente,
sobre esta matéria na sequéncia de um pedido de decisao prejudicial apresentado
pelo Tribunal constituido no ambito do processo arbitral n.° 564/2020-T, que correu
termos no Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), tendo concluindo que
“(...) embora a afetagdo predeterminada do produto da CSR ao financiamento,
pela concessionaria da rede rodoviaria nacional, das competéncias gerais que Ihe

sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracédo para
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identificar a existéncia de um motivo especifico, na acecao do artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/118, essa afetacdo ndo pode, enquanto tal, constituir um requisito
suficiente (...)", cfr. Despacho do TJUE de 7 de Fevereiro de 2021, proferido no
caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21.

21.A Requerente refere que, como a AT bem sabe, a CSR é sucessivamente
repercutida a jusante pelos agentes econOmicos intervenientes no circuito
econdmico, pelo que, embora os impostos (CSR e ISP) tenham sido entregues nos
cofres do Estado pelas sociedades fornecedoras identificadas na tabela que
constitui o documento 1307 do ppa, foi a Requerente quem efetivamente suportou
tal encargo, porguanto, por forca do artigo 2.° do Cédigo dos IECs, ao abrigo do
principio da equivaléncia, € ao utilizador enquanto consumidor de combustiveis
rodoviarios que é imputado tal encargo, cumprindo-se, assim, o designio de que
0S impostos especiais de consumo obedecem ao principio da equivaléncia,
procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica, sendo
repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade

tributaria.

22.A Requerente considera que os atos de liquidacdo de CSR suportada pela
Requerente entre os periodos de 05.05.2019 e 31.12.2022, resultante das
declaracbes de introducdo no consumo entregues a AT séo ilegais, pelo que
devem ser anulados e o respetivo valor reembolsado a Requerente acrescido de

juros indemnizatérios.

23.Assim, considerando a desconformidade entre a CSR e o regime geral dos
impostos especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/118/CE e,
consequentemente, a ilegalidade dos atos tributarios impugnados, impde-se a
Administracdo Tributaria e Aduaneira proceder a revisdo oficiosa dos atos

tributarios objeto do presente pedido de pronuncia arbitral.
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24.E que estando em causa o primado do direito europeu, a Requerente considera
que tendo a AT tido conhecimento da declaracdo da ilegalidade da CSR na
sequéncia de decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, em funcao do
principio da legalidade e demais principios aplicaveis ao procedimento tributério,
imp0&e-se-lhe que corrija todas as situacdes desconformes com o Direito da Uni&do

Europeia.

25.A Requerente — enquanto consumidora/repercutida — considera que tem
legitimidade processual ativa para contestar as liquidacbes de CSR,
indevidamente pagas e que se impde o reconhecimento desta legitimidade para
contestar a legalidade das liquidacées de CSR cujo encargo suportou, sob pena
de clara violacdo do principio da efetividade e da interpretacéo do direito da Unido

Europeia.

26.A Requerente traz a colacdo o entendimento vertido pelo Tribunal Central
Administrativo do Sul, no Processo n.° 1349/10.0BELRS, de 23 de Marco de 2017,
de acordo com o qual “(...) nos casos previstos na norma de iniciativa oficiosa de
revisdo, podem os contribuintes provocar a revisao a levar a efeito pela A. Fiscal,
visto se entender a revisdo como um poder-dever, pois 0s principios da justica, da
igualdade e da legalidade, que a Fazenda Publica tem de observar na globalidade
da sua atividade (art®.266, n°.2, da C.R.P., art®.55, da L.G.T.), impdem que sejam
oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidagdes que tenham conduzido a
arrecadacdao de tributo em montante superior ao que seria devido a face da lei. O
conceito de "erro imputavel aos servicos" a que alude o art®.78, n°.1, 22, parte, da
L.G.T., embora ndo compreenda todo e qualquer "vicio" (designadamente vicios
de forma ou procedimentais) mas tdo s6 "erros", estes abrangem o0 erro nos
pressupostos de facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos servicos
independente da demonstracéo da culpa dos funcionarios envolvidos na emisséo
do ato afetada pelo erro. Por outras palavras, o dito "erro imputavel aos servigos”
concretiza qualquer ilegalidade ndo imputavel ao contribuinte por conduta

negligente, mas a A. Fiscal, mais devendo tal erro revestir caracter relevante,
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gerando um prejuizo efetivo, em virtude do errado apuramento da situacdo

tributaria do contribuinte, dai derivando o seu caracter essencial (...)".

27.A Requerente invoca diversa jurisprudéncia do TJUE e decisdes arbitrais do
CAAD, para concluir que existindo erro de direito na liquidacao, por aplicacdo de
normas nacionais que violem o direito comunitario (tal qual a CSR) e sendo ela
efetuada pelos servigos, € a Administragdo Tributaria que € imputavel esse erro,
sempre que a errada aplicacao da lei nao tenha por base qualquer informacéo do

contribuinte.

28.A Requerente faz notar que o TJUE tem vindo reiteradamente a observar que “...)
quando um Estado Membro tenha cobrado impostos em violacdo do direito da
Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto
indevidamente cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por
este retidas em relacéo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo
decorrente da indisponibilidade de quantias em dinheiro, devido a exigibilidade

prematura do imposto (...)".

29.A Requerente invoca que o disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da Lei
Geral Tributaria implica a inclusdo de situacGes de ilegalidade abstrata,
decorrentes da desconformidade entre a norma de direito nacional e o Direito da
Unido (como é a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto), sob pena de violacdo do
principio da equivaléncia firmado pela jurisprudéncia do TJUE, e conclui que tem

direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

30.A Requerente considera que o indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa
e as liquidacbes de CSR desrespeitam e violam a lei, ndo prosseguindo os fins
plasmados na Diretiva 2008/118/CE, de 16 de dezembro, pelo que devem ser
anuladas, com o consequente reembolso da CSR indevidamente paga pela
requerente, na qualidade de contribuinte, acrescida dos correspondentes juros

indemnizatorios.

I1.2 Pela Requerida
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31. Na sua resposta, que aqui se da por integralmente reproduzida, a Requerida
pugna pela manutencao na ordem juridica dos atos tributarios de CSR impugnados
e alega que o pedido de pronuncia arbitral carece de fundamento de facto e de
direito, bem como de prova, devendo, consequentemente, ser declarado totalmente

improcedente.

32. A Requerida, sem prejuizo de ter realizado a sua defesa por impugnacéo, invocou

as excecoes seguintes:
a) Incompeténcia do Tribunal em raz&o da matéria;
b) Da falta de legitimidade da Requerente;
c) Ineptidao da peticao inicial — Falta de objeto;
d) Caducidade do direito de acéao.

33. Em matéria de competéncia do Tribunal arbitral, a Requerida considera que a
Autoridade Tributaria esta vinculada a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais nos termos
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, sendo o objeto desta vinculacdo
definido pelo artigo 2.° que dispde que “[0]s servigos e organismos referidos no
artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos
cuja administracéo |Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro”.

34. A Requerida considera que foi intencéo do legislador restringir a vinculacdo dos
servigos e organismos ao CAAD no ambito de pretensdes que dizem respeito,
especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais
como as contribuicdes, pelo que a apreciacao da legalidade dos atos de liquidacao
da CSR encontra-se excluida da arbitragem tributaria, por auséncia de

enquadramento legal.

35. A Requerida considera que a CSR é uma contribuicdo e ndo um imposto, e na

defesa desta ideia invoca que no artigo 4.° da LGT o legislador ndo s6 definiu no
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n.° 1 quais os tributos que considera enquadrados na nogéo de “imposto”, bem
como atribuiu essa qualidade a determinadas contribuicdes especiais, definindo no
n.° 3 daquele artigo aquelas que também devem ser consideradas como um
imposto. Isto €, independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR,
a verdade é que este tributo ndo é, por definicdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD
nao tem competéncia material para apreciar e decidir sobre a legalidade dos atos

de liquidacdo deste tipo de tributo.

. A Requerida alega que, ndo sendo os tribunais arbitrais do CAAD materialmente
competentes para conhecer do mérito do pedido de prondncia arbitral em apreco,
nos termos das normas dos artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, al. a) do Cédigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel ex vi a norma do artigo 29.°, n.° 1 al. ) do RJAT, esta-se

perante uma excecao dilatéria que prejudica o conhecimento do mérito da causa.

.Todavia, a Requerida alega que, ainda que assim nao se entenda, sempre existira

incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria, visto que ao sustentar o
pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR, com
fundamento na sua desconformidade face ao direito europeu, a Requerente vem
questionar todo o regime juridico desta contribuicdo com o propoésito de obter a
suspensao de eficacia de atos legislativos — Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto —

guando a instancia arbitral consubstancia um contencioso de anulacéo.

N&o sendo da competéncia do tribunal arbitral nem a fiscalizacao da legalidade de
normas em abstrato, nem a execucéo de sentencas/decisfes, a Requerida alega
estar-se perante uma inconstitucionalidade, caso se acolha uma interpretacéo que
determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacao dos pedidos formulados

pela Requerente, quando a letra e o0 espirito da norma néo o permitem.

.Para sustentar o seu entendimento sobre a competéncia dos tribunais arbitrais, a

Requerida invoca a jurisprudéncia decorrente das decisdes arbitrais proferidas nos
processos n.° 212/2020-T, n.° 707/2019-T, n.° 131/2019-T e n.° 117/2021-T, e

quanto a fiscalizacdo da legalidade de normas, isto é, a impugnacdo de atos
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legislativos, a jurisprudéncia dos acérdéos do STA de 01/10/2018 (Proc. 01390/17
-1SV), n.° 0637/15, de 07/02/2015, e acordao de 21/04/2016, do TCA Norte (Proc.°®
n.° 00502/15.4BEPRT).

40.A Requerida, perante a hipotese do presente Tribunal arbitral se considerar
competente para apreciar a legalidade dos atos de liquidacdo de CSR, considera
que o Tribunal arbitral nunca podera pronunciar-se sobre atos de repercussao da
CSR, subsequentes e autbnomos dos atos de liquidacédo de CSR, atos estes que
nao correspondem a uma repercussao legal, mas a uma repercussdo meramente

econdmica ou de facto.

41.A Requerida conclui que, quer seja em relacdo aos atos de liquidacdo de CSR,
quer seja em relacdo aos atos subsequentes e autbnomos de repercussao
econdmica ou de facto, os Tribunais arbitrais ndo sdo competentes para conhecer
da matéria controvertida e, assim sendo, nos termos das normas dos artigos s
576.°,n°1en’2eb577.9 al. a) do CPC, aplicaveis por via do artigo 29.°, n.° 1 al.
e) do RJAT, estamos perante uma excecao dilatéria que prejudica o conhecimento
do mérito da causa, pelo que o Tribunal arbitral deve declarar-se incompetente,

em razdo da matéria, e, consequentemente, absolver a Requerida da instancia.

42.Quanto a ilegitimidade (processual e/ou substantiva) da Requerente, a Requerida
comeca por salientar que apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a
introducéo no consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento

dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor

pago.

43.0 Cabdigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 73/2010, de 21 de junho, prevé normativos legais que se fundamentam no
regime préprio dos impostos especiais de consumo, designadamente, por se tratar
de impostos monofasicos, que incidem apenas na fase da declaracdo para
introduc&o no consumo, o0 que, regra geral, ocorre uma unica vez, ao contrario do

gue ocorre nos impostos plurifasicos, como é o caso do IVA, que incidem em todas
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as fases do circuito economico, através do crédito do imposto a jusante e do débito

a montante.

Decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
gue criou a CSR, ao estabelecer que, quanto as matérias de “liquidagao, cobranga
e pagamento” da CSR, se aplica o CIEC, disciplina regulada no Capitulo Il, da
Parte Geral, relativo, precisamente, a liquidacdo, cobranca e pagamento, no qual

se inserem as disposic¢des relativas ao reembolso.

A Requerida salienta que, nos termos do artigo 15.° do Cdédigo do Impostos
Especiais sobre o Consumo, apenas podem solicitar o reembolso do imposto pago
0S sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que
tenham procedido a introdugcéo no consumo dos produtos em territorio nacional e

provem o pagamento do respetivo imposto.

Assim, a Requerida considera que inexiste qualquer duvida de que, no que
concerne aos impostos especiais sobre o consumo, o regime previsto no CIEC
(artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se suscite a questdo da revisdo do ato
tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas

normas, incluindo o do erro na liquidacao.

Ha que salientar que o n.° 1 do artigo 78.° da LGT dispde que a revisao dos atos
tributarios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito
passivo, no prazo de reclamacao administrativa e com fundamento em qualquer
ilegalidade ou por iniciativa da administracdo tributaria, o que corrobora o
estabelecido no CIEC quanto ao titular do direito de revisdo do ato tributario, ja
que, como decorre do n.° 2 do artigo 15.°, conjugado com o artigo 16.°, do codigo
IEC, s6 podem solicitar a revisdo oficiosa 0s sujeitos passivos e a administracédo

tributaria.

Estando a revisao dos atos tributarios restringida, independentemente do tipo de
erro ou da situacao que motive o reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara

para consumo e paga o imposto que deve em nome e por conta préprios) e que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

podera, ou ndo, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade desse
encargo para outros intervenientes na cadeia de comercializacdo de combustiveis
(distribuidores, grossistas, retalhistas, consumidores finais), considera a
Requerida que ndo se encontram reunidos 0S pressupostos para a revisdo dos
atos tributarios, porquanto, tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do
repercutido econdémico ou de facto, ndo podendo a entidade em que alegadamente
teria sido repercutido o imposto apresentar pedido de revisdo ou de reembolso

com fundamento em erro.

49.Isto €, a Requerida salienta que ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos
termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do CIEC, nos termos do n.° 2 do
artigo 15.° do referido Cédigo, ndo tem aquela legitimidade para apresentar pedido
de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido de pronudncia

arbitral.

50.A Requerida salienta que em matéria de fornecimento de combustiveis existem
duas relacdes juridicas distintas; a relacao juridica tributaria de direito publico, pela
qual o Estado é credor de uma certa quantia de um sujeito passivo, e a relacédo
juridica de direito privado, pela qual os adquirentes do combustivel, na medida em
gue entendem ser repercutidos, podem vir a ter o direito de exigir uma certa quantia
do sujeito passivo, ndo pode é aquele vir pedir a AT o reembolso de um tributo que

nunca entregou ao Estado.

51.A Requerida evidencia que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR,
nao contempla qualquer mecanismo de repercusséo legal, sendo reconhecido, do
ponto de vista doutrinario, que a repercussdao da CSR tem uma natureza
meramente econdmica ou de facto, porquanto, tal como ocorre nos designados
impostos especiais sobre o consumo (v.g. ISP/ISPPE, IABA ou IT) 0 6nus da CSR
é transferivel, através do fenbmeno financeiro da repercussao econdmica dos
custos (todas as despesas que se repercutem no valor do produto ou servico:

matéria-prima, custos administrativos, impostos, despesas salariais, margem de
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lucro, etc.) que podem ser tidos em conta na politica de definicdo dos precos de

venda.

52.Alias, € este o sentido que se pode retirar do entendimento sufragado pelo
despacho proferido pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc.° C-460/21, ao reconhecer
a legitimidade do sujeito passivo do imposto, ao reembolso do tributo
indevidamente liquidado, por violagao do direito da Unido Europeia, quando refere
que “(...) ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos,
o imposto € efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total,
depende de varios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a

diferenciam de outras situagdes, noutros contextos”.

53.A repercussdo meramente econdmica ou de facto da CSR, depende da deciséo
dos sujeitos passivos de, no ambito das suas relacées comerciais (ao abrigo do
direito civil) procederem, ou néo, a transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal
para outrem (0s seus clientes), tendo em conta a politica de definicdo dos precos
de venda e as consequéncias para a sua atividade, designadamente, em termos
do aumento de precos para o consumidor final, e que, de acordo com a lei da
procura, podera redundar numa diminuicdo da quantidade procurada e do lucro
obtido.

54.A Requerida salienta que ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de
repercussao, subsequente e autbnomo do(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR,
sendo que as faturas néo corporizam atos de repercussdo de CSR, apenas
titulando operacdes de compra e venda de combustiveis, e que o valor pago a
titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode, ou nao, ter sido repercutido,

no preco pago pelo adquirente dos combustiveis.
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E alega que a venda do combustivel ndo da obrigatoriamente origem a uma
repercussao, estando esta dependente da politica de definicho dos precos de
venda da empresa vendedora/fornecedora, que pode repercutir uma parte da CSR,
0 seu total ou nao repercutir de todo, o ISP ou, para 0 que aqui nos interessa, a
CSR, atenta, nomeadamente, a existéncia dos varios intervenientes na cadeia de

venda/distribuicdo até chegar ao consumidor final.

Dada a natureza da repercussdo da CSR, ainda que o sujeito passivo de ISP/CSR
“repasse” o custo da CSR, ou parte dele, no preco de venda dos combustiveis, os
seus clientes ndo sdo, necessariamente, quem suporta, a final, o encargo do
tributo, a Requerida considera que a Requerente enquanto sociedade comercial
que desenvolve uma atividade com fins lucrativos, relacionada com o transporte
rodoviario de mercadorias, repassa, necessariamente no preco dos servicos
praticados, os gastos em que incorre, homeadamente, com a aquisicdo de
combustiveis, pelo que as entidades potencialmente lesadas com o encargo da
CSR sao os consumidores finais de tais servi¢cos e ndo a Requerente.

A Requerida salienta que a Requerente ndo consegue demonstrar que o valor
pago pelos combustiveis que adquiriu a sua fornecedora, tem incluido o valor da
CSR pago pelo sujeito passivo de ISP/CSR, nem que suportou, a final, o encargo
de tal tributo, isto €, que n&o o repassou no preco dos servi¢os praticados aos seus

clientes, enquanto consumidores finais.

E a verdade € que, contrariamente ao pretendido pela Requerente, as faturas
apresentadas ndo corporizam atos de repercussdo de CSR, nem atestam que tal
tributo foi suportado pela Requerente enquanto consumidor final, isto €, as faturas
nao fazem prova do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo,
nem recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos
(contabilisticos ou outros), que permitam comprovar o pagamento dos montantes
alegados pela Requerente e, nessa sequéncia, efetuou o pagamento e suportou,
a final, o encargo da CSR (sem o ter repassado, a jusante, no pre¢co dos servigos

praticados ao cliente ou consumidor final).
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59. A Requerida considera que é de concluir que a Requerente ndo é sujeito passivo
de ISP/CSR e néo integra a relacéo tributaria subjacente a liquidacdo contestada,
nao sendo devedor, nem quem estava obrigado ao seu pagamento ao Estado, isto
€, estd a jusante do sujeito passivo na cadeia econémica e que, em termos
juridicos, ndo € um terceiro substituido, que ndo suporta a contribuicdo por
repercussao legal, nem tdo pouco corresponde ao consumidor final, pelo que néo
tem legitimidade nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral, nos termos do n.° 2, do artigo 15.°
do CIEC e dos n.° 3 e 4, al. a), do artigo 18.°da LGT.

60.A Requerida salienta que cinco das sociedades fornecedoras da Requerente
podem, elas proprias, enquanto sujeito passivo de ISP/CSR, vir a solicitar o
reembolso da CSR que considerem ilegal, via pedido de revisdo oficiosa e/ou
impugnacao, pelo que, como consta na deciséo arbitral proferida no Processo do
CAAD n.° 408/2023- T, “assim o contencioso da requerente poderia ser uma
duplicacao de pedidos; e a requerente ndo logrou provar que aqueles fornecedores

nao encetaram esses contenciosos (nem que nunca o encetarao)”.

61.As restantes fornecedoras indicadas ndo sao titulares de qualquer estatuto no
ambito dos IEC para os produtos em causa, pelo que ndo foram os responsaveis
pela declaracdo dos produtos para consumo nem pelo pagamento ao Estado dos

correspondentes montantes de CSR.

62.A que acresce que das fornecedoras indicadas, apenasa B...,aC...,a D..., S.A,,
aE..., S.A. (até 07-10-2020) e a F... séo titulares de estatuto fiscal no ambito dos
IEC, ndo sendo, contudo, possivel identificar as liquidagbes nem as
correspondentes alfandegas de liquidacéo por total impossibilidade de estabelecer
qualquer correspondéncia entre o ato de liquidagéo praticado pelo efetivo sujeito

passivo e as faturas de compra identificadas pela requerente/adquirente.

63.A Requerida considera que a requerente ndo € o sujeito passivo das alegadas

liquidacdes objeto do pedido, ndo sendo detentor dos estatutos fiscais de
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Depositario Autorizado e/ou Destinatario Registado (n.° 1, do artigo 4.° do CIEC);
como tal ndo processou qualquer Declaracdo de Introducdo no Consumo de
produtos sujeitos a ISP (artigo 10.° do CIEC); também n&o apresentou quaisquer
comprovativos de pagamento ao Estado da CSR reivindicada no presente pedido,
consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de

Cobranca (DUC); tdo pouco identificou as liquidacdes em causa.

64.Assim, a Requerente ndo é sujeito passivo de ISP/CSR e nao integra a relagcédo

65.

66.

tributaria subjacente a liqguidacdo contestada, ndo sendo devedora, nem quem
estava obrigado ao seu pagamento ao Estado, que esta a jusante do sujeito
passivo na cadeia econémica, que em termos juridicos, que ndo € um terceiro
substituido, que ndo suporta a contribuicdo por repercussao legal, nem tdo pouco
corresponde ao consumidor final, pelo que néo tem legitimidade nem para
apresentar pedido de revisao oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido
arbitral, nos termos do n.° 2, do artigo 15.°do CIEC e dos n.° 3 e 4, al. a), do artigo
18.°da LGT.

E, por outro lado, apesar de cinco das fornecedoras indicadas serem titulares de
estatuto fiscal no &mbito dos IEC n&o é possivel identificar as liquida¢cdes nem as
correspondentes alfandegas de liqguidacdo (o que determina total impossibilidade
de estabelecer qualquer correspondéncia entre o ato de liquidagéo praticado pelo
efetivo sujeito passivo e as faturas de compra identificadas pela

requerente/adquirente).

A CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, de acordo com o disposto no
seu artigo 5.2, era devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e
pagamento o disposto no Cdodigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), na
Lei Geral Tributaria (LGT) e no Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario

(CPPT), com as devidas adaptacdes.
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67.Em face das razbes aduzidas, a Requerida evidencia duas conclusdes, cuja

verificacdo devera ocorrer em termos subsidiarios e que versam no sentido de que

a) inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arroga, a Requerente

carece de legitimidade processual, o que, nos termos do vertido nos

normativos dos artigos 576.°, n° 1 e n.° 2, 577.9 al. e) e 578.° do CPC,

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT, consubstancia uma

excecao dilatéria, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa,
devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instancia;

b) a Requerente carece de legitimidade substantiva, o que, nos termos e para

o efeito do disposto nos artigos 576.°n.° 1 e n.° 3e 579.°do CPC, aplicaveis

ex vi do artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT, consubstancia uma excegao

perentodria, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida do

pedido.

68.Quanto a ineptiddo da peticao inicial — Da falta de objeto — a Requerida alega que
0 presente pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacéo do
requerimento/peticao inicial, por violagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do
RJAT, requisito essencial a aceitacao do pedido, porquanto, a identificacdo do(s)
ato(s) tributario(s) objeto do pedido é condi¢cdo essencial para a aceitacdo do

pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

69. A Requerida salienta que da analise, quer do pedido de pronuncia arbitral, quer da
documentacédo a ele anexa, se verifica que a Requerente junta uma tabela e as
faturas relativas a aquisicdo de combustiveis, mas nédo identifica os atos tributarios
de liquidacdo decorrentes da DICs, situacdo que ndo permite que a Requerida
possa exercer na plenitude o contraditorio e também impede que o Tribunal arbitral

possa apreciar o pedido.

70.0 n.° 2 do artigo 10.° do RJAT dispbe que "[0] pedido de constituicdo de tribunal
arbitral é feito mediante requerimento enviado por via eletronica ao presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve constar: a) A identificacdo do

sujeito passivo, incluindo o niumero de identificacéo fiscal, e do servico periférico
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local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar no pedido; b) A
identificagdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral; (...)”,
e, nesta medida, a peti¢do inicial do presente pedido de prondncia arbitral € inepta,
dado que enferma de deficiéncias que, irremediavelmente, comprometem a sua
finalidade, devendo, a luz dos normativos dos artigos 186.°, n.° 1, 576.°, n.°s 1 e 2,
577.° alinea b) e 278.°, n.° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do
n.° 1, do artigo 29.° do RJAT, determinar a nulidade de todo o processo e a

absolvicéo da instancia.

71.A Requerida advoga que o Tribunal ndo considere a peticdo inicial e dai retire os
respetivos efeitos legais, e que ndo se pode deixar de considerar que nado é
possivel & AT estabelecer qualquer correspondéncia entre os atos de liquidacdo
alegadamente praticados pelas sociedades fornecedoras de combustivel e as

faturas apresentadas pela Requerente.

72.A Requerida considera que ndo € despiciendo referir que, no que concerne a
introduc&@o no consumo de combustiveis, as entidades que se apresentam perante
a AT como sujeitos passivos de imposto declaram para introdu¢cdo no consumo
grandes quantidades de produtos petroliferos e energéticos (sujeitos a imposto),
mediante o processamento de e-DIC s didrias — as quais sao, todavia, globalizadas
no més seguinte pelas alfandegas competentes para efeitos de liquidacéo, sendo
que a alfandega competente para a liquidacdo — e consequente apreciacdo das
vicissitudes dessa liquidacao, incluindo o reembolso com fundamento em alegado
erro, se for o caso, ndo coincide necessariamente com a sede/domicilio do sujeito

passivo.

73.A Requerida salienta que por praticas operativas usuais conexas com este tipo de
atividade, ocorrem com frequéncia, por interesse e acordo comercial entre
empresas, situacdes em que um operador econémico declara para introdugcéo no
consumo a partir de um seu Entreposto Fiscal produtos petroliferos que sao
propriedade de outrem (outra entidade/petrolifera) e, assim sendo, nada obsta,

antes, € perfeitamente possivel ou plausivel que algumas das sociedades
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fornecedoras possam ter acordado a colocacdo dos produtos nos depdsitos do
entreposto fiscal de outro operador econdémico, para ser expedido a partir dai,
cabendo, neste caso, a este operador econémico submeter a DIC relativa as
introdugbes no consumo e assumir perante a AT a posicdo de sujeito

passivo/devedor do ISP.

74.A Requerida salienta que estas operagfes sdo legitimas do ponto de vista da
legislacéo aplicavel e apenas evidenciam e reforcam que os IEC e, em especial, 0
ISP, cujo regime foi estendido a CSR, tém por base um regime proprio com regras
especificas que ndo podem ser desconsideradas para efeitos de enquadramento

da matéria controvertida em apreco.

75.De igual modo, a Requerida salienta que é totalmente impossivel a AT identificar
os atos de liquidacdo subjacentes a declaracao desses produtos para 0 consumo
gue vao sendo transacionados ao longo da cadeia comercial, dado que, resultando
a liguidacdo da globalizacdo das declaracbes de introducdo no consumo
apresentadas em cada alfandega pelo sujeito passivo de imposto, ndo ha qualquer
possibilidade, relativamente as transacdes posteriores, de identificar o registo de
liquidacdo correspondente, uma vez que as vendas e consequente repercussao

das imposi¢cBes sao posteriores ao facto gerador do imposto.

76.Assim, atenta a multiplicidade de operagbes que se verificam (por interesses
econOmicos varios e mediante acordo comercial entre empresas), nao € sequer
possivel afirmar que um fornecedor de combustiveis é, obrigatoriamente, um
sujeito passivo de ISP/CSR, sendo que apenas 0s sujeitos da liquidacao, isto €,
apenas 0s sujeitos passivos que declararam os produtos para consumo e
efetuaram o pagamento das imposi¢coes correspondentes, podem solicitar a
revisdo das liquidagbes/reembolso da CSR e do ISP junto da alfandega

competente.

77.A Requerida salienta que a AT néo € possivel fazer qualquer correspondéncia

entre as quantidades de produtos introduzidos no consumo pela fornecedora, e as
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quantidades de produto adquiridas pela Requerente aquela e que, por isso, se
torna imprescindivel que a Requerente faca prova dos valores efetivamente pagos
por si a titulo de CSR, como alega, demonstrando de que forma calculou o

apuramento daqueles montantes.

78.A Requerida ainda salienta que a Requerente ndo concretiza, fundamenta ou logra
provar que as sociedades fornecedoras repercutiram a totalidade ou parte da CSR
no valor alegadamente pago pelos combustiveis adquiridos pela Requerente, isto
€, em boa verdade, os documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral ndo

contém uma descricado de valores faturados a titulo de CSR.

79.A Requerida considera que a nao identificacdo de qualquer ato tributario no pedido
arbitral violando o requisito da al. b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, determina que
se esteja perante a excecao de ineptidao da peti¢do inicial, situacdo que, a luz dos
normativos artigos 186.°, n.° 1, 576.°, n.°s 1 e 2, 577.°, al. b) e 278.°, n.° 1, al. b),
do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.° do RJAT, determina a nulidade de todo o
processo e obsta que o tribunal conheca do mérito da causa, devendo,

consequentemente, o Tribunal arbitral absolver a Requerida da instancia.

80.E quanto a caducidade do direito de acdo a Requerida sublinha que os pedidos de
reembolso apresentados nas alfandegas devem ser apreciados a luz do disposto
nos artigos 15.° a 20.° do CIEC. O regime previsto nestes artigos € o aplicavel
quando se suscite a questdo da revisao do ato tributario e consequente reembolso

com os fundamentos previstos naquelas normas, incluindo o do erro na liquidacéao.

81. A falta de identificacéo dos atos de liquidacao impugnados impede a Requerida de
aferir da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa do ato tributario,
apresentado ao abrigo do n.° 1 do artigo 78.° da LGT e rececionado nos servigos
da AT em 05.05.2023.

82.Para apreciacdo da tempestividade do pedido de pronuncia arbitral apresentado
em 01.12.2023, deduzido contra a decisdo de indeferimento tacito de pedido de

revisdo oficiosa é fundamental, previamente, avaliar e decidir sobre a

23.
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tempestividade do pedido de revisdo, o que néo foi possivel por falta de

identificacdo dos atos de liquidacao na peticao inicial.

83.A Requerida alega que tomando por referéncia as aquisicbes de combustivel
realizadas pela Requerente no periodo compreendido entre 05 de maio de 2019 e
31 de dezembro de 2022, imp&e-se concluir que ha muito se encontrava precludido
0 prazo de 120 dias para deduzir a reclamacao graciosa, ao qual corresponde o
prazo previsto no n.° 1, primeira parte, do artigo 78.° da LGT. E por esta razdo que
a Requerente fundamenta os pedidos de revisdo oficiosa em erro imputavel aos
servi¢cos, de modo a poder valer-se do prazo de 4 anos previsto no n.° 1, segunda
parte, do artigo 78.° da LGT.

84.A Requerida sublinha que estd vinculada ao principio da legalidade e tendo
efetuado as liquidacBes em estrita observancia dos normativos legais em vigor a
data dos factos, ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos e que em
05.05.2023, data da apresentacao do pedido de revisao oficiosa, ja teria terminado
0 prazo de trés anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o

reembolso do valor pago por alegada repercussdo econémica da CSR.

85. A Requerida considera que se verifica caducidade do (alegado) direito de acéo por
parte da Requerente, o que consubstancia uma excecéao perentdria, e, assim, deve
a Requerida ser absolvida do pedido. Todavia, se o Tribunal assim néo entender,
a caducidade do direito de acdo consubstanciard uma excecao dilatoria, por assim
ser gqualificada especialmente nos termos e para o efeito do disposto nos artigos
89.°n.21, 2 e 4 al k) do CPTA, e, nessa medida, a Requerida deve ser absolvida

do pedido ou da instancia.

86.Na sua resposta, a Requerida também se defende por impugnacéo, e alega que
as liquidacdes de CSR néao violam o artigo 1.2, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008.

87.A Requerida considera que a Requerente tem falta de legitimidade, uma vez que

nao é sujeito passivo de imposto nos termos dos artigos 15.°, n.° 2 e 16.° do CIEC,
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nao faz prova do facto de ter adquirido e pago combustiveis e, consequentemente,

ter suportado o encargo do pagamento da CSR por repercusséo.

88.A Requerida impugna o pedido de pronuncia arbitral e diz que ndo se pode dar
como provada a alegada repercussédo da CSR, devendo funcionar plenamente as
regras do 6nus da prova previstas no artigo 74.° da LGT, que estabelece que o
onus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque.

89. A Requerida invoca que ndo se pode presumir a existéncia de repercussao, Visto
estar-se perante uma repercussao que nao € legal, mas meramente econémica ou
de facto, e ndo se pode dar como provado que a Requerente pagou na integra a
CSR alegadamente repercutida na aquisicdo dos combustiveis indicados no ppa e

a gque se referem os documentos juntos.

90. Exigir que seja a Requerida a fazer prova de que ndo houve repercussao, isto é,
fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabdlica, a qual
€ inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo, do direito ao contraditério e a ampla

defesa.

91.Atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Cdédigo Civil ndo é
admissivel que se possa invocar que incumbe a AT fazer a prova da néo
repercussao. A jurisprudéncia entende que, por forca do principio constitucional da
proporcionalidade, a maior complexidade da prova de factos negativos necessitara
de ter como resultado uma menor exigéncia probatéria por parte do magistrado,
mas ndao uma inversdo do 6nus da prova (cf. ac6rddo do STA de 17.12.2008,
proferido no Processo n.° 0327/08).

92.Nesta medida, a Requerida sublinha que, de acordo com o artigo 344.° do Cdédigo
Civil - Inversdo do 6nus da prova -, as regras do Onus da prova previstas nos
artigos 342.° e 343.° do Cadigo Civil so se invertem quando exista presuncgao legal,
dispensa ou liberacéo do 6nus da prova, ou convencéo valida nesse sentido, e, de

um modo geral, sempre que a lei o determine ou quando a parte contraria tiver
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culposamente tornado impossivel a prova ao onerado, situacdes que ndo se

verificam no caso em apreco.

93.A Requerida impugna os documentos 1 a 1306, porquanto considera que 0s
mesmos ndo provam os factos alegados pela Requerente. Isto é, os documentos
apresentados néo provam que a CSR tenha sido repercutida, ndo fazem prova do
pagamento do referido imposto, nem a conjugacéo dos documentos apresentados
com tabela (doc. 1307) permite comprovar o pagamento dos montantes invocados

pela Requerente.

94. A Requerida sublinha que das faturas apenas constam os valores referentes ao
IVA. Aquelas ndo fazem qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou
CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspeto, o que € comprovado pelo
sistema e-fatura e pelo sistema SAFT-T, que apenas indicam o IVA associado a
cada venda de combustivel efetuado, ndo existe qualquer tipo de informacéo
relevante que permita identificar as DICs e as respetivas liquidacbes da CSR
efetuadas a montante e, por outro lado, também ndo foram apresentados

quaisquer comprovativos de pagamento da CSR.

95. A Requerida impugna o vertido no pedido arbitral, coloca o em causa e diz ndo se
poder dar como provado que a Requerente pagou ha integra a CSR alegadamente
repercutida na aquisicdo das quantidades de combustivel em apreco e a
correspondéncia dos documentos juntos com o pedido arbitral com a realidade dos
factos. Outrossim, como ja se referiu, a Requerida impugna o teor dos Docs. 1 a
1306 juntos ao ppa, porquanto, dos mesmos ndo se retiram os factos que a
Requerente pretende dar como provados, nao servindo, assim, como prova dos

factos alegados.

96.A Requerida considera que impendia sobre a Requerente o 6nus de provar que o
preco dos servigcos que presta e dos bens que vende aos seus clientes, néo
comporta, a jusante, a repercussdo da CSR, por forma a poder sustentar que

suportou de forma efetiva o encargo daquele tributo.
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97.A Requerida invoca que a prova de pagamento da CSR € um facto positivo e que
nao € prova suficiente justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao desse
tributo, a base de meros juizos presuntivos, sem efetuar a demonstracao objetiva
da realidade dos factos através de elementos de prova que se relacionem com o0s

fatores inerentes as transacdes comerciais que foram realizadas.

98.A Requerida realca a circunstancia da Requerente afirmar que adquiriu
combustiveis a suas fornecedoras, mas nao identifica quaisquer atos de liquidacéo
de CSR e/ou datas em que aqueles teriam sido efetuados, em decorréncia das
DIC submetidas pelos sujeitos passivo de ISP/CSR, de modo a permitir
estabelecer uma relagdo entre os combustiveis adquiridos pela Requerente e as
liquidagcbes de CSR suportadas, a montante, pelo sujeito passivo, e essa

identificacdo seria essencial.

99.A Requerida sublinha que, ainda que existisse repercussao legal no ambito da
CSR, o que néo € o caso, sempre teria a Requerente que identificar os atos de
liquidacdo de CSR referentes ao combustivel - quantidade global/total - introduzido
no consumo através de uma determinada DIC), ao qual seria de imputar a parte
de combustivel sucessivamente comercializada e vendida a Requerente, o que so
pode ser feito pelo sujeito passivo, algumas das empesas fornecedoras, que ao
processar a DIC ou Documento Administrativo Unico (DUC)/Declaracéo Aduaneira

de Importacédo (DAU /DAI), procedeu a introdu¢do no consumo.

100. A Requerida destaca a circunstancia de, in casu, algumas das fornecedoras de
combustiveis € que sao o sujeito passivo de ISP/CSR, circunstancia que poderia
conduzir a que o contencioso da Requerente se traduzisse numa duplicacéo de
pedidos e a verificar-se tal factualidade, o presente pedido de pronuncia arbitral
nao configuraria uma real situagéo de reembolso, nos termos e para o efeito do
disposto no artigo 15., n.° 2 do CIEC, mas sim uma violagcdo do principio da

seguranca juridica e do ordenamento juridico-constitucional.
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101. A Requerida destaca o facto de ser ainda relevante atender ao teor da redacao
dos pontos 33.° e 34.° do despacho do douto TJUE datado de 7 de fevereiro de
2022 no ambito do processo n.° C-460/21, que prescrevem que
“33. Em quarto lugar, os dois objetivos atribuidos a concessionaria da rede
rodoviaria nacional portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e néo
deixam transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a
utilizacdo quer dessa rede quer dos principais combustiveis rodoviarios, como a
gasolina, o gasoleo rodoviario ou o gas de petroleo liquefeito (GPL) automovel (...).
34. Em quinto lugar, o pedido de deciséo prejudicial ndo contém nenhum elemento
gue permita considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores
da rede rodoviaria nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal
modo que dissuade 0s sujeitos passivos de utilizarem essa rede ou que 0sS
incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos nocivos

para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes.”

102. A Requerida alega que agiu em conformidade com a legislacdo nacional e
europeia em vigor e que, em relagdo a matéria controvertida, ndo se verifica
qualquer tipo de erro imputavel aos servicos. Mais acresce que inexiste qualquer
decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que
se fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva

devolucéo.

103. A Requerida sublinha que é inequivoco que existe, e existia a data dos factos,
na CSR objetivos/finalidades ndo orcamentais, estando subjacente a sua criacédo
e afetacdo motivos especificos distintos de uma finalidade orcamental,
nomeadamente finalidades de reducéo de sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental, sendo, portanto, a CSR conforme ao direito comunitario.

104. A Requerida refere o Acordédo do TJUE de 20 de outubro de 2011, proferido no
ambito do processo C-94/10 do TJUE, atinente a matéria de reembolso e

repercussao no ambito dos impostos especiais sobre o consumo e sublinha que,
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ainda que a repercussao econOmica viesse a ser provada no ambito do presente
processo, o TJUE entende que um Estado-Membro se pode opor a um pedido de
reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem
esse imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de nao ter sido esse
comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito
interno, esse comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste

altimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.

105. A Requerida considera que o Tribunal arbitral deve decidir no sentido da
improcedéncia do pedido de anulacdo do indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa, bem como da anulacdo das liquidacdes de CSR, ndao havendo,
consequentemente, lugar ao reembolso da CSR alegadamente repercutida, nem
ao pagamento de juros indemnizatorios. Todavia, se o Tribunal arbitral assim nao
entender, de acordo com a jurisprudéncia firmada, uma vez que o pedido de
revisdo foi apresentado na AT em 05.05.2023, os juros indemnizatorios s6 serao

devidos a partir de um ano apd6s aquela data.

106. Numa légia de subsidiariedade, a Requerida formula as conclusdes seguintes:
i) Que face a verificacdo da excecéo de incompeténcia em razdo da matéria e/ou
da excecdao de ilegitimidade processual, e/ou da excec¢éo de ineptiddo da peticdo
inicial/pedido arbitral, deve a instancia arbitral ser extinta e a Requerida absolvida
da mesma,;

i) Que face a verificacdo da excecdo de caducidade do direito de acdo e/ou da
excecdao de falta de legitimidade substantiva, deve a Requerida ser absolvida do
pedido;

i)Ser o pedido arbitral julgado totalmente improcedente, por ser infundado e ndo
provado.

[II.SANEAMENTO
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107. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

108. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no

prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

109. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sé@o legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.°® 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

110. O processo ndo enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO
IV.1. MATERIA DE FACTO
IV.1.1. Factos provados

111. Em relacdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.°
do CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cdadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
por forca do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisao e discriminar os factos considerados provados e 0s nao provados.
O tribunal considera provados e relevantes para a decisdo arbitral os factos

seguintes:

111.1 A Requerente € uma sociedade comercial de direito portugués, com sede em

Vila Nova de Famalicao.

111.2 Em 05 de maio de 2023, a Requerente apresentou junto da Dire¢ao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (atual Autoridade
Tributaria e Aduaneira, e rececionado na Alfandega de Braga, o pedido de revisao
oficiosa a solicitar a anulacéo dos atos de liquidagédo da CSR, no valor total de €

52.210,37, decorrente das aquisicdes de gasolina e gasoleo rodoviario que
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efetuou no periodo compreendido entre 05.05.2019 e 31.12.2022, aquisi¢cdes

estas sustentadas em 1306 faturas que juntou ao ppa.

.3 O procedimento de revisdo oficiosa néo foi alvo de decisdo expressa por parte

dos 6rgaos competentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira e, por forca dos
normativos dos n.°s 1 e 5 do artigo 57.° da LGT, em 05 de setembro de 2023,
formou-se o ato de indeferimento tacito do referido procedimento tributario de
revisdo dos atos tributarios de liquidacdo da CSR.

.4 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 01 de dezembro de 2023.

IV.1.2. Motivacao - Factos provados e ndo provados

112

113.

114.

115

. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e

que estdo juntos ao processo arbitral e, com relevo para a decisdo, devem

considerar-se como néo provados os factos seguintes:

Que as 82, ou que pelo menos cinco, das sociedades fornecedoras de
combustiveis entregaram ao Estado, enquanto sujeitos passivos da respetiva
relacao juridico-tributéria, os valores apurados nos atos de liquidacdo da CSR
praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC por aquelas

submetidas.

Que as sociedades fornecedoras de combustiveis repercutiram nas faturas
emitidas nos periodos supra identificados a CSR correspondente a cada dos
consumos realizados, nem que a Requerente tenha suportado integralmente

aquele imposto.

. Que a Requerente com a aquisi¢ao do referido combustivel suportou, a titulo de

CSR repercutido, a quantia global de € 52.210,37.

IV.2. MATERIA DE DIREITO
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116. Em face da sua discordancia com os atos de liquidacdo de CSR, a Requerente
suscitou a ilegalidade dos atos tributarios perante a Autoridade Tributaria e
Aduaneira atraves de pedido de reviséo oficiosa, deduzido ao abrigo do n.° 1
do artigo 78.° da LGT, nos termos suprarreferidos.

117. Em face da auséncia de decisdo expressa e perante a formacéo do ato de
indeferimento tacito, a Requerente apresentou no CAAD o pedido de prondncia
arbitral para efeitos de apreciacdo da legalidade dos atos tributarios
impugnados. A Requerida na sua resposta veio invocar diversas excecdes que

importa agora apreciar.

IV.2.1 DO CONHECIMENTO DAS EXCECOES INVOCADAS PELA REQUERIDA
IV.2.1.1Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria

118. Na resposta a Requerida suscitou a questdo da incompeténcia do tribunal
arbitral em razdo da matéria por considerar que a contribuicdo de servico
rodoviario deve ser qualificada como contribuicdo financeira, e ndo como
imposto, encontrando-se, assim, excluida da arbitragem tributaria, por for¢a do
disposto nos artigos 2.° e 3.°do RJAT e do artigo 2.° da Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de margo.

119. E a este propdsito invoca o entendimento expresso nos acérdaos proferidos
nos processos arbitrais n.°s 123/2019-T, 138/2019-T, 182/2019-T, 248/2019-T
e 585/2020-T, alegando que com base nesta jurisprudéncia arbitral sera
consensual considerar que a sindicancia da CSR se encontra excluida da

competéncia dos tribunais arbitrais tributarios.

120. Importa analisar esta questdo considerando que, em face do artigo 2.° do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT, a competéncia
dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributaria, compreende a

apreciagao de pretensdes que visem a “declaracao de ilegalidade de atos de
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liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento
por conta” e a “declaragao de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria
tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de
determinacdo da matéria coletdvel e de atos de fixacdo de valores

patrimoniais”.

121. E que a norma do n.° 1 do artigo 4.° do RJAT faz depender a vinculacdo da

Administracdo Tributéria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais de Portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Justica, que
devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos. O diploma que, em execucao desse preceito, define o0 ambito e os
termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD ¢é a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vinculagao”, e com a alteragao

resultante da Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, dispde o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a
apreciacéo das pretensdes relativas a impostos cuja administragéo Ihes esteja
cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com excec¢ao das seguintes:

a) Pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de
autoliquidacéo, de retencao na fonte e de pagamento por conta que
ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e
atos de determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos

indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de revisao;
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c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e
demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a
direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro
das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucéo
dependa de anélise laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro
Estado membro no ambito da cooperagcdo administrativa em matéria
aduaneira;

e) Pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de
tributos com base na disposi¢ao antiabuso referida no n.° 1 do artigo
63.° do CPPT, que nao tenham sido precedidos de recurso a via

administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.

122. A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdi¢do arbitral
era feita para a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram,

entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

123. A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagéao, fixa, por
conseguinte, um segundo nivel de delimitacdo das pretensdes que poderdo
ser sujeitas a jurisdicdo arbitral. Tratando-se de um mero regulamento de
execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do estabelecido na lei quanto ao
ambito de competéncia material dos tribunais arbitrais, mas poderia
estabelecer restricdes quanto ao ambito da vinculacao a arbitragem tributéria,

mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

124. A este proposito, o acordao arbitral proferido no Processo n.° 48/2012-T,

depois seguido por diversos outros arestos, consignou o seguinte:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD &, em primeiro

lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.2, n.° 1, do [RJAT].

34.
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Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicdo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que “a vinculagcdo da
administracao tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financgas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo
e o0 valor maximo dos litigios abrangidos”.

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculagdo, pois, mesmo que se esteja
perante uma situagdo enquadravel no artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver
abrangida pela vinculacdo estard afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral.

A Portaria de vinculagao, aparentemente, estabelece duas limitacdes: refere-
se a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram
na competéncia genérica dos tribunais arbitrais, e a impostos cuja
administracdo esteja cometida a Autoridade Tributaria. Havera de concluir-se,
nestes termos, que a vinculacdo se reporta a qualquer das pretensdes
mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos - com a
exclusao de outros tributos - e a impostos que sejam geridos pela Autoridade
Tributéria.

A constitucionalizagdo das contribuicdes financeiras resultou da alteracéao
introduzida no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisédo
constitucional de 1997, que autonomizou as contribui¢cées financeiras a favor
das entidades publicas como uma terceira categoria de tributos. A LGT,
aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, os
impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as
contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em geral,

0S pressupostos desses diversos tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.
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A doutrina tem caracterizado as contribui¢cdes financeiras como um tertium
genus de receitas fiscais, que poderao ser qualificadas como taxas coletivas,
na medida em que visam retribuir os servigos prestados por uma entidade
pubica a um certo conjunto ou categoria de pessoas. Como referem GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a diferenga essencial entre os impostos e estas
contribuicdes bilaterais € que aqueles visam financiar as despesas publicas
em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servicos
publicos ou a certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas
em sentido estrito, visam financiar certos servi¢cos publicos e certas despesas
publicas (responsaveis pelas prestacdes publicas de que as contribuicées sao
contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser
desviadas para outros servigcos ou despesas” (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as
contribuicdes sao tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidos a
compensacao de prestacdes presumivelmente provocadas ou aproveitadas
pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que sao tributos rigorosamente
comutativos e que se dirigem a compensacao de prestacoes efetivas (SERGIO
VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a
existéncia dessas diferentes categorias juridico-tributarias, designadamente
para efeito de extrair consequéncias quanto a competéncia legislativa,
admitindo que as taxas e outras contribuicdes de caracter bilateral s6 estédo
sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu regime geral, mas ndo quanto a
sua criagao individual e quanto ao regime concreto, podendo portanto ser
criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via
regulamentar desde que observada a lei-quadro (cfr., entre outros, o acordao
n.° 365/2008 do TC). Ou seja, ndo ha duvida que as contribui¢des financeiras
se distinguem dos impostos.

A Contribuicdo de Servico Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de

agosto, visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
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Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se
Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo desta entidade é assegurado pelos respetivos
utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavel (artigo 2.°). Esta contribuicdo corresponde a
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta &
verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de
Portugal, S.A, no que respeita a respetiva concecédo, projeto, construcao,
conservacao, exploracéo, requalificacao e alargamento, ainda que a exigéncia
da contribuicdo nao prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias
especificas ou o recurso da entidade concessiondria a outras formas de
financiamento (artigo 3.°).

Acresce que a contribuicdo incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario
sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo
isentos (artigo 4.°, n.° 1) e é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo,
cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 5.°, n.° 1). O produto da Contribuicdo de Servico Rodoviario
constitui receita prépria da atualmente denominada Infraestruturas de
Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A atividade de concecao, projeto, construcdo, conservagao, exploracao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, que é objeto de
financiamento através da Contribuicao de Servico Rodoviério foi atribuida, em
regime de concesséo, a EP - Estradas de Portugal, E. P. E., pelo Decreto-Lei
n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da concesséao e nas
quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribuicdo constitua
receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado, nelas se

estabelece, como uma das obrigacfes da concessionaria, a prossecucao dos
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“objetivos de reducéao da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base
2, n.° 4, alinea b)).

Em face do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia
concluir que a Contribuicdo de Servico Rodoviario constitui uma contribuicao
financeira.

Importa considerar que no acoérdao proferido no Processo n.° 629/2021,
corroborado pelo acérdao tirado no Processo n.° 304/2022, se refere que a
Contribuicdo de Servico Rodoviario ndo tem como pressuposto uma
prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa
coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. (artigo 3.°, n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da receita
correspondente (artigo 6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicéo
(as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo
sdo os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., a
qual consiste na “concecéo, projeto, construgdo, conservagao, exploracéo,
requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo
financiamento da atividade administrativa que se encontra atribuida a EP -
Estradas de Portugal, E. P. E., € imputavel aos sujeitos passivos da
contribuicdo, que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios. Quando € certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara
expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da
EP - Estradas de Portugal, E.P. E. (...) € assegurado pelos respetivos
utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concesséo aplicavel.”.

Assim, o financiamento da rede rodoviaria nacional é assegurado pelos
respetivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da atividade publica
desenvolvida pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E., verificando-se, no
entanto, que a contribuicdo de servico rodoviario € devida pelos sujeitos

passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos
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termos do artigo 4.°, n° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios
autorizados” e os “destinatarios registados”. Nao existe, deste modo, qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica
titular da contribuicéo e o grupo dos sujeitos passivos.

137. Acresce que o regime juridico da CSR nao é equiparavel ao previsto para a

138.

139.

140

141.

Contribuicdo sobre o Sector Bancario (CSB) ou para a Contribuicdo
Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE), que sdo caracterizadas
como tipicas contribui¢des financeiras, ndo tendo qualquer aplicacdo ao caso
a jurisprudéncia constante dos acérddos proferidos nos Processos n.°s
182/2019-T, 138/2019-T, 123/2019-T, que tiveram por objeto a CSB, nem a
dos acérdaos proferidos nos Processos n.°s 248/2019-T e 585/2020-T, que

incidiram sobre a CESE.

A Requerida, outrossim, suscita ainda a excec¢ao da incompeténcia do tribunal
arbitral para conhecer do presente pedido na medida em que se pretende

discutir a legalidade do regime da CSR no seu todo.

E fundamental atentar que a Requerente formula um pedido de prondncia
arbitral sobre a legalidade dos atos de liquidacdo de CSR referente a
periodos compreendidos entre 05.05.2019 e 31.12.2022, invocando como
causa de pedir a desconformidade da contribuicdo/imposto com a Diretiva
2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao Regime

Geral dos Impostos Especiais de Consumo.

Estando em causa, in casu, a desconformidade da CSR com a Diretiva
2008/118/CE, néao pode deixar de se concluir pela competéncia contenciosa

do Tribunal arbitral para a apreciacao do litigio.

Ha que considerar que as normas de direito europeu derivado, como normas
de direito internacional convencional, vigoram diretamente na ordem juridica

interna com a mesma relevancia das normas de direito interno, vinculando
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imediatamente o Estado e os cidadaos (artigo 8.° da Constituicdo Republica

Portuguesa).

A impugnacdo judicial e, outrossim, o pedido de pronuncia arbitral, de um ato
de liquidacdo pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade
(artigo 99.° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade resultante

de normas de direito interno ou de direito convencional.

E, portanto, claro que n&o existe qualquer obstaculo a que o Tribunal arbitral
se pronuncie sobre o fundamento de ilegalidade de atos de liquidacao
baseados em desconformidade da CSR com o direito europeu, sendo
manifestamente improcedente a invocada excecdo de incompeténcia do

tribunal em razdo da matéria.

Em face do exposto, importa concluir pela improcedéncia da excecédo de

incompeténcia do Tribunal arbitral em razdo da matéria.

IV.2.1.2 Da falta de legitimidade da Requerente

145.

146.

A contribuicdo de servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo,
cobranca e pagamento o disposto no Cdodigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e Processo
Tributério, com as devidas adapta¢fes, sujeitos passivos que, in casu, Sdo as

empresas fornecedoras de combustiveis.

Em relagdo a CSR ndo esta em causa, ndo o estava, nem o0 pode estar
retroativamente, um regime de repercussao legal;, pelo que importa atentar
nalguns pontos relativos a legitimidade. A questdo nasce dos efeitos da
consideracao da hipétese de repercusséo plena do imposto, o que faria com que,
nao obstante o sujeito passivo da CSR ser aquele que se encontra definido para
efeitos de ISP, o0 encargo desta contribuicdo ser economicamente suportado pelo
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consumidor do combustivel, ou por alguém a jusante do sujeito passivo no
circuito economico de distribuicdo de combustiveis, o0 que pode sugerir a adocéo
de uma solucdo de substituicdo tributaria, passando o contribuinte de facto do
ISP/CSR a ser a Unica parte legitima para peticionar a declaragéo de ilegalidade
dos atos de liquidacdo repercutidos, retirando aos “repercutentes” o seu

interesse em agir.

O artigo 9., 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, 1 do RJAT, é a norma que
define a legitimidade ativa no processo arbitral tributario, e nele ndo se prevé que
essa legitimidade se possa perder por efeito de uma repercussao que
propiciasse a identificacdo de um interesse, concorrente ou exclusivo, na esfera
de um “repercutido” que n&o seja o sujeito passivo. Esta conclusédo nao se
modifica com a alteracdo da redacdo do artigo 2.° do CIEC pela Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de dezembro, a converter a “repercussao econémica” em
‘repercussdo legal’”, mesmo que essa alteragdo tenha alcance
interpretativo/retroativo (ou seja, mesmo que néo fosse inconstitucional): porque
também ai ndo ocorre, nem passa a ocorrer, substituicao tributaria, visto que néo
s6 ndo é o consumidor final quem responde pela prestacédo tributaria, como
também € a prépria lei que exclui do conceito de sujeito passivo quem “suporte
0 encargo do imposto por repercusséo legal”’. Ou seja, ndo ocorre nesta situacéo
uma deslocacédo da obrigacédo tributaria, do contribuinte direto para um terceiro,
o contribuinte “de facto” — aquele que, por repercussado, suporta o peso do
imposto. E, sem essa deslocacédo da obrigacédo, sem essa vinculacéo juridica do
contribuinte “de facto”, ndo pode ocorrer uma verdadeira substituicdo tributaria,

nos termos dos artigos 20.° e 28.°da LGT.

Com efeito, para que exista a substituicao tributaria a que se refere o artigo 20.°
da LGT, é preciso que ocorra a deslocacdo da obrigacdo tributaria, do
contribuinte direto (isto é, de quem se encontra abrangido pelas normas de
incidéncia do imposto) para um terceiro: sendo que a responsabilidade do

substituto tributario, nos termos do artigo 28.° da LGT, se traduz na obrigacéo de
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deducdo das importancias que estiverem sujeitas a retencdo, e da respetiva
entrega nos cofres do Estado, em termos que exoneram o substituido da entrega

dessas mesmas importancias.

149. A conjugacéao do artigo 9.°, 1 e 4 do CPPT com o artigo. 18.°, 3 da LGT dissipa

150.

151.

152.

quaisquer duvidas sobre a ilegitimidade processual da Requerente: tém essa
legitimidade os contribuintes, e contribuinte é o “sujeito passivo” na relagao
tributaria, a pessoa singular ou coletiva, patriménio ou organizacdo de facto ou
de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao
tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel. A legitimidade
processual € também atribuida a quaisquer outas pessoas que provem interesse

legalmente protegido e este interesse foi provado pela Requente.

E verdade que a Requerente nio € sujeito passivo do ISP, de acordo com a
norma de incidéncia subjetiva constante do artigo 4.°, 1, a), do CIEC, e nao é
responsavel pelo pagamento da CSR, por forca do disposto nos artigos 4.°, 1, e
5.9, 1, da Lei n.° 55/2007, ndo sendo consequentemente, na qualidade de
contribuinte direto, titular da relagdo juridica tributaria, mas tem um interesse
direto na anulagéo dos atos de liquidacdo da CSR, pelo que é parte legitima no
processo arbitral (art.° 29.°, n.° 1, al. a) al. do RJAT e art.° 9.°, 1 do CPTA).

E certo que a competéncia dos Tribunais arbitrais se circunscreve, no que aqui
é relevante, a avaliacdo de atos de liquidacdo, e os atos de repercussao sao,
qua tale, inarbitraveis, restando, como Unicos factos relevantes para apurar a
legitimidade da Requerente para impugnar, os atos de liquidacdo da CSR, os
referentes as relacdes estabelecidas com o verdadeiro sujeito passivo que
interveio nesses atos. Sendo que a Requerente tem legitimidade para impugnar
os atos de liquidacdo da CSR, desde que provasse a efetiva repercussdo e

procedesse a identificagdo concreta dos atos de liquidacao impugnados.

Havendo um regime especial de revisdo no CIEC, para o qual remetia o artigo

5. n.° 1 da Lei n.° 55/2007, que criou a CSR, o circulo dos potenciais
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impugnantes dos atos de liquidacdo da CSR tendera a convergir com o circulo
dos potenciais credores do reembolso delimitado no artigo 15.°, 2 do CIEC:
“Podem solicitar o reembolso 0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢cdo no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto”;
ou seja: “o depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado”, ou ainda “a pessoa que declare os produtos ou por conta da qual
estes sejam declarados, no momento e em caso de importacdo”. Esses circulos
de legitimidade tender&o a convergir, mas ndo necessariamente a coincidir, visto
gue, como é 6bvio, um pedido de revisdo nédo se confunde com um pedido de

reembolso — até porque ambos podem cumular-se.

E de considerar a circunstancia do artigo 15.%, n.° 2 do CIEC se ter mantido
inalterado ao longo da historia desse Cadigo, e de os artigos 15.2,n.°2 e 4.°, n.°s
1 e 2, a) sO terem sofrido, também eles, uma Unica alteracdo substancial, o
aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro) do “destinatario
certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabeca da norma sobre
“Incidéncia subjetiva” — o que sé pode significar que nenhum legislador — nem
mesmo 0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a aluséo a tipicidade da
repercussao dos impostos especiais de consumo — considerou necessario, para
0 que ora importa, alargar o circulo dos “sujeitos passivos” para la do
“destinatario certificado”. Quere isto dizer, muito pragmaticamente, que s6 0s
sujeitos passivos ai identificados, e s6 quando preencham requisitos adicionais,
podem suscitar questdes sobre erros na liquidagéo.

O entendimento subscrito quanto a auséncia, no caso, de substituigdo tributaria
prejudica amplamente a atribuicdo de relevancia a repercusséo econémica deste
tributo (e a questdo da retroatividade ‘“interpretativa’, dada a
inconstitucionalidade, prejudica o alcance da respetiva requalificacdo como

“‘repercussao legal”).
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154. Se assim néao fosse, poder-se-ia admitir que, tendo havido repercussao plena, e

155.

156.

provando-se essa repercussao plena (ou néo se ilidindo uma eventual presuncao
de repercussao plena), fossem os repercutidos a ter legitimidade para impugnar
0S atos que concretizassem a repercussdo, ou 0s atos que a antecedessem
(através dos artigos 18.°,n.°4, a), 54.°,n.°2,65.°e95.°, n.° 1 da LGT, € 9.° n.°s
1 e 4 do CPPT), pois, num caso desses, apenas os repercutidos seriam afetados
nas suas esferas juridicas pelo ato lesivo, e o substituto so teria legitimidade na
medida em que néo tivesse repercutido integralmente o tributo que suportou
nessa qualidade (por analogia com o estabelecido no artigo 132.° do CPPT),
podendo haver concorréncia de legitimidades, a reclamar a solucdo do
litisconsorcio necessario; ou a exclusdo de uma legitimidade pela outra, sua
concorrente.

Atente-se na circunstancia do CPPT conter uma norma especifica sobre a
legitimidade no processo judicial tributario, atribuindo-a aos “contribuintes,
incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos
contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente
protegido” (art.° 9.2, n.°s 1 e 4 do CPPT). Neste sentido, ainda que se refira
somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu artigo 65.° que
“tém legitimidade no procedimento 0s sujeitos passivos da relacao tributéria e
quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E o artigo 78.°
da LGT assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida

pelas regras gerais sobre o tema.

E certo que no caso em apreco nao se trata de sujeito passivo originario, mas de
mero “repercutido econdmico”, coloca-se, porém, em relagdo a Requerente, a
questdo de saber se se constituiu uma relagéo juridico-tributaria com o credor
tributario Estado; podendo, quando muito, fazer-se apelo a nogao de “interesse
legalmente protegido” para conferir a Requerente uma legitimidade, via artigos
9.5n° 1le4doCPPTe18° n.°3daLGT.
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. A Requerida invoca ainda que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo do
imposto, carece ndao apenas de ilegitimidade processual, mas também de
ilegitimidade substantiva, que constitui uma excecao perentéria e conduz a

absolvigéo do pedido.

E entendimento corrente que a chamada legitimidade substancial ou substantiva
se prende com a efetividade da relagdo material, interessando ja& ao mérito da
causa e, nesse sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido (cfr.
acordao da Relacdo do Porto de 4 de outubro de 2021, Processo n.° 10910/20).

N&o é possivel considerar verificada liminarmente a inviabilidade da pretenséo
deduzida em juizo com base em meras alegacdes da parte contra quem vem
deduzido o pedido, quando essa € a questdo de fundo que carece de ser
analisada em funcao do direito aplicavel face aos factos que venham a ser dados
como provados ou ndo provados. A alegacdo aduzida pela Requerida né&o
podera caracterizar uma excecao perentoria. As excecdes perentorias consistem
na invocacao de factos que, em face da lei substantiva, possam integrar uma
causa impeditiva, extintiva ou modificativa do direito invocado pelo autor na acao
e que assim determinem a improcedéncia total ou parcial do pedido. Sao
impeditivos os factos que excluem ou impedem a eficacia do direito alegado
(incapacidade, falta ou vicios de vontade), modificativos os que alteram a relacao
juridica modificando a natureza da prestacdo ou as condicbes da sua
exigibilidade (alteragéo das circunstancias em que foi celebrado um contrato),
extintivos os que fazem cessar o direito tornando inviavel o respetivo exercicio
(caducidade, prescricdo, cumprimento da obrigacdo). Assim sendo, 0 que vem
alegado quanto a legitimidade substantiva ndo integra a defesa por excegéo e

apenas podera relevar em sede de apreciacdo do mérito.

160. O que se acaba de dizer é igualmente aplicavel quanto a alegada inexisténcia de

prova de efetiva repercussdo da CSR por efeito da aquisicdo de combustiveis.
Essa é matéria de prova que tera de ser analisada no ambito da decisé&o arbitral

e que ndo integra, em si, uma qualquer excecéo perentdria.
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161. Em face do exposto, atento o interesse legalmente protegido da Requerente,
considera-se improcedente a excecédo de ilegitimidade processual e substantiva

da Requerente.

IV.2.1.3 Ineptiddo da Petic&o inicial — Da falta de objeto

162. Ainda que a questédo nao tivesse sido suscitada pela Requerida, a ineptiddo da
peticdo inicial € de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 196.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, 1, e) do RJAT).

163. A Requerida invocou a excecdo da ineptiddo da peticdo inicial, por entender que
a nédo identificacdo do ato ou atos tributarios de liquidacdo objeto do pedido de
prondncia arbitral compromete irremediavelmente a finalidade da peti¢éo inicial,
por violac&o do artigo 10.°, 2, b) do RJAT:

“Artigo 10.° (Pedido de constituigéo de tribunal arbitral)
(...)
2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral é feito mediante
requerimento enviado por via eletronica ao presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa do qual deve constar:
(...)
b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de
pronuncia arbitral; (negrito nosso)
(...)
164. De igual modo, se pode invocar o artigo 78.° do CPTA (aplicavel ex vi artigo 29.,
1, ¢) do RJAT):
“Artigo 78.° (Requisitos da peticéo inicial)
(...)
2 - Na peticao inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:

(...)

46.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

165.

166.

167.

168.

169.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e) Identificar o ato juridico impugnado, quando seja o0 caso; (negrito
NOsso0)
f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes
de direito que servem de fundamento a acéo;
(...

E ainda o artigo 108.° do CPPT:
“1. A impugnacéo sera formulada em peti¢do articulada, dirigida ao juiz do
tribunal competente, em que se identifiquem o ato impugnado e a
entidade que o praticou e se exponham os factos e as razfes de direito que

fundamentam o pedido.” (negrito Nnosso)

Ha que considerar que a Requerente ndo s6 nao identifica os atos tributarios de
liquidacdo, como ndo os comprova, apresentando faturas que a Requerente
julga servirem como prova bastante de uma repercussdo que ela propria

entende, erradamente, ser uma repercussao legal e, logo, presumida.

Fica, portanto, por estabelecer a real conexdo entre aquilo que a Requerente
alega e aquilo que documentou — uma omisséo agravada pela circunstancia de
as repercussdes ndo terem necesséaria conexao com uma unica introdugéo no
consumo, ndo podendo estabelecer-se, entre liquidacdes e repercussbes de

IEC, quaisquer relacdes biunivocas.

A Requerente pode considerar que fez a identificacdo que Ihe competia, e
sustentar, no pressuposto (errado) da existéncia de “repercussao legal”’, e de
uma relagao “causal” entre liquidacdo e repercussao, que a mera entrega de
faturas, a documentar as transacdes, bastaria como prova da repercusséo da
CSR.

A verdade é que ndo se verificou uma comprovacdo suficientemente das
liquidacdes de CSR, ainda que a Requerente alegue a sua condicdo de mera
repercutida, para sustentar que nao tem acesso a tais atos de liquidacéo de CSR,

alegando que cabe a AT identificar e carrear para os autos as liquidactes de
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CSR impugnadas, procurando contrariar a regra do artigo 74.°, 1 da LGT; como
recorre a alegada natureza “legal” ou “presumida” da repercussao para invocar
que caberia a AT fazer a prova das liquidacdes, na medida em que a AT teve

intervencéo direta nelas.

A identificacdo dos atos de liquidagdo carece de ser feita pelos verdadeiros
sujeitos passivos de CSR, os quais foram os fornecedores dos combustiveis a
Requerente, que ndo séo parte no processo, e sobre os quais este Tribunal ndo
dispde de poderes de autoridade, pelo que ndo seria possivel, no caso, recorrer

ao regime previsto no artigo 429.° do CPC.

Poder-se-a reconhecer que ndo estara ao alcance da Requerida identificar os
atos de liquidacéo a serem sindicados, por ser impossivel identificar as DIC e os
respetivos atos de liquidacdo que estiveram subjacentes a introdugdo no
consumo dos produtos que vieram a ser adquiridos pela Requerente, mas de

idénticas dificuldades beneficia a Requerida.

Como a Requerida adverte, a alfandega competente para a liquidagdo nem
sequer é necessariamente a da sede do sujeito passivo, dependendo do lugar
onde sdo apresentadas as DIC e, no caso, as fornecedoras de combustiveis
terdo procedido a introducfes no consumo em varias alfandegas, ndo sendo de
excluir, por outro lado, que as fornecedoras de combustiveis tenham acordado a
colocacéo dos produtos nos depdsitos do entreposto fiscal de outros operadores
econdémicos, para serem expedidos a partir dai, cabendo, neste caso, a estes
operadores econdmicos submeter a DIC relativa as introdu¢cdées no consumo e,
assim, assumir perante a AT a posicao de sujeito passivo do ISP, caso em que
as fornecedoras dos produtos ndo coincidiria sequer com 0 sujeito passivo que
introduziu os produtos no consumo (os produtos que vieram a ser adquiridos pela

Requerente.

Deste modo, torna-se, assim, impraticavel estabelecer uma relacdo biunivoca

entre DIC e transagbes a jusante: o circuito economico envolve uma
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multiplicidade de destinos e de clientes para os produtos apés a introducao no
consumo, sendo virtualmente impossivel acompanhar todos 0s passos e
transacgfes que vao da introducdo no consumo até ao consumo final, sendo raro,
e ndo se podendo presumir que uma unica liquidacdo de ISP e CSR seja
referente a uma Unica transacao, aquela que eventualmente teria tido lugar entre
0 sujeito passivo dos tributos e um seu Unico cliente. Sendo normal o0 oposto, ou
seja, que haja uma multiplicidade de transacfes a jusante da introducédo no
consumo, sendo, portanto, que uma fatura que documente uma qualquer dessas
multiplas transacfes ndo tera necessaria e inequivocamente uma relacdo com
uma unica DIC, correspondente a liquidacéo praticada por uma Unica alfandega,
ou até com os produtos introduzidos no consumo por uma Unica fornecedora de

combustiveis.

174. Poder-se-a concluir que se verifica uma certa margem de ininteligibilidade na
indicacdo do pedido, porguanto se suscita a duvida de saber se 0 que se
pretende € a anulacdo de liquidagcbes, se a anulacao de repercussoes, sendo
qgue ela poderia ser eventualmente sanada nos termos do artigo 186.°, n.° 3 do
CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, e) do RJAT), na medida em que a
Requerida foi respondendo as questdes suscitadas sem se deixar enredar nesse
impasse relativo a definicdo do objeto imediato da acao, apenas realcando as

insuficiéncias probatérias emergentes de tal indefinicdo de objeto.

175. Ainda, assim, ndo se negara o principio de que:
“a peticdo inicial de impugnacdo que ndo identifica o acto tributario
impugnado, que ndo formula a pretenséo concreta por referéncia aquele e
que ndo indica os factos concretos que justificariam a adopcao da
providéncia judiciaria requerida € inepta” (Acorddao do TCAS de 30-06-
2022, Proc. n® 138/17.5BELRS).

176. A Requerente nao trouxe para os autos a documentacdo que, a0 menos,
pudesse comprovar a liqguidacédo conjunta de ISP e de CSR pelos verdadeiros

sujeitos passivos, nomeadamente as Declaragdes de Introducdo no Consumo
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(DIC, art.° 10.° do CIEC), ou o Documento Administrativo Unico/Declaracéo
Aduaneira de Importacdo (DAU/DAI), de forma a, subsequentemente, permitir
imputar, a esses valores totais da introdu¢ao no consumo, a parte de combustivel
vendida a ela Requerente, antes mesmo de qualquer prova, igualmente

necessaria, relativa ao quid e ao quantum da repercussao economica.

Na auséncia desses elementos minimos, como fazer, sequer, a prova de
liquidacao a qual o proprio direito da Unido obriga, removendo presuncdes que
pudessem prejudicar a legitimidade ativa dos sujeitos passivos — em eventual

beneficio de uma legitimidade sucedanea de “repercutidos”?

A auséncia de identificacdo bastante dos Unicos atos tributarios relevantes, as
liquidacdes originais de CSR das quais emerge tudo o resto, a propria condi¢cao
dos “repercutentes”, e a posicao dos “repercutidos”, conduz a ineptiddo da

peticao inicial.

179.Com efeito, em face da norma da al. a) do n.° 1 do art.° 186.° do CPC, aplicavel

180.

181.

ao processo arbitral tributario por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT,
diz-se inepta a peticéo inicial “[qJuando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do
pedido ou da causa de pedir’. Na situagdao em aprecgo existe uma causa de pedir
gue consiste na circunstancia do regime juridico da CSR, aprovado pela Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, violar o direito da Unido Europeia, em concreto, o n.°
2 do art.° 1.° da Diretiva 2008/118/CE.

Todavia, como vem sendo referido, o pedido efetuado pela Requerente é
ininteligivel, dado que lhe falta densificacdo ou concretizacdo de factos
essenciais, 0 que consubstancia uma violacédo ado artigo 10.%, n.° 2 do RJAT e
ainda do artigo 108.° do CPPT, que estabelece que “[a] impugnacdo sera
formulada em peticao articulada, dirigida ao juiz do tribunal competente, em que
se identifiquem o ato impugnado e a entidade que o praticou e se exponham o0s

factos e as razdes de direito que fundamentam o pedido”.

A Requerente formula o pedido de anulagéo de atos de liqguidacdo de CSR, mas
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nao identifica os atos tributarios que pretende que sejam anulados, limitando-se
a enunciar uma pretensa correlacdo entre aquisicdo de combustiveis, a emisséo
de faturas e a entrega de DIC pelas entidades fornecedoras dos referidos
combustiveis. A circunstancia da Requerente ter suportado o imposto por
repercussao economica ou de facto ndo a exonera da obrigacéo de identificar os
atos tributarios cuja anulacao pretende, bem como nao lhe permite invocar a
inversdo do 6nus da prova, porquanto, nos termos do n.° 1 do art.° 74.° da LGT
“[o] 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragao tributaria

ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

A circunstancia da violacao do direito da Unido Europeia poder consubstanciar
um erro imputavel aos servicos da AT ndo exonera a Requerente da obrigacao
de ter de identificar os atos tributarios cuja anulacéo € pedida. Ora, a Requerente
no pedido de prondncia arbitral ndo concretiza quais sdo os atos tributarios de
liquidacdo de CSR cuja anulacdo pretende, o pedido esta formulado em termos
genéricos e abstratos, circunstancia que conduz a ineptiddo da peticao inicial.

A relacdo que a Requerente estabelece entre as DIC apresentadas pelas
entidades fornecedoras dos combustiveis, as faturas, e os periodos de aquisicao
€ manifestamente insuficiente para permitir a identificacdo dos atos de liquidacao

de CSR, sendo que também nao € provada a efetiva repercussédo da CSR.

A ideia de que ndo compete a Requerente o 6nus de identificar e de comprovar
os atos de liquidacdo repercutidos (se é que a repercussdo efetivamente
ocorreu), carece de fundamento legal, porquanto, consubstanciaria a inverséo
do 6nus da prova ao arrepio da lei. Assim, in casu, ndo pode impender sobre a
Requerida o 6nus de identificar os atos de liquidacdo, quando esta nao tem
qualquer controlo sobre a concreta atividade das fornecedoras de combustiveis
e a circunstancia de ter acesso as DIC néo lhe permite identificar a real e efetiva
conexao entre os combustiveis declarados e os combustiveis fornecidos a

Requerente, situacao que impossibilita a identificacéo dos atos de liquidacao.
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Deste modo, verifica-se efetivamente uma falta de concretizacao do pedido, por
falta de identificacdo dos atos de liquidacdo da CSR, falta que o torna
ininteligivel, verificando-se, em consequéncia, a ineptiddo da peti¢do inicial, cuja
consequéncia € a nulidade de todo o processo, e que constitui uma excecao
dilatéria de conhecimento oficioso geradora da absolvicdo da instancia, nos
termos do art.® 193.°n.° 1, 493.°n°s. 1 e 2, 494.° al. b) e 495.°, do Cddigo de

Processo Civil.

A procedéncia da excec¢do de ineptiddo da peticao inicial determina a nulidade
de todo o processo (art.° 186.°, 1 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°, 1, e) do RJAT).
Trata-se de uma nulidade insanavel (art.° 98.°, 1, a) do CPPT), e de uma excecao
dilatéria (art.°c 577.°, b) do CPC), que obsta a que o tribunal conheca do mérito
da causa, dando lugar a absolvi¢do da instancia, ndo obstando, de imediato, ao
conhecimento das demais excecdes, nada podendo inferir-se, da sua néo
consideracao por prejudicialidade, quanto a procedéncia ou improcedéncia de
cada uma delas para efeitos de absolvicdo da instancia ou do pedido.

O ppa integra um pedido que encerra a pretensdo de anulacdo de atos de
liquidacdo de CSR, sendo que a falta de identificacdo dos atos de liquidacao
impugnados, motiva que o pedido seja ininteligivel, dado que Ihe falta
densificacdo ou concretizacdo de factos essenciais, o que consubstancia uma
violacdo do artigo 108.° do CPPT e do artigo 10.°, n.° 2, al. b) do RJAT, pelo que

se imp0de declarar a ineptidao da peticéo inicial.

IV.2.1.4 Da caducidade do direito de acéo

188.

A Requerida alega ainda que a falta de identificacdo dos atos de liquidagao
impede afericdo da tempestividade do pedido de reviséo oficiosa, na medida
em que a contagem do prazo para a sua apresentacao se inicia a partir do
termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por referéncia a data do ato

de liquidacao. E considera, por outro lado, que o pedido de revisao oficiosa
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nao poderia ser apresentado no prazo de 4 anos previsto no artigo 78.2, n.° 1,
da LGT, porguanto esse prazo apenas € aplicavel quando o ato de liquidacéo
seja imputavel a um erro dos servicos, e, na situacdo do caso, encontrando-
se a Administracdo vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado a
liquidacdo em estrita observancia das normas legais, ndo ocorreu qualquer

erro de direito imputavel aos servicos.

A Requerente deduziu um pedido de pronuncia arbitral contra os atos
tributarios de liquidacdo da CSR e consequentes atos de repercussao. E ndo
sendo a Requerente 0 sujeito passivo do imposto, nem o direto responsavel
pela sua liquidacdo, mas apenas a entidade que alegadamente suporta o
encargo por efeito da repercussao, ndo consegue identificar e de comprovar
os atos de liquidagéo repercutidos, porém, néo fica prejudicado o seu direito
de impugnacdo para tutela plena e efetiva dos seus direitos legalmente
protegidos (art.°s 20.°, n.° 5, e 268.°, n.° 4 da CRP , art.° 9.2, n° 2 da LGT e
art.° 96.°, n.° 1 do CPPT).

N&o obstante o principio do inquisitério, pelas razbes ja referidas, é dificil
admitir que in casu impenda sobre a Requerida o 6nus de realizar, no &mbito
do procedimento de revisao oficiosa, as diligéncias oficiosas que permitissem

identificar os atos de liquidacdo de CSR impugnados.

A causa de pedir da anulacao dos atos de liquidagdo de CSR fundamenta-se
na circunstancia do regime juridico da CSR, aprovado pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de agosto, violar o direito da Unido Europeia, em concreto, o n.° 2 do
art.° 1.° da Diretiva 2008/118/CE, o que constitui uma ilegalidade que pode
derivar de erro de direito imputavel aos servigos da AT.

Como se afirma, entre outros, nos acordaos do STA de 14 de Marco de 2012
(Processo n.° 01007/11) e de 8 de Marco de 2017 (Processo n.° 01019/14), a
revisao oficiosa do ato tributario pode ser efetuada a pedido do contribuinte

no prazo de quatro anos contados da liquidacéo (ou a todo o tempo se o tributo
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ainda nao tiver sido pago) quando houver erro imputavel aos servicos,
devendo entender-se como tal o erro material, o erro de facto ou o erro de
direito, independentemente da demonstracdo da culpa dos funcionérios

envolvidos na emisséo da liquidagao.

E o que resulta do disposto no artigo 78.°, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisio
oficiosa, nos termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada
pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao 6érgdo competente da
Administracdo Tributaria e com base nos mesmos pressupostos legais: no
prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel aos servicos. O
que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da
verdade material (cfr., neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, LicOes de
Procedimento Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA
NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, vol. I, Coimbra, 2017,
pag. 605, e LEONARDO MARQUES DOS SANTOS, “A revisao do ato tributario, as
garantias dos contribuintes e a fiscalidade internacional”’, in Estudos de
Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Economia, Financas

Publicas e Direito Fiscal, Vol. Il, pags. 14 e segs.).

Conforme é também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito
numa liquidacdo efetuada pelos servicos da administracéo tributaria, e ndo
decorrendo essa errada aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou
declaracdo do contribuinte, o erro em questdo é imputavel aos servigos, em
resultado da obrigacao genérica de a administracédo tributaria atuar em plena

conformidade com a lei.

Por outro lado, como é evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento
do pedido de revisdo ndo pode ser aferida a partir da posi¢éo juridica que
tenha sido assumida pela Autoridade Tributéria na apreciacdo do pedido de
revisdo, mas com base nos vicios de ilegalidade que tenham sido arguidos
pelo contribuinte na formulacao do pedido de impugnacéo judicial/ppa. Sendo

gue o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade do
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entendimento adotado pela Administracdo na decisao de indeferimento tacito

do pedido de revisao oficiosa.

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos e
verificando-se que o pedido de reviséo oficiosa deu entrada em 05 de maio
de 2023 e que se reporta a atos de repercusséo da CSR relativos aos periodos
compreendidos entre 05.05.2019 e 31.12.2022, importa concluir que no
momento da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa ndo tinha ainda
decorrido o prazo de quatro anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT, no que
se refere as aquisicbes de combustivel efetuadas pela Requerente, ndo se
verificando-se a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa e do,
consequente, pedido de pronuncia arbitral. Assim, dever-se-a verificar a
improcedéncia da excecdo de caducidade do direito de agéo invocada pela

Requerida.

IV.2.2 DA REPERCUSSAO DA CSR

197. A CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. O articulado deste

diploma legal ndo contemplava qualquer mecanismo de repercussao legal, e

198.

nem sequer de repercussdo meramente econdmica, ainda que se saiba que,
dado o seu escopo lucrativo, as empresas vendedoras tendem a repassar para

os adquirentes, através dos pregos, uma parte dos gastos em que incorrem,

incluindo entre eles, mas nao exclusivamente, os gastos tributarios.

E certo que, entretanto, a repercussao legal veio a ser associada ao ISP e &
CSR, por for¢ca da nova redacao do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo
(CIEC) introduzida pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, com uma
pretensao de retroatividade, acrescentada pelo facto de se atribuir natureza

interpretativa a essa nova redagao do artigo 2.° do CIEC (art.° 6.° da Lei n.° 24-

E/2022).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

199.

200.

201.

202.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Porém, essa solugao é problematica, ndo apenas porque ndo parece que seja
possivel ou juridicamente admissivel uma retroatividade desse género, e através
desse artificio (cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 751/2020, de 25 de
janeiro de 2021, Proc. n.° 843/19), mas também porque uma tal solugéo lancaria
a AT para os dominios de uma contradi¢ao flagrante na abordagem processual

deste tema.

Essa nova “repercussao legal”, se fosse valida, surgiria desacompanhada de
meios de controlo e prova que permitissem a sua gestdo e a dissuasao de
abusos, como por exemplo ocorre com a repercussao legal prevista no artigo
37.° do CIVA, que, essa sim, surge acompanhada de mecanismos adequados
para esses efeitos (comegando pela obrigatoria discriminagéo do IVA nas faturas

que titulam as respetivas operagoes tributaveis.

Acresce que mesmo que tivesse ocorrido repercussao plena da CSR, mesmo
que se tivesse provado essa repercussao plena, mesmo que se excluissem
efeitos da CSR sobre o volume de vendas da Requerente independentemente
da repercussdo, a ponto de ficar estabelecido que o encargo do tributo foi
completa e rigorosamente transferido para a Requerente, ainda assim a
legitimidade procedimental e processual da Requerente dependeria, em primeiro
lugar, da demonstragédo de um interesse legalmente protegido, nos termos e para
os efeitos do artigo 9.° do CPPT, e dependeria ainda, consequentemente, da
demonstracdo de que ela teria sido o consumidor final de combustiveis sobre o
qual recai, ou deve recair, o encargo do tributo, na ldégica da repercusséo
econdmica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo, ou
seja, da demonstragao de que a propria Requerente, por sua vez, nio constituiu
um simples elo intermédio do circuito econdémico, ou seja, nao repercutiu
economicamente a jusante, ela mesma, a CSR “embutida” no precgo, repassando

0 encargo economico do tributo para a sua propria clientela.

Isto €, mesmo a ter havido repercussao, devidamente comprovada, isto néo

retiraria aos sujeitos passivos “repercutentes” legitimidade processual, ao menos
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parcial, nem a atribuiria aos “repercutidos”, a menos que estes demonstrassem,

para adquirirem legitimidade concorrente e residual:

a) a existéncia de um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, ndo bastando a invocagéo e comprovacéo, pelos repercutidos,
da existéncia de uma repercussdo, fosse ela legal, fosse ela
meramente econdémica;

b) a auséncia de repercussdo a jusante no circuito econdmico, pelos
proprios repercutidos, através do pregco de bens e servigos entregues

ou prestados a sua propria clientela.

203. Todavia, nunca retiraria completamente aos sujeitos passivos a sua legitimidade
processual, visto que — insista-se — ndo ocorria na CSR, a data dos factos,

repercussao legal.

204. A complicar este raciocinio esta o facto de a Lei n.° 55/2007, de 31 de outubro,
nao fazer qualquer referéncia a quem deve suportar, do ponto de vista
economico, o encargo da CSR, mas apenas estabelecer, no seu artigo 5.°, n.° 1,
que

“A contribuicdo de servigo rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre 0s produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua
liquidagédo, cobranga e pagamento o disposto no Cdodigo dos Impostos
Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento

e Processo Tributario, com as devidas adaptacdes”.

205. Ou seja, como referido antes, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo
da CSR, nada acrescentando sobre a repercussdao da mesma, ndo remetendo,

o referido artigo 5.°, n.° 1, para o artigo 2.° do CIEC, no qual se prevé a

L Ajurisprudéncia do STA ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidagdo de Imposto Automével (correspondente
ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente nao tinha legitimidade para impugnar a respectiva liquidagao,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercusséo legal (cfr. Acérdao de 1 de Outubro de 2003, Proc. n.°
0956/03).
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repercussao legal nos IEC, mas somente para as normas do CIEC que regulam

a liquidagao, cobranga e pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Compreende-se que o legislador tenha optado por ndo estabelecer um conceito
irrestrito de legitimidade ativa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as

dificuldades praticas que uma tal abertura dessa legitimidade suscitaria:

a) quer na ligacao entre o ato de liquidagdo do imposto, a determinagao
da sua efetiva repercussdo econdmica e a determinacdo do seu
quantum;

b) quer no potencial de multiplicagcédo de devolugdes de imposto indevido,
simultaneamente ao sujeito passivo e aos multiplos repercutidos
econdmicos dentro da cadeia de valor, de forma dificimente
controlavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os

principios da igualdade e da praticabilidade.

A ter havido um qualquer grau de repercussao econdémica, nada impede os
repercutidos de buscarem o ressarcimento através de uma acgao civil de
repeticdo do indevido instaurada contra as “repercutentes”, seja nos termos
gerais do Direito nacional, seja, a nivel europeu, nos termos declarados pelo
TJUE em Acoérdao de 20 de Outubro de 2011 (Proc. C-94/10, Danfoss A/S (8§
24 a 29), preservando-se, por qualquer das vias, o principio fundamental da
tutela jurisdicional efetiva (art.° 20.° da CRP).

Acresce que a ter havido verdadeira repercussao, mesmo repercussao plena,
entre o terceiro repercutido e o Estado credor (o sujeito ativo), ndo existe, nem
se forma, vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo € devedor do
imposto, ndo nascendo a sua obrigacao da realizagao do facto tributario, mas
sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga a faculdade de repercutir, que
cabe ao sujeito passivo, e a correlativa obrigagao do repercutido de reembolsar

0 sujeito passivo, quando este exerga aquela faculdade.
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. Daqui decorre que as relagdes entre o sujeito passivo e qualquer repercutido se

regem pelo Direito Privado, uma razao suplementar, para la do que consta dos
artigos. 2.° a 4.° do RJAT, para se sustentar a incompeténcia do Tribunal arbitral
para se envolver na ponderagao dessas relagdes “repercutente - repercutido”, e
respetivas implicagdes, isto, ndo obstante dever enfatizar-se que a circunstancia
de o repercutido estar a margem da relacgao juridica tributaria nao significa que
ele esteja a margem do Direito, e n&o lhe assista alguma protecgéo, ainda que
num plano subalterno face a tutela reservada aos sujeitos passivos (como resulta
do disposto na LGT — por exemplo, do artigo 18.°, n.° 4, al. a), em casos de
repercussao legal — ou do artigo 9.°, n.° 1 do CPPT, mediante prova de “interesse

legalmente protegido”).

Este entendimento foi expressamente acolhido na jurisprudéncia dos nossos

tribunais superiores, quando eles concluem que, na auséncia de repercussao

legal:
‘o repercutido ndo tem qualquer direito que possa exercer, diretamente,
contra o sujeito ativo da relagéo juridica tributaria, sendo que os meios de
que dispbe, designadamente, para solicitar o reembolso de quantias
indevidamente pagas, devem ser exercidos contra o sujeito passivo da
concreta relagéo juridico-tributaria” (Acérdéo do STA de 28/10/2020, Proc.°
0581/17.0BEALM).

Por outro lado, ndo consta do RJAT a regulagédo do pressuposto processual da
legitimidade, como possibilidade de intervengdo num processo contencioso, cuja
conformacgao juridica tem, assim, de proceder do direito subsidiariamente
aplicavel, como previsto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, em concreto, e de acordo
com a natureza dos casos omissos, das normas de natureza processual do
CPPT, do CPTA e do CPC.

. Aregra geral do direito processual, que consta do artigo 30.° do CPC, é a de que

€ parte legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados

titulares do interesse relevante, para este efeito, na falta de indicacao da lei em
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contrario, “os sujeitos da relagdo controvertida”, sendo a mesma regra reproduzida
no processo administrativo, conferindo-se legitimidade ativa a quem “alegue ser

parte na relagdo material controvertida” (art.° 9.°, n.° 1 do CPTA).

213. A legitimidade no processo decorre do conceito central de “relagdo material”,
que, no ambito fiscal, ha de ser uma relagao regida pelo direito tributario, a qual
subjaz um ato tributario, cujo sujeito passivo é delimitado nos termos do artigo
18.°, n.° 3 da LGT. Deste preceito resulta que a figura do “repercutido” ndo se
enquadra na categoria de sujeito passivo, pelo que, ndo sendo parte em contratos
fiscais, a legitimidade do repercutido s6 pode advir da comprovagao de que é

titular de um interesse legalmente protegido.

214. O artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, como ja se referiu, o
legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando
sobre a repercussdao da mesma, nem sequer no artigo 3.°, n.° 1, quando
estabeleceu que a CSR “constitui a contrapartida pela utilizagao da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”, sendo ainda
que, como referimos também, a remissdo para o CIEC, na Lei n.° 55/2007, é
expressamente circunscrita aos procedimentos de “liquidagcdo, cobranca e

pagamento”.

215. Daqui decorre que compete a AT demonstrar, nos procedimentos administrativos
ou nas agoes instauradas pelos sujeitos passivos da CSR, que se verificou a
repercussao efetiva e completa do imposto sobre os utilizadores da rede
rodoviaria nacional para, desse modo, evitar um reembolso do imposto
indevidamente liquidado que redundasse em enriquecimento sem causa de
sujeitos passivos “repercutentes”, e na possibilidade de um duplo reembolso do
imposto, que ocorreria se, na auséncia de litisconsércio, os repercutidos
lograssem demandar com sucesso a AT para tutela do “interesse legalmente
protegido” de ndao serem o suporte factico do encargo econémico de um tributo

indevido, porque ilegal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

216. Ademais, ha mais uma diferenca entre sujeitos passivos e terceiros
“repercutidos” que nao podemos deixar de mencionar, em apoio da legitimidade
processual dos repercutidos, como a ora Requerente: tem sido comum que a AT
invoque, nos processos referentes a CSR, a ineptiddo do pedido de pronuncia
arbitral. A Requerida tem tido esta reagao habitualmente, e teve-a no presente
processo, depois de notificada e antes da constituicdo do tribunal arbitral, tendo o
CAAD, por vezes, remetido a ponderacdo de um tal incidente a competéncia do
préoprio tribunal arbitral a constituir, o qual deve aprecia-la como questdo prévia,

prejudicial da pronuncia sobre o mérito, se for o caso.

217. Arazéo para a AT suscitar essa questao esta claramente ligada ao problema que
mencionamos: € impraticavel fazer prova de quais sao os atos de liquidacao
especificos dos quais derivam, a jusante, cada uma das transagdes que, apds a
introducdo no consumo, acarretam a repercussao econdmica por meio da
incorporacgao do tributo nos precos, sendo portanto razoavel admitir-se que, por
um conjunto de circunstancias, os repercutidos ndo reunam condi¢gdes para
identificar os atos de liquidagdo, de modo a poderem solicitar a respetiva revisao,
mas dever-se-a admitir que a AT também nao tem condigcbes para identificar os
atos de liquidacdes efetuados a montante que sdo conexos com os atos de

repercussdo que a Requerente invoca.

218. Nao sendo a Requerente o proprio sujeito passivo da relagao tributaria, isto €,
quem declarou os produtos para consumo, a quem foi liquidado o imposto, e quem
efetuou o correspondente pagamento, pode nao estar em condi¢des de proceder
a uma identificagdo completa, e documentada, dos atos de liquidacao especificos
que pretende impugnar, por exemplo, relacionando os DIC com as faturas das
vendas de combustivel, e com as liquidacdes que sobre eles recairam. Mas, como
ja se referiu, a Requerida também n&o esta em condigbes, nem tem o énus, de

proceder a tal identificagéo.

219. Quando, na verdade, e como ficou estabelecido no Despacho do TJUE proferido

no Proc. n.° C-460/21, o reembolso duplicado, ou multiplicado, é evitado pela
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prova, ou falta de prova, da repercussao: se nao tiver havido repercussao ou ela
nao for provada, s6 o sujeito passivo tem direito ao reembolso; se tiver havido
repercussao integral, e esta for provada, e n&o existirem efeitos comprovados ao
nivel de “volume de vendas”, s6 o repercutido tera direito ao reembolso; e o
reembolso sera parcial, e revertera exclusivamente para o sujeito passivo, em

caso de ter havido, e ser comprovada, uma repercussao parcial:

“(...) um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades
nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa
diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse,
para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta
que, se SO tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades
nacionais so estao obrigadas a reembolsar o montante ndo repercutido.” [§
42].

220. Em suma, em relagao as CSR, nao havia, nem ha, porque seria inconstitucional,
uma repercussao legal. Mas, mesmo que houvesse, ela ndo poderia sobrepor-
se a exigéncia de comprovagao da repercussao, lapidarmente estabelecida pelo
TJUE no despacho proferido em 7 de fevereiro de 2022, no Proc. C-460/21,
tendo por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado no ambito do
processo n.° 564/2020-T:

“A obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em
violagcdo das disposicbées da Unido conhece apenas uma exceg¢do. Com
efeito, sob pena de conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares
do direito, a protegdo dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica
da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas
cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o
Sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu
efetivamente noutras pessoas” (§39) (negrito nosso).
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221. Para o caso de subsistirem duvidas quanto a existéncia de “repercussdes legais”
ou de “repercussodes presumidas”, o mesmo despacho de 7 de fevereiro de 2022
do TJUE conclui lapidarmente:

“O Direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opbe a que
as autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar
um imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presungédo de que

esse imposto foi repercutido sobre terceiros (...)".

222. Atenta a sua relevancia, importa aqui transcrever alguma da fundamentacao do
despacho, que esclarece plenamente a irrelevancia, para o direito da Uni&o, de
‘repercussodes legais”, ou de “repercussdes presumidas”, mesmo quando elas

existam no direito interno dos Estados-membros:

“43. Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos
incompativeis com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo
resultante da ordem juridica da Unido, ha que interpreta-la de forma restritiva,
atendendo nomeadamente ao facto de que a repercussdo de um imposto no
consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos econémicos da tributagcéo
no sujeito passivo.

44. Com efeito, ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham
sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou
totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em
todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussao efetiva,
parcial ou total, depende de varios fatores préprios de cada transagao comercial
e que a diferenciam de outras situagbées, noutros contextos. Consequentemente,
a questao da repercusséao ou da ngo repercussdo em cada caso de um imposto
indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do orgéo
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos

de prova que lhe tenham sido submetidos.
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45. N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista
uma presungdo segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao
contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o
contribuinte tenha sido obrigado, pela legislagéo nacional aplicavel, a incorporar
o imposto no prego de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigagédo
legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida,
mesmo no caso de a violagdo de essa obrigagdo conduzir a uma sangao.

46. O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungéo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa
0 o6nus de provar que os impostos indevidamente pagos nao foram repercutidos
noutras pessoas e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova
destinados a contestar uma pretensa repercusséo.

47. Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido
foi repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a
integragdo do montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar

origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume das suas vendas.”

Daqui decorre, novamente em consonancia com o decidido pelo TJUE, que o
Estado ndo pode recusar a restituicio do imposto com fundamento numa
presuncdo de repercussao do mesmo, e consequente enriquecimento sem

causa do sujeito passivo.

Nao havendo prova concreta de efetiva repercussao, e de repercussao plena, do
imposto, mas meros juizos presuntivos, e nao havendo prova de que a
repercussao que tenha existido ndo tenha redundado numa quebra de vendas e
de receitas dos sujeitos passivos e demais “repercutentes” a montante da
Requerente, e que portanto a restituicdo redunde necessariamente em
enriquecimento sem causa dos sujeitos passivos, ndo existe fundamento para

recusar aos sujeitos passivos o reembolso do imposto indevidamente pago,
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sendo essa a consequéncia natural da declaragdo de ilegalidade das

liquidagoes.

Assim, independentemente de haver, ou nao, “repercussdao legal’, ou
“repercussao presumida” na lei portuguesa, que ja vimos nao ter havido quanto
a CSR, nem a data dos factos, nem posteriormente, as pretensdes da
Requerente sé valeriam, nos termos do direito da Unido, se tivesse sido feita
prova de uma repercussao total e efetiva da CSR sobre terceiros, consumada a
partir das primeiras transag¢des dos sujeitos passivos com a respetiva clientela a
jusante, e adicionalmente a prova de que a Requerente é consumidor final (isto
€, sem a possibilidade de também ela repercutir o tributo); e de que o reembolso
da CSR paga nao constituiia um efetivo enriquecimento sem causa dos

“repercutentes” ou dos “repercutidos”.

226. Aqui chegados, ha que dizer que foram conhecidas e apreciadas as questdes

relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal, pela ordem disposta pelo
artigo 124.° do CPPT, nao o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inutil — art.° 608.° do CPC,
ex vi art. 29.°, n.° 1, als. c) e e) do RJAT.

227. Assim, atenta a apreciacao que o Tribunal fez das excec¢des invocadas pela
Requerida, pelas razdes supra enunciadas, considera-se procedente a
excecao de ineptidao da peticdo inicial — Da falta de objeto.

V. DECISAO

Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Declarar nulo o processo, por ineptiddo da peticéo inicial,
b) Absolver da instancia a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 52.210,37 (cinquenta e dois mil, duzentos e dez
euros e trinta e sete céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT), artigo 97.°-
A, n.1 al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

VII. CUSTAS

O valor das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros) ao
abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerente, de acordo
com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4., n.° 5 do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 09 de agosto de 2024
O Arbitro,

Jesuino Alcantara Martins
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