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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 881/2023-T
Tema: IRS - Residente ndo habitual; Competéncia do Tribunal Arbitral,

Impugnabilidade da liquidacdo de IRS; Registo como Residente N&o
Habitual.

SUMARIO:

1. Visando o pedido arbitral a ilegalidade de acto tributario de liquidacéo (do IRS de
2022), com acolhimento na al. a) do n.° 1 do artigo 2° do RJAT e ndo qualquer pedido de
reconhecimento de registo como residente ndo habitual e tendo por causa de pedir
fundamentos integraveis no disposto no artigo 99° do CPPT, improcede a excepcdo de
incompeténcia material deste tribunal arbitral invocada pela requerida.

2. Né&o é condicdo de impugnabilidade da liquidacao de IRS notificada aos Requerentes a
falta de inscricdo do Requerente marido como RNH, sendo antes um facto impeditivo da
pretensdo anulatdria, que a proceder determina a improcedéncia do pedido de anulacéo
formulado.

3. A inscricdo no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respectivo
regime.

DECISAO ARBITRAL
O darbitro José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

constituido em 6/2/2024, profere a presente decisdo arbitral, nos termos seguintes:

1. Relatorio:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A..., contribuinte n.° ..., e B..., contribuinte n.° ..., residentes na Rua..., n.° ..., ..., ...-... PGvoa
de Varzim, vém, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, do artigo 5°, n.° 2, alinea a),
artigo 6° n.°1e n°s. 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria ou “RJAT”) e do artigo 102°. do CPPT
requerer a Constituicdao de Tribunal Arbitral, no sentido de declarar a ilegalidade e
determinar a consequente anulacao da liquidacao de IRS n.° 2023..., relativa ao ano de 2022,
no valor de €11.050,24, que junta, bem como o reembolso do imposto que entende

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

1.1 Tramitacao e constituicao do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 28/11/2023 e aceite no mesmo dia, nos
termos regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacao de

arbitro.

Por despacho de 17/1/2024 do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foi designado
para arbitro o ora subscritor, tendo sido comunicada essa designa¢ao no mesmo dia as
partes e ndo tendo havido reclamacao da mesma, em 6/2/2024 foi comunicada as partes a

constituicao do Tribunal Arbitral;

A 5/3/2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, juntando o processo administrativo
(PA), tendo, nessa mesma data, o CAAD notificado os Requerentes da Resposta da AT e da

juncao do processo administrativo.

Por despacho de 11/9/2023, foi dada a possibilidade aos Requerentes de se pronunciarem,
querendo, sobre a excep¢ao da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral, em razdo da
matéria, bem como sobre a questdo prévia da inimpugnabilidade do acto de liquidagao
parcial, deduzidas na resposta da AT, a que os Requerentes responderam por

requerimento de 18/3/2024.
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Por despacho arbitral de 14/4/2024, foi dispensada a reunido a que se refere o art®. 18°. do
RJAT e notificadas as partes para alegacdes no prazo de 15 dias sucessivos, tendo ambas

as partes apresentado alegac¢des escritas.

Nesse mesmo despacho, os requerentes foram notificados para dar oportuno
cumprimento ao disposto no artigo 4°-3, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria, ou seja, pagamento, antes da decisao e pela forma regulamentar,

do remanescente da taxa arbitral, o que fizeram em 6/5/2024.

1.2 — Posi¢dao dos Requerentes

Alegam que o Requerente marido, que se tornou residente em Portugal em 18-03-2022,
havia anteriormente residido em ..., ..., ... Wallisellen, desde 18-11-2003 até 31-12-2021.
Porém, encontrava-se ainda registado no cadastro da AT como residente em Portugal no
periodo de 18-08-2010 a 01-08-2017, mas essa informacado ndo correspondia a realidade, ja
que conforme resulta do certificado de residéncia fiscal emitido pelas Autoridades Fiscais
da Suica, que se juntou como documento 3, o Requerente foi ai residente desde 18-11-2003

a 31-12-2021.

Por isso, o Requerente solicitou a AT alteracao de morada com efeitos retroativos, o que
inicialmente Ihe foi indeferido, mas por notificacdo que foi junta aos autos depois de
apresentado o Pedido de Pronuncia Arbitral, Ihe veio a ser deferido com efeitos a

18/11/2003.

Em 18-03-2022, 0 Requerente alterou a sua morada para Portugal, vindo em 06-06-2022, a

alterar a sua morada paraaRua..,,n.° .., ..., ....... PGvoa de Varzim.

Por isso, foi o Requerente marido residente na Suica nos 5 anos anteriores a 18-03-2022,
data em que regressou a Portugal, pelo que cumpria, no momento em que regressou a

Portugal e aqui passou a residir, em 18-03-2022, o requisito temporal previsto no artigo 16.°,
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n.° 8 do CIRS - ndo ter sido residente em Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores,

para beneficiar do regime fiscal de residente nao habitual.

O Requerente entregou a declaracdao de rendimentos relativa ao ano de 2022, na qual
incluiu o anexo J, onde declarou rendimentos da categoria H obtidos no estrangeiro no
valor de € 53.670,36, tendo os Requerentes sido notificados da liquidacdo de IRS n.° 2023...,

relativa ao ano de 2022.

Porém, na declaracao de IRS apresentada, os Requerentes, por lapso, ndo procederam a
entrega do anexo L (Residente Ndo Habitual), embora o Requerente marido preenchesse
relativamente ao ano de 2022, todos os requisitos para beneficiar daquele regime. O
Requerente marido procedeu em 09-06-2023, a submissao do pedido de inscricao como
residente nao habitual, mas, por impossibilidade técnica do sistema, o Requerente nao
conseguiu, em 09-06-2023, submeter o pedido de inscricao como residente ndo habitual
com inicio no ano de 2022, ano relativamente ao qual se encontravam verificados os
pressupostos materiais da aplicacao do regime do RNH, em virtude da ndo residéncia do
Requerente no periodo compreendido entre 2003 e 2022. Esse pedido de inscricdo como
residente nao habitual veio a ser indeferido inicialmente, mas o Requerente apresentou
recurso hierdrquico da decisdo de indeferimento do pedido de inscricao como residente

nao habitual, aguardando ainda decisao.

Porém, entende o Requerente que a AT devia aplicar aos rendimentos auferidos pelo
Requerente marido, no ano de 2022, o regime de residente nao habitual, pois o Requerente
marido preenchia os pressupostos para que lhe fosse aplicada a taxa especial de 10%, sobre
os rendimentos da categoria H por si auferidos, conforme resulta do artigo 72.%, n.° 12 do
Cdodigo do IRS e essa aplicagao ndao depende da declaragao de residente ndo habitual no

cadastro da AT, porque o pedido de inscricao como residente ndo habitual nao tem efeitos
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constitutivos do direito de ser considerado como residente habitual para beneficiar do

respetivo regime fiscal'

Consequentemente, entende o Requerente marido que as liquida¢6es impugnadas
padecem, no seu entender, de excesso de quantificacdo, motivo pelo qual deverdo ser
anuladas, porque, nos termos do artigo 72.°, n.° 12 do Cédigo do IRS, os residentes nao
habituais em territério portugués sdao tributados a taxa de 10% relativamente aos
rendimentos liquidos de pensdes, incluindo os da categoria H, quando, pelos critérios
previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territdrio portugués e
os rendimentos auferidos pelo Requerente marido dizem respeito a uma pensdo da Suica,
devida por uma entidade que nao tem residéncia, sede, direcao efectiva ou
estabelecimento estavel em Portugal, pelo que tal rendimento ndo se considera obtido em
territorio portugués, nos termos do artigo 18.°, n.° 1 do CIRS. Por isso, a liquidacao
impugnada ao nao sujeitar a pensao a tributagao nos termos do artigo 72.°, n.° 12 do CIRS,

padece de excesso de quantificacdo, devendo, nessa medida, ser anulada.

Acresce que a liquidacdao de IRS de 2022, que ora se reclama, incorre em vicio de
fundamentacdo, porque os documentos notificados aos Requerentes tornam-se
impercetiveis para um destinatario normal, colocando em causa o direito de defesa dos
Requerentes, dado que nao basta a mera emissao e notificacdo da liquidacdo para que o
acto se considere fundamentado, estando, por isso, os actos impugnados inquinados de
vicio de forma, que legitimam a sua anulacdo nos termos do artigo 99.°, alinea c) e d) do
CPPT>.

Por fim, o Requerente procedeu ao pagamento do valor de €5.000, relativo a liquidacdo de
IRS objeto do presente pedido arbitral, encontrando-se o restante do valor da liquidacao,

a ser pago em prestac¢oes, pelo que requerem desde ja o reembolso do imposto pago em

! Cita a decisdo do CAAD de 24-09-2021, proferida no processo 188/2020-T, bem como as decisdes proferidas
nos processos 319/2022-T, 664/2023-T, 815/2021-T e 777/2020-T, citando mais alguns em sede de alegacGes,
no sentido de demonstrar a unanimidade das decisdes do CAAD no sentido por si propugnado.

2 Também aqui invocam, em abono do seu ponto de vista, os Acs. do STA de 02/04/2008, proferidos no processo
n.° 0209/08 de 02/04/2008 e de 24-04-2019, no processo n.° 0399/13.9BEAVR.
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excesso indevidamente, acrescido de juros indemnizatdrios, ndo sé relativamente ao

depdsito inicial, como também as prestacdes pagas posteriormente.

1.3 — Posi¢do da Requerida

A AT, na sua extensa resposta, comeca por deduzir a excepc¢ao da incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para a apreciacao do pedido de aplicacao ao 1.° Requerente
do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais, pois 0 meio impugnatdrio
escolhido pelos Requerentes para fazer valer a sua pretensdao ndao é o adequado,
porquanto, ndo obstante solicitarem a anulacdo da liquidacao em crise, referente ao ano
de 2022, a causa de pedir que suporta tal pedido centra-se, maioritariamente, na suposta

condicdo de RNH do 1.° Requerente.

Efetivamente, segundo a AT, da factualidade aduzida, atenta a causa de pedir subjacente
ao pedido de prondncia arbitral (PPA), resulta manifesto, que estd em causa um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, pelo que a matéria controvertida
nos presentes autos € relativa a ndo aplicacao do regime previsto para os residentes nao

habituais.

Com efeito, sem aquele primeiro passo, sem que essa questdo prévia seja decidida a seu
favor pelo presente Tribunal, ndo ha como imputar o vicio de ilegalidade a liquida¢ao de
IRS contestado e de acordo com a vontade expressa do legislador, no n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT «fixam-se, com rigor quais as matérias sobre as quais se pode pronunciar o tribunal

arbitral» - conforme Preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro;

E o rigor dessa fixacao exprime-se através da enunciacao taxativa da competéncia desta

jurisdicao, a saber:

- Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidac¢do de tributos, de

autoliquidacdo, de retencao na fonte e pagamentos por conta, e
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- Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de fixagao da matéria tributavel
quando ndao deem origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacdo da

matéria coletdvel e de actos de fixacao de valores patrimoniais.

Dai a incompeténcia absoluta em razdo da matéria deste Tribunal, que configura uma
excecdo dilatdria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicao da
instancia quanto ao pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 88.°, n.° 2 e

89.% n.° 3, alinea a) do CPTA, aplicdveis ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT3.

Em seguida, a Requerida suscita ainda a questao da inimpugnabilidade do ato de liquidagao
parcial, com fundamento no suposto estatuto de RNH do Requerente marido, porque, no
seu entender, o reconhecimento da condi¢cao de RNH, assenta hum procedimento prévio

e independente da liquidacao impugnada nos presentes autos.

Para o efeito, invoca como se tendo pronunciado sobre esta tematica o Acdrdao do
Tribunal Constitucional n° 718/2017, proferido no Processo n°® 723/2016, de 2017.11.15,
apoiando-se nas suas conclusdes, na desconstrucao da natureza interlocutdria do
procedimento de reconhecimento da condi¢dao de residente ndo habitual, considerando
que o preceito estipulado no artigo 54.° n° 1, alinea d) da Lei Geral Tributdria (LGT),
estatuiria que, no conjunto de actos compreendidos no procedimento tributario,

encontrar-se-ia o reconhecimento ou revogacao de beneficios fiscais.

Deste modo, o Acérdao infere que a aplicacao do principio da impugnacdo unitaria,
ordenado no artigo 54° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ndo
seria subsumivel ao caso em apreco, porque o procedimento de reconhecimento da
residéncia fiscal ndo habitual, ndo teria uma natureza preparatdria/destacdvel do

procedimento de liquidacdao. Mas seria, antes, um ato administrativo auténomo.

3 Cita os Acdrdaos do STA de 11/5/2016, proferido no Processo n.° 034/14, e de 04.11.2020, proferido no processo
n.© 014/19.7BALSB (uniformizador de jurisprudéncia) e ainda acérddo do Tribunal Constitucional de 15/11/2017,
com 0 n.° 718/2017, bem como as decisdes arbitrais proferidas no processo 796/2022-T CAAD e no processo n.°
262/2018-T. 7.
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Em reforco do seu ponto de vista, a Requerida invoca ainda a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) prevalecente (Acérddao do STA, Uniformizador de
Jurisprudéncia, n° 014/19.7BALSB, de 04.11.2020), que ditaria que a impugnacao do acto de
beneficios fiscais, seria auténoma em relacao ao acto de impugnacao das liquidacdes,
sendo, nestes casos e na dptica do Acérdao, o meio de reacao ao dispor do contribuinte, a

accdo administrativa.

Por isso, a Requerida entende que a impugnagao do acto de reconhecimento da condi¢ao
de residente ndo habitual, ndo encontra sustentacdo jurisdicional na discussao da
legalidade da liquidacdo, pelo que o erro na forma de processo, assim como, a
inimpugnabilidade do acto com fundamento no suposto estatuto de RNH, sdo manifestos

nos presentes autos.

Face ao exposto, conclui que ocorre a excepcao dilatdria da inimpugnabilidade do ato de
liquidacdao com o fundamento no suposto estatuto de RNH de que os Requerentes se
arrogam para se conhecer o pedido arbitral apresentado, o que argui, com as devidas
consequéncias legais, designadamente, a absolvicao da instancia, de acordo com o
previsto nos artigos 88.°, n.° 2 e 89.% n.° 3, alinea i) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
alinea ¢) do RJAT.

Relativamente aos factos alegados pelos Requerentes faz uma impugnacao global, por

meio de remissao para o PA que juntou.

No que respeita ao vicio da falta de fundamentacao, estribando-se em varias decisdes
jurisprudenciais que cita%, a Requerida alega que os Requerentes demonstram pelo teor
sua peticao inicial apresentada nos presentes autos, que a desconsideracao da taxa de 10%,

descrita no artigo 72° n°12 do CIRS, se ficou a dever a pretericao da condicao de residente

4 Ac. do STA de 17/06/2009, proc. n.° 0246/09, Acorddo do TCAS n° 01788/07, de 19-06-2007, Acorddo do
TCAN n° 03081/15.9BEPRT, de 13-12-2018, Sentenga do CAAD n° 150/2018-T, de 11/6/2018, Ac6rddo do
CAAD n° 421/2020-T, de 2022-01-24, Sentenca do CAAD n° 247/2021-T, de 11-11-2021 e decisdo proferida
pelo CAAD no processo n.° 137/2013-T de 02.12.2013.
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nao habitual do 1.° Requerente, sendo que este revela o conhecimento da importancia
dessa condicdo, quando solicitou a respetiva inscricao como residente nao habitual, pelo
que os Requerentes assumem plena compreensdo da questdo controvertida e essencial a

apreciacao do pedido.

Por isso, pergunta até a Requerida, como poderiam os Requerentes, para além da ddvida
metddica, sem conhecer a fundamentagao que expressamente se enunciou, sem conhecer
perfeitamente os factos e o direito fundamentadores da liquidacdo impugnada nos
presentes autos, chegar tao agilmente, tdo seguramente, a conclusao que a desaplicacao
da taxa pretendida, deveu-se a pretericdo da condi¢ao de residente ndo habitual do 1.°

Requerente?

Deste modo, entende que ndo ha qualquer vicio de fundamentacao a imputar a liquidacao

impugnada.

Outrossim, como ja anteriormente aduzido, volta a reiterar que a causa de pedir no
presente PPA, quanto ao mérito, centra-se, no essencial, na suposta condi¢ao de residente

nao habitual do 1.° Requerente.

Procedendo depois e alegadamente a parametrizacdo substantiva da problematica em
questao, conclui que, de acordo com o n.° 8 do art.° 16.° do CIRS, consideram-se residentes
nao habituais as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de
acordo com as regras previstas no n.° 1 do referido artigo, ndo tenham em qualquer dos
cinco anos anteriores sido tributados como tal, em sede de IRS, devendo considerar-se que
a inscricdo como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletrdnica,
posteriormente a inscricdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de
marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal (n.° 10
art.°16.° do CIRS).

Ora, 0 1.° Requerente pretendendo a inscricdo como RNH, com efeitos a 2022, como resulta

do recurso hierarquico apresentado contra o indeferimento do seu pedido de inscricao
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como RNH, em sede de procedimento de 1.° grau, o respetivo pedido de inscricao deveria
ter sido formulado até 2023.03.31, porque o ora 1.° Requerente tendo-se tornado residente
fiscal em Portugal no ano de 2022, teria até 2023.03.31 (até 31 de marc¢o, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torna residente nesse territdrio), nos termos do n° 10 do art.°
16.° do CIRS para solicitar o estatuto de RNH, com efeitos ao ano de 2022, mas esse pedido
de inscricdo como RNH formulado pelo ora 1.° Requerente apenas foi efetuado em
2023.06.09, pelo que é extemporaneo, atento o disposto no aludido n.° 10 do artigo 16.° do
CIRS.

Além disso, essainscricao, porque tem um prazo estabelecido - 31 de marc¢o do ano seguinte
aquele em que se torne residente em Portugal -, entende a Requerida que é indiscutivel de
que se trata de um prazo peremptdrio que, pela sua natureza, faz precludir o direito do
Requerente, e, por isso, a “interpretacdo juridica invocada pelos Requerentes, e plasmada
em algumas decisdes do CAAD, sobre o alegado efeito meramente declarativo do artigo 16.°
n.° 10 do CIRS, constitui numa manifesta violagdo das regras de interpreta¢do das normas
juridicas fiscais previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributdria e do artigo 9.° do
Caodigo Civil”.

Por outro lado, o regime fiscal de RNH em sede de IRS, mais ndo trata que de um beneficio
fiscal que visou atrair para Portugal profissionais qualificados, individuos com patrimdnio e
pensionistas estrangeiros, o que é de facto um regime fiscal extremamente benéfico e
altamente incentivador para os seus potenciais beneficiarios, mas ndo aparenta que tenha
sido o intuito do legislador atribuir um beneficio de natureza fiscal automaticamente, sé
pelo facto de alguém residir mais de cinco anos no estrangeiro, e vir depois fixar a sua
residéncia em Portugal.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais, determina, no seu artigo 2.°, o seguinte: “Consideram-se
beneficios fiscais as medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de interesses

publicos extrdfiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que
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impedem” e, por isso, sendo considerados como beneficios fiscais nomeadamente: (...) “as
isencbes”.

Por isso, o legislador além de criar o regime, fixou alegadamente um procedimento
obrigatdrio que exige o cumprimento de um prazo imperativo, apelando a uma inscricao
obrigatdria para a obtencao de um estatuto juridico, e ndo de uma mera declaracao,
encontrando-se aqui um elemento sistemdtico para a interpretacao seguida pela
Requerida, porque é seu entendimento que a inscricao € um acto formal que tem por
consequéncia o inicio ou a alteracao de uma situagdo juridica, e um enquadramento legal
para uma pessoa ou um bem.

E reforcando esse elemento sistematico, refere ainda que a grande maioria das obrigacdes
declarativas ndo se encontra nos capitulos de incidéncia objetiva e subjetiva do CIRS, como
acontece alids com todos os outros CAdigos Fiscais e ndo € por acaso que a disposi¢ao do
n.° 10 do artigo 16.° do CIRS se encontrava na sec¢ao das normas de incidéncia subjetiva do
CIRS, tendo o legislador optado por fixar expressamente um limite temporal para acesso
ao regime de RNH, s6 pode concluir-se que esta disposi¢ao é condi¢ao formal e constitutiva
do regime juridico do beneficio fiscal.

Como elemento histdrico que alegadamente suporta a sua interpretacdo do cardacter
constitutivo da inscricao do contribuinte em sede RNH, a Requerida invoca a evolu¢ao do
art®. 16°, n°. 7 do CIRS, pelo que nao pode negar-se que existe um limite temporal para a
apresentacao do pedido, com um prazo limite definido, e cujo incumprimento faz precludir
o direito, pelo que se pode afirmar, sem margem para quaisquer duvidas, que o beneficio
fiscal que advém da atribuicao do estatuto de RNH é um beneficio cuja atribuicao carece
da accao do interessado.

Acrescenta que, existindo dois tipos de beneficios fiscais: os automaticos e os que
dependem de reconhecimento - vide artigo 5.° do EBF -, sendo que os primeiros resultam

direta e imediatamente da lei, enquanto que os segundos pressupdem um ou mais atos
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posteriores de reconhecimento e mesmo que consideremos que estamos perante um
beneficio fiscal automatico, parece-nos correcto afirmar que esse facto ndo exclui o énus
de o interessado declarar a AT a verificacdo dos respetivos pressupostos, dentro de um
prazo determinado, pois nada obsta a que a automaticidade seja condicionada pela
atuacao do interessado, dentro de um prazo fixado, provando, se necessario, a verificacao
dos requisitos que levam a atribuicdo do beneficio, citando como exemplo, a concessao de
outras isen¢Oes/beneficios fiscais, tendo por exemplo a isencao prevista no artigo 270.° n.°
2 do CIRE relativa ao IMT.

Cita a requerida como norma geral o disposto no artigo 65.° do Cdigo de Procedimento e
de Processo Tributério (CPPT) de que “o reconhecimento dos beneficios fiscais depende da
iniciativa dos interessados mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim, o
cdlculo, quando obrigatério, do beneficio requerido e a prova da verificagdo dos pressupostos
do reconhecimento nos termos da lei”’, pelo que, nada obsta, no entender da requerida que
um nao residente, que se estabeleca em Portugal, tornando-se apds, residente em

|”

territdrio nacional, opte por ser tributado como um residente “normal”, sendo esta uma
escolha que impende sobre o sujeito passivo e que parte da sua demonstracao de vontade,
s6 assim dando utilidade ao n°. 10°. do art®. 16°. do CIRS.

Invoca, por fim, em abono do seu ponto de vista um elemento teleolégico da interpretacao
da norma, uma vez que o efeito meramente declarativo colocaria em causa o principio da
nao renovacgao do regime de RNH e da sua possivel suspensao, no caso de deixar de ser
residente em Portugal e depois voltar a sé-lo, pois entende que, se o legislador pretendesse
a atribuicao do estatuto de RNH pela mera aplicacao do n.° 8, necessariamente que teria
previsto no n.° 12, que em caso de auséncia superior a 5 anos, o regime de suspensao

caducaria, aplicando-se novamente o disposto no n.° 8.

Para a requerida, o que logicamente faz sentido é que uma vez efetuada validamente a

inscricdo como RNH existe a possibilidade de beneficiar deste regime durante 10 anos, pelo 1
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que a auséncia do territdrio nacional no decurso de um periodo por 5 ou mais anos nao
renova ou atribui o regime por mais 10 anos por for¢a do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, mas
apenas possibilita usufruir do mesmo pelo periodo remanescente até atingir os 10 anos,
pelo que era necessario ter um marco de referéncia para a contabilizacdo desse periodo, o
que, no seu entender, reforca uma vez mais o efeito constitutivo da inscricdo como RNH,
que permite definir a data exata de inicio da producdo dos seus efeitos, bem como a
definicao dos periodos exatos de suspensdo e da sua retoma, se for caso disso.

Acresce que a interpretacdao de que a aplicacdo do regime de RNH se basta com a
verificacao das condi¢des previstas no n.° 8, ndao dependendo do pedido de inscricdo,
atenta diretamente contra a coeréncia da aplicacdo do sistema de beneficios fiscais,
designadamente com o “Programa Regressar”, previsto no artigo 12.° A, n°. 2 do CIRS, que
expressamente determina que “ndao podem beneficiar do disposto no presente artigo os

IH

sujeitos passivos que tenham solicitado a sua inscricao como residente nao habitual”, pelo
que, a contrario sensu, um contribuinte que n3ao tenha pedido a inscricdo como RNH
poderia beneficiar primeiramente do “Programa Regressar” e, terminados os 5 anos, do
regime de RNH por aplicacao automatica do n.° 8 do artigo 16 do CIRS e a contrario, um
contribuinte que tenha pedido a inscricdo como RNH, ndo poderia beneficiar do “Programa
Regressar” por ndao cumprir a condicao exigida pelo n.° 2 do artigo 12.° A do CIRS.

E inevitavel concluir que a correcta aplicacdo do regime de RNH, de forma sistematizada e
atendendo aos principios juridicos que lhe subjazem, é a que exige a inscricao dentro do
prazo expressamente determinado na lei e que o regime do RNH é um beneficio que
depende de reconhecimento, conforme resulta expressamente da lei, motivo pelo qual,

justamente, existe um “procedimento de inscricdo”, no seguimento do qual a AT autoriza,

ou ndo, essa inscri¢ao no registo do contribuinte.
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Pelo que afirma que, atento o consagrado na lei, foi fixado um prazo peremptdrio para o
exercicio do direito, o qual nao sendo observado atempadamente determina a caducidade
do mesmo, o que aconteceu no caso sub judice.

Nessa conformidade, sendo a inscricdao como RNH, um requisito prévio necessario a
concessao do estatuto/ beneficio de RNH, e ndo tendo este sido este concedido, ndo se
verifica qualquer ilegalidade da liquidagdao contestada®.

Como ultimo argumento, invoca a requerida AT a inconstitucionalidade da interpretacao
propugnada pelos Requerentes no sentido do efeito meramente declarativo da inscricao
prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, o que consubstancia no seu entender uma violagao
frontal aos principios da Legalidade, do Sistema Fiscal e da Seguranca Juridica (cf. artigos
3°n°3,103°N°2,267° n°2 e 2° todos da CRP), sendo que estes principios estdo igualmente
inseridos no n.°1do art.® 8.°, n.° 2 do artigo 5.° n.° 3 do artigo 7.° e n.° 5 do artigo 36.° todos
da LGT.

Em termos de incidéncia subjetiva o legislador pretendeu condicionar o acesso ao beneficio
fiscal deste regime a requisitos materiais e formais e dentre estes, a obriga¢ao dainscricao
prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS € o resultado de varias altera¢des legislativas ja
anteriormente referidas, mas cuja redacdo inicial, aquando da criacao do regime do RNH,
implicava uma verdadeira manifestacao de interesse por parte do contribuinte em
beneficiar do referido regime (cf. anterior e inicial n.° 7 do artigo 16.° do CIRS).

Deste modo, entende a requerida que a interpretacao dada pelos Requerentes quanto ao
efeito meramente declarativo da inscricdo obrigatdria prevista no n.° 10 do artigo 16.° do
CIRS é manifestamente inconstitucional, para além de serilegal, viola claramente os artigos

3.°n.°3,103.°n.°2,267.°n.°2 e 2.° todos da CRP, o que se invoca.

5> Neste ponto, a AT cita diversas sentengas de primeira instancia, a que ndo tivemos acesso e por isso no foi
possivel conhecer o seu contetdo de modo a considerar a argumentacéo nelas expendida. 14.
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Termina com a alegacao de que face a ilegalidade da pretensdo dos requerentes ndo sao

devidos quaisquer juros indemnizatdrios.

1.4 - Posicao dos Requerentes perante as excep¢oes deduzidas

Notificado da resposta da AT e para querendo responder as excepcdes por esta
deduzidas, vieram os requerentes dizer que a competéncia material do tribunal € aferida
pela forma como o demandante conforma o seu pedido e a respetiva causa de pedir,
determinando-se, pois, pelos termos em que a acao é configurada pelo autor e em que sao
expostos a pretensao deduzida e os factos com relevancia juridica e que os Requerentes
formularam um pedido muito concreto, no qual pediram a anula¢do do acto de liquidagao
adicional de IRS do ano de 2022, invocando como fundamento que a referida liquidacao
enferma de excesso de quantificacdo da matéria tributdvel para efeitos de IRS, pela ndao
aplicagao das regras de tributacao na qualidade de residente nao habitual ao Requerente

marido e de vicio de fundamentacao.

Resulta claro, do teor do pedido de pronuncia arbitral, em que se impugna a
liquidacao de IRS n.° 2023..., do ano de 2022, a qual os Requerentes imputam o vicio de
excesso de quantificacao da matéria tributavel para efeitos de IRS, pela ndo aplicacdao das
regras de tributacdo na qualidade de residente ndo habitual e enfermar ainda de vicio de
fundamentacdo, ndo sendo o objeto do presente processo a inscricao auténoma e
especifica como condicdo de residente nao habitual do Requerente marido, mas a
legalidade da liquidagao de IRS em atencdo a regulacao juridica aplicavel.

Conforme a jurisprudéncia arbitral tem decidido nas decisbes que os requerentes

€€ e

citam® e em que se refere que ““Ndo ha que confundir a competéncia para a declaragdo de
ilegalidade do ato de liquidagdo de imposto com a inviabilidade de isso se fazer com base em
fundamentos que respeitem a atos destacdveis autonomamente impugnéveis, que envolvem a

consequéncia, na falta da sua impugnacdo tempestiva, de se consolidarem como caso resolvido.”. O

® DecisOes proferidas no processo n.° 705/2022-T, n°. 664/2022-T, n°. 777/2020-T e n°. 319/2022-T.
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sujeito passivo pode impugnar uma decisdo de imposto perante Tribunal Arbitral, o qual é competente

para a sua apreciacdo (art.° 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT)”.

Porisso, estando em causa no presente processo, apenas a apreciacao da legalidade
de um acto de liquidacao, sempre sera o CAAD materialmente competente, nos termos do

artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Relativamente a questdo da inimpugnabilidade do acto com fundamento no
suposto estatuto do residente ndao habitual, reafirma que o presente pedido arbitral tem
como objeto a liquidag¢ao de IRS de 2022 e nada mais, pois, para sindicar a legalidade da
decisdo de indeferimento do pedido de inscricdo como residente ndao habitual, o
Requerente apresentou recurso hierarquico, conforme documento 8 que se juntou com o
pedido de pronuncia arbitral, que se encontra ainda em apreciacao.

Relativamente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida
na sua Resposta, esta assenta em factualidade distinta daquela que estd em causa nos
presentes autos, sendo que no referido Acérdao o contribuinte nao havia reagido contra a
decisdo de indeferimento do pedido de RNH e nos presentes autos o Requerente marido
interpds recurso hierarquico da decisao de indeferimento relativa ao pedido de inscricao
como residente ndo habitual, conforme resulta do documento 8 que se juntou com o
pedido arbitral.

Além disso, aquele acérdao respeitou a uma liquidacao relativa ao ano de 2010, cujo
cendrio normativo nao coincide com o aqui em consideracao, por se reportar a regulacao
originariamente introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro e sobre ele
e a sua aplicacao actual ja se pronunciou a decisao arbitral proferida no ambito do processo
n.° 319/2022-T. no sentido de demonstrar que a impugnacao do acto de liquida¢do nao
determina qualquer incompatibilidade com o Acdrdao n.° 718/2017, de 15 de Novembro, do

Tribunal Constitucional.
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Consequentemente deve também improceder a alegada excecdo de

inimpugnabilidade do acto de liquidacao aqui contestado nos presentes autos.

2. Saneamento:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.% n.°1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

As partes estao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

E suscitada a questdo da competéncia deste tribunal arbitral, bem como a quest&o
da inimpugnabilidade do acto com fundamento no suposto estatuto do residente ndo
habitual, que, por alegadamente ser um acto destacavel determinaria a nulidade do erro
na forma do presente processo que, a proceder, inquinaria todo o processado.

Como, porém, estas questdes dependem para o seu conhecimento da
determinacdo dos factos que forem considerados provados ou nao provados, remetemos

o seu conhecimento para depois de apreciada e decidida a matéria de facto.

3. Fundamentacgdo de facto.

Considerando os articulados das partes, os documentos juntos e o processo
administrativo, sao considerados provados e ndo provados os factos que a seguir se

indicam:

3.1- Factos provados:

17.
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a) Os Requerentes foram notificados da demonstragdo de liquidagdo de IRS n.2 2023..., no

valor de €11.050,24, relativa ao ano de 2022, (provado pelo doc. 1 junto com o PPA)

b) A referida demonstracdo de liquidacdo de IRS tinha como data limite de pagamento o

dia 31-08-2023 (provado pelo doc. 1 junto com o PPA)

c) O Requerente tornou-se fiscalmente residente em Portugal em 18-03-2022, mediante
declaracdo perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira (provado pelo doc. 2 junto com o
PPA).

d) O Requerente foi residente na Suica, concretamente, em ..., ..., ... Wallisellen, desde 18-
11-2003 até 31-12-2021, conforme resulta do certificado de residéncia emitido pelas

autoridades fiscais da Suica, devidamente traduzido. (provado pelo doc. 3 junto com o PPA).

e) Porém, o Requerente encontrava-se registado no cadastro da AT como residente em

Portugal no periodo de 18-08-2010 a 01-08-2017, (provado pelo doc. 2 junto com o PPA).

f) Porque tal informacdo ndo era exacta, o Requerente solicitou a AT alteracdo de morada

com efeitos retroativos (provado pelo doc. 4 junto com o PPA).

g) Por despacho de 2024-02-12, foi deferido o pedido de alteracdo morada com efeitos
retroactivos a data de 2003-11-18 (provado pelo doc. junto com o requerimento apresentado

em 19-2-2024).

h) Em 18-03-2022, 0 Requerente alterou a sua morada para Portugal, passando a residir na

Rua ..., ..., ...-... PGvoa de Varzim (provado pelo doc. 2 junto com o PPA).

i) Em 06-06-2022, 0 Requerente alterou a sua morada para a Rua ..., n.° ..., ..., ...~... Pévoa

de Varzim. (provado pelo doc. 2 junto com o PPA)
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j) O Requerente foi residente na Suica desde 2-8-2017 a 17-3-2022, ou seja, Nos 5 anos
anteriores a 18-03-2022, data em que regressou a Portugal. (provado pelo doc. 2 junto com
o PPA).

k) O Requerente entregou em 9-6-2023, a declaracdo de rendimentos relativa ao ano de
2022, na qual incluiu o anexo J, onde declarou rendimentos da categoria H obtidos no
estrangeiro no valor de € 53.670,36, conforme declaracdo modelo 3 de IRS. (provado pelo

doc. 5 junto com o PPA)

[) Na declaracdo de IRS apresentada, os Requerentes, por lapso, ndo procederam a entrega
do anexo L (Residente N3o Habitual), embora o Requerente marido preenchesse
relativamente ao ano de 2022, todos os requisitos para beneficiar daquele regime (provado

pelo doc. 5 junto com o PPA).

m) O Requerente marido procedeu em 09-06-2023, a submissdo do pedido de inscricdo

como residente ndo habitual. (provado pelo doc. 6 junto com o PPA).

n) Por impossibilidade técnica do sistema, o Requerente ndo conseguiu, em 09-06-2023,
submeter o pedido de inscricao como residente ndo habitual com inicio no ano de 2022,
ano relativamente ao qual se encontravam verificados os pressupostos materiais da
aplicaga@o do regime do RNH, em virtude da ndo residéncia do Requerente no periodo

compreendido entre 2003 e 2022 (provado por acordo das partes)

0) O pedido de inscricdo como residente ndo habitual veio a ser indeferido por despacho

de 28/7/2023. (provado pelo doc. 7 junto com o PPA)

p) O ora requerente encontra-se registado/a no cadastro da AT como residente em
territdrio portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n° 9/2012),

no(s) ano(s) 2022 (provado pelo doc. 2 junto com o PPA)
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q) O Requerente apresentou recurso hierdrquico da decisdo de indeferimento do pedido
de inscricdo como residente ndo habitual referido na al. 0), mas ainda ndo foi decidido

(provado pelo doc. 8 junto com o PPA)

r) Na liquidacdo objeto do presente pedido arbitral, a AT ndo aplicou aos rendimentos
auferidos pelo Requerente marido, no ano de 2022, o regime do residente ndo habitual.

(provado pelo doc. 1junto com o PPA)

s) Os Requerente procederam ao pagamento do valor de €5.000, relativo a liquidacdo de

IRS de 2022 (provado pelo doc. 9 junto com o PPA).

t) O restante do valor da liquidacdo de IRS relativo ao ano de 2022, encontra-se a ser pago

em prestac¢des (provado pelo doc. 10 junto com o PPA).

u) Os Requerentes apresentaram em 2023-11-28, o presente pedido de pronudncia no

Tribunal Arbitral.

t) os requerentes comprovaram em 2024-05-06, 0 pagamento da taxa arbitral

subsequente.

3.2 Factos nao provados e fundamentac¢ao da matéria de facto considerada provada.

N3o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste
processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
requerente e no que consta do processo administrativo e também os factos que as partes
estdo de acordo em considerar provados, conforme resulta do por si alegado em sede de
requerimento inicial e da resposta que lhe sucedeu, na qual a AT admitiu essa matéria de

facto.
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4. Matéria de direito

4.1- Questoes a resolver:

Como questdes a resolver, teremos desde logo, a da incompeténcia deste tribunal
arbitral para conhecer o presente PPA e a questdo prévia da inimpugnabilidade do acto de
liquidacao parcial, com fundamento na falta de inscricdo do Requerente marido como
residente nao habitual.

Como questdo de fundo, se as excepc¢des nao procederem, teremos necessidade de
averiguar da legalidade da liquidacdo notificada aos ora requerentes, questdo esta que se
prende unicamente com a necessidade ou nao de prévia inscricao do ora Requerente
marido no cadastro da AT como RNH, ou se este beneficio é automatico, pelo que basta a
invocagao dos factos que servem de base a aplica¢do desse regime de tributacao, para dele

se usufruir.

4.2 - Da excepg¢ao de incompeténcia material do tribunal arbitral

O ambito de competéncia material dos tribunais arbitrais encontra-se limitado nos
termos do artigo 2.2, n.2 1, alineas a) e b) do RIJAT a apreciacdo da legalidade “de actos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquida¢do, de retengdo na fonte e de pagamento por conta” e
“de actos de fixacGo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer
tributo, de actos de determinagcdo da matéria colectdvel e de actos de fixacGo de valores
patrimoniais”.

Ora, a competéncia material do tribunal é aferida pela forma como o demandante

conforma o seu pedido e a respetiva causa de pedir, determinando-se, pois, pelos termos 21.
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em que a acao é configurada pelo autor e em que sdo expostos a pretensao deduzida e os
factos com relevancia juridica.

Os Requerentes formularam um pedido muito concreto, no qual pediram a anulagao
do acto de liquidacao adicional de IRS do ano de 2022, liquidacao de IRS n.° 2023 ..., a qual
os Requerentes imputam o vicio de excesso de quantificagdo da matéria tributavel para
efeitos de IRS, pela ndo aplicagdo das regras de tributa¢ao na qualidade de residente nao
habitual e o vicio de falta de fundamentacao.

Por outras palavras, o objeto do presente processo nao € a inscricao auténoma e
especifica da condi¢ao de residente nao habitual do Requerente marido, mas a legalidade
da liquidacdo de IRS em atencao a regulagdo juridica aplicavel.

Como é por demais sabido e consabido, a competéncia material do tribunal, como
pressuposto processual, é aferida pela forma como o demandante conforma o pedido e a
respetiva causa de pedir, determinando-se, pois, pelos termos em que a acao € configurada
pelo autor e em que sdo expostos a pretensdo deduzida em juizo e os factos com relevancia
juridica (vd. os acérdaos do Tribunal Central Administrativo Sul de 28.11.2019, proc. n.°
44[19.9BCLSB e de 7.4.2022, proc. n.° 56/21.2BCLSB).

Em consequéncia, para determinagao da competéncia material do Tribunal, cabe
atender a articulacdo da causa de pedir e da pretensao juridica formulada pelo demandante
na sua peticao inicial.

Contra esta conclusao, insurge-se a Requerida alegando que, apesar de solicitar a
anulacao daliquidacao de IRS em crise, a causa de pedir centra-se na condicao de residente
nao habitual por parte do requerente marido, pelo que estaria em causa o pedido de
reconhecimento dessa condicao, que € susceptivel, em termos contenciosos e perante o
seu indeferimento, no caso expresso, de reaccdo mediante acdo administrativa (art. 97.°,
n.° 2 do CPPT), matéria e meio processual que sdo alheios a competéncia dos tribunais

arbitrais.
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Sucede que, se é certo que os Requerentes questionam na sua Pl a natureza da
inscricao no registo dos contribuintes da condicao de residente nao habitual para efeitos
da aplicacao do competente regime, tendo recorrido hierarquicamente do indeferimento
dessa inscricdo, os termos da configuracao do pedido de pronuncia arbitral, pelos quais se
afere a competéncia, ndo correspondem ao que indica a Requerida, sendo claro que se
impugna a liquidagao de IRS em crise, a qual se imputa um vicio de erro sobre os
pressupostos por nao aplicacao das regras de tributacao dos residentes nao habituais que
corresponderia a situacao tributaria do Requerente. Por outras palavras, o objeto do
presente processo ndo € a inscricao autdnoma e especifica no registo da condi¢dao de
residente ndo habitual do Requerente (a que se dirige o requerimento administrativo
aludido no facto provado r)), mas a legalidade da liquidacdo de IRS em atenc¢ao a regulagao
juridica aplicavel.

Por outro lado, ndo hd que confundir a competéncia para a declaracdao de
ilegalidade de acto de liquidagao de imposto com a inviabilidade de isso se fazer com base
em fundamentos que respeitem a actos destacdveis autonomamente impugnaveis, que
envolvem a consequéncia, na falta da sua impugnacao tempestiva, de se consolidarem
como caso resolvido. O sujeito passivo pode impugnar uma liquida¢do de imposto perante
Tribunal arbitral, o qual é competente para a sua apreciacdo (art. 2.% n.° 1, al. a) do RJAT);
questao distinta é verificar se, no exercicio dessa competéncia, o Tribunal arbitral esta
vinculado a acolher ou ndo acolher, como fundamentos de anulagdo, vicios imputados em
relacdo a antecedentes actos que, por terem sido objeto oportunamente dos competentes
meios de rea¢ao autdnoma, se nao consolidaram em definitivo na ordem juridica.

Sendo ainda de acrescentar que, como notam os Requerentes, e como se conclui
na decisdo arbitral de 2 de dezembro de 2022, proferida no processo n.° 319/2022-T, “a
pendéncia de discussdo sobre a inscricdo do contribuinte como residente ndo habitual,

independente da fase em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a impugnagao 23
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direta do ato de liquida¢do de IRS com fundamento na ndo aplicagdo do regime fiscal dos
residentes ndo habituadis, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acérddo n.° 718/2017,
de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional.”

Refira-se a propdsito que, nas decisGes citadas no ponto 12 da resposta dos
requerentes as excep¢des deduzidas pelo Requerida estava em causa a impugnacgao de
liquidacbes, sem que houvesse prévia inscricdo do contribuinte como residente nao
habitual, tendo a AT em todas elas deduzido a excepcao de incompeténcia do tribunal
arbitral e em todas elas viu essa excep¢do indeferida, decisbes essas que, em alguns casos,
a Requerida impugnou judicialmente

Pelas razbes expostas, é também nosso entendimento o entendimento acolhido
nas decisdes arbitrais referidas.

Acresce que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida na
sua resposta assenta em factualidade distinta da controvertida, sendo que no Acérdao n.°
718/2017, de 15-11-2017, 0 contribuinte ndo havia reagido contra a decisdo de indeferimento
do pedido RNH e nos presentes autos a Requerente interpds recurso hierdrquico da
decisao de indeferimento relativa ao pedido de inscricao como RNH, como ja se referiu.

Alias, sobre similar matéria atinente a interpretacao do artigo 54° do CPPT quanto a
possibilidade de, em sede de impugnacado de liquidacao, apreciar vicios atinentes a atos
interlocutdrios ou auténomos entretanto ja consolidados na ordem juridica, se havia ja
pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido inverso, ou seja, propendendo
para a possibilidade de apreciacao de tais vicios préprios do acto interlocutdrio ou
auténomo, o que o fez através do acérdao 410/2015, de 29-09, no qual se acordou: “Julgar
inconstitucional a interpretacdo do artigo 54.° do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributdrio que, qualificando como um énus e ndo como uma faculdade do contribuinte a
impugnacdo judicial dos atos interlocutdrios imediatamente lesivos dos seus direitos, impede

a impugnacao judicial das decisbes finais de liquidagdo do imposto com fundamento em vicios 24
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daqueles, por violacdo do principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos
nos artigos 20.° e 268.° n.° 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.”

Ora, se esta questdo relativa a interpretacao da norma do artigo 54° do CPPT ao
nivel da sua conformidade constitucional pode ndo ser consensual, afigura-se que para a
decisdo da questdao objecto dos presentes autos suscitada pela Requerida, a
fundamentacdo para a sua dilucidagdo ndo contende sequer, no nosso, com a decisdo
invocada pela Requerida (acérddo do TC n.° 718/2017) em suposto abono da excepcdo
erigida, por inaplicabilidade ao caso dos autos.

Com efeito, se bem analisado o teor da decisdao proferida pelo TC trazida a colagao
pela Requerida, tal decisdo tem subjacente uma realidade factual (e juridica)
absolutamente distinta daquela que resulta dos presentes autos, porquanto se no primeiro
o contribuinte ndao havia reagido, designadamente, impugnando a decisdo de
indeferimento de inscricao enquanto residente ndo habitual, j& nos presentes autos o
Requerente requereu a sua inscri¢ao ao abrigo de tal regime, encontrando-se este pedido
pendente de decisdao por parte da AT, em recurso hierdrquico, depois de um primeiro
indeferimento.

Isto é, se no primeiro caso, apreciado pelo TC e invocado pela Requerida, o
contribuinte havia omitido qualquer reacao impugnatdria quanto a decisao de
indeferimento relativa a sua inscricdo como residente ndo habitual e assim deixara
consolidar na ordem juridico-tributdria tal decisdo, ja nos presentes autos a questao quanto
a inscricdo da Requerente enquanto RNH permanece em aberto, isto é, encontra-se
pendente de apreciacdo e decisao por parte da AT, nos termos expostos.

Que o mesmo equivale a afirmar que, independentemente da consideracao e
qualificacdo que se pretenda efetuar quanto a natureza de eventual decisdo de
indeferimento - interlocutdria ou auténoma - e as eventuais repercussdes ao nivel

impugnatdrio dai decorrentes no que ao principio da tutela jurisdicional efetiva e
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seguranca dizem respeito, certo e seguro € que no caso ora em aprecia¢dao, o Requerente
ndo viu definitivamente indeferido, até a presente data, o pedido de inscricdo por ele
formulado e logo dessa circunstancia factual ndo se podendo extrair qualquer
consequéncia ao nivel de uma hipotética omissdao impugnatdria, leia-se, da deducao de
eventual acao administrativa.

Perante tudo o que se deixa exposto, nomeadamente em sede factica e a situacao
juridica do pedido de inscricao como residente nao habitual nos presentes autos, ndo se
afigura de todo subsumivel ao caso dos autos o sentido da jurisprudéncia invocada pela
Requerida (Acérddo do TC n.° 718/2017).

Concretizando: a pendéncia de discussao sobre a inscricdo do contribuinte como
residente ndo habitual, independente da fase em que se encontre (administrativa ou
judicial), permite a impugnacao directa do acto de liquidacdo de IRS com fundamento na
nao aplicacao do regime fiscal dos residentes nao habituais, inexistindo qualquer
incompatibilidade com o Acdérddao n.° 718/2017, de 15 de Novembro, do Tribunal
Constitucional.

Por outro lado, nos termos da al. a) do artigo 99° do CPPT: “Constitui fundamento
de impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros
factos tributdrios;”

No que a ilegalidade apontada nos presentes autos a liquidacao por ndo aplicacao
do regime fiscal dos residentes ndo habituais concerne, tal causa de pedir ndo poderd
deixar de se ter como inscrita no leque de fundamentos suscetiveis de, em caso de
provimento, determinar a errada quantificacdo dos rendimentos por esta declarados e
consequentemente, a ilegalidade do acto tributario de liquidagao.

Ante o exposto, visando o pedido arbitral a declaracdo de ilegalidade de acto

tributario de liquidacdo (do IRS de 2022), com acolhimento na al. a) do n.° 1 do artigo 2° do )
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RJAT e ndo qualquer pedido de reconhecimento de inscricao como residente ndo habitual,
tendo por causa de pedir fundamentos integraveis no disposto no artigo 99° do CPPT, ndo
pode deixar de reconhecer a competéncia material do tribunal arbitral para conhecer o
presente PPA, devendo improceder a excepc¢ao de incompeténcia material deste tribunal

arbitral invocada pela Requerida.

4.3 - Da inimpugnabilidade do acto de liquida¢do parcial, com fundamento na falta de

inscricdo como residente ndo habitual:

Relativamente a esta questao da inimpugnabilidade, estamos perante uma falsa
questao, resultante do deficiente enquadramento feito pela Requerida do problema em
analise nos presentes autos.

Com efeito, os Requerentes formulam um pedido e alegam os factos que sustentam
esse seu pedido, que no seu entender, determinariam a anulacdo da liquidacao ainda que
parcial da liquidacao impugnada.

Por sua vez, a requerida alegou um facto impeditivo do direito de anula¢do dos
Requerentes, qual seja, a falta de inscricdo do Requerente marido como residente nao
habitual em Portugal para efeitos de tributacdo, cuja procedéncia, no seu entender,
impede que seja decretada a anulacao requerida pelos Requerentes.

Ou seja, a alegadafalta de inscricdo do Requerente como contribuinte residente nao
habitual ndo é, nem nunca pode ser, condicao de impugnabilidade, mas de improcedéncia
ou de procedéncia da impugnacdo da liquidacdo notificada aos Requerentes, consoante
seja entendido que essa inscri¢ao € ou ndo necessdria para se beneficiar do regime especial

de tributacdo dos residentes ndo habituais.
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Deste modo, aquilo que a Requerida alega ser condi¢cao de impugnabilidade da
liquidagdo de IRS notificada aos ora Requerentes, mais ndo é que a alegacao de um facto
impeditivo da sua pretensdao, que a proceder determina a improcedéncia do pedido de
anulagao formulado.

Por isso, julga-se improcedente a questdao prévia suscitada pela Requerida da
inimpugnabilidade do acto de liquidagdo parcial, com fundamento na falta de inscricao do

Requerente marido como RNH.

4.4 - Legalidade das liquidag¢des notificadas a ora requerente
4.4.1 - Da eventual falta de fundamentacao:

A fundamentacdo é uma exigéncia dos actos tributdrios em geral, sendo uma
imposicao constitucional (268.° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

Segundo o Ac. do STA de 21/6/2017, proferido no Proc®. 068/17, “a exigéncia legal e
constitucional de fundamentacdo do acto tributdrio, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77° da
LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razées
que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma op¢do consciente entre
a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacdo contenciosa”.

Por sua vez, o Ac. ainda do STA de 08-06-2011, proferido no processo 068/11,
decidiu que “apesar da ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel
fundamentacdo de direito do acto tributdrio serd suficiente com a referéncia aos principios
juridicos pertinentes, ao regime legal aplicdvel ou a um quadro normativo determinado, desde
que, em qualquer caso, se possa concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por

um destinatdrio normal colocado na posi¢do em concreto do real destinatdrio”.
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Por fim, deve ainda ter-se em conta o Ac. do STA de 17/06/2009, proferido proc. n.°
0246/09, onde se decidiu que “nos actos de liquida¢do de IRS, atenta sua natureza de
“processo de massa”, o dever de fundamentacdo é cumprido pela Administracao fiscal de
forma “padronizada” e “informatizada”, mas sem que possa deixar de observar o disposto
no n.° 2 do artigo 77.° da LGT ou de p6r em causa as finalidades do direito a fundamentagdo”.

No caso dos presentes autos, de uma liquidacdo de IRS, é por demais evidente que
os Requerentes entenderam a liquidacao que lhes foi notificada, acabando por deduzir um
PPA, em que de forma completa e revelando essa compreensdo da liquidacao notificada, a
impugnaram, alegando todos os factos relevantes.

Mesmo recorrendo, como ultimo critério, ao critério civilistico da impressdo do
destinatdrio, da leitura do PPA resulta claro e evidente que, como destinatarios da
liquidacao, esta “estard devidamente fundamentada sempre que um destinatdrio normal
possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisdo e das razées que a sustentam, permitindo-
lhe apreender o itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade administrativa, e
optar conscientemente entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos meios legais de
impugnacdo”, como de facto veio a acontecer”.

Face ao que se deixa exposto, julga-se o acto ora impugnado devidamente

fundamentado, improcedendo o vicio da falta ou insuficiéncia de fundamentacao

4.4.2 - Da eventual necessidade de prévia inscricao no cadastro da AT

A legalidade das liquidacdes notificadas aos ora Requerentes, é uma questao que
se prende unicamente com a necessidade ou nao de prévia inscricao do Requerente marido

no cadastro da AT como RNH, ou se este beneficio é automatico, no sentido de que é

" Cfr. Ac. do STA de 02-12-2010, proferido no processo 0554/10
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invocavel e aplicdvel com a simples alegacdao dos factos que servem de base a invocagao

desse regime de tributagdo.

No entender da Requerida € pressuposto indispensavel para beneficiar do regime
fiscal de Residente Nao Habitual a prévia inscricdo do Requerente no cadastro da AT como
residente ndo habitual.®

O regime do residente ndo habitual constava, ao tempo dos factos, do art°. 16°. do

CIRS, nos seus nimeros 8 a 12, que tinham a seguinte redac¢do:

8 - Consideram-se residentes nao habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2,
ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco
anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir
do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao habitual,
por via eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdao
como residente em territdrio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio. (Redacdo do
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do
periodo referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado
residente em territdrio portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero
anterior em um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo
do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do
ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territdrio
portugués.

8 O regime de tributacéo dos residentes ndo habituais foi revogado pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (Lei
do Orgamento), pelo que no corrente ano de 2024 ja nao esta em vigor.
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De acordo com o n.° 8 do art.° 16.° do CIRS, consideram-se residentes nao habituais
as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo com as
regras previstas no n.° 1 do mesmo artigo, ndo tenham em qualquer dos cinco anos
anteriores sido tributados como tal, em sede de IRS, em Portugal.

Atentos os factos considerados provados nas alineas c), d), g) e j), o requerente
marido preenche os requisitos para ser considerado residente nao habitual.

Porém, a Requerida entende que, para poder beneficiar desse regime de tributacao,
como residente ndo habitual, o Requerente depois da sua inscricao na AT como residente
em territdrio portugués, devia ter solicitado a sua inscricdo como residente nao habitual,
por via eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente a esse da inscricdo como
residente em territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em
que se torne residente nesse territdrio.

Entende a Requerida que esta inscricao é elemento constitutivo da situacdo de
residente ndo habitual (RNH) e consequentemente beneficiario desse regime e é seguro
que o requerente ndo requereu essa inscricdo como RNH, nem logo a seguir a sua inscri¢ao
como residente em territdrio portugués, que ocorreu em 18-03-2022, nem até 31 de Marco
do ano seguinte a essa inscri¢ao.

A sua tentativa de inscricdo como RNH, ocorreu apenas em 9/6/2023.

Entende a Requerida, que essa omissao da inscricdo como residente nao habitual
do requerente, por via eletrénica, no Portal das Financas no prazo legalmente fixado
constitui uma omissao que impede definitivamente os ora Requerentes de beneficiarem
do regime de tributacao do RNH, por estar precludido o seu direito a inscreverem-se no
Portal das Financas, como RNH, sendo essa inscricao elemento constitutivo do direito ao

regime de tributacao de RNH.
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A AT invoca ainda as decisbes adoptadas por tribunais de 1°. Instancia, no processo
n° 842/23.BESNT, do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, no processo n°
208/21.5BELRA, do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, no processo n°. 284/20.8 BEVIS
do Tribunal Tributdrio de Viseu, no processo n° 406/14.8BELRS, do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Coimbra e no processo 2972/15.1BELRS, do Tribunal Tributario de Lisboa, sem
que seja possivel averiguar a situacao concreta que lhes subjaz e sem indicacao da data do
transito em julgado ou indica¢ao da pendéncia em sede de recurso.

Mas a sua pedra de toque é o Acérdao n.° 718/2017, de 15 de Novembro, do Tribunal
Constitucional, que, para além de ser uma decisao isolada e ndo ter consequentemente
forca obrigatdria geral, a questao de facto apreciada pelo TC nesse acérdao invocado pela
Requerida, refere-se a um contribuinte que havia omitido qualquer reacdao impugnatdria
quanto a decisdo de indeferimento relativa a sua inscricdo como residente ndo habitual e
assim deixara consolidar na ordem juridico-tributdria tal decisdao, ao passo que nos
presentes autos a questao quanto a inscricao da Requerente enquanto RNH permanece
em aberto, isto é, encontra-se pendente de apreciacao e decisao por parte da AT, nos
termos que ja atras deixamos expostos.

Porém, ndao tem sido este o entendimento unanime dos tribunais arbitrais,
sobretudo nas decisbes mais recentes?, relativamente a esse efeito constitutivo da
inscricao como RNH, por via eletrdnica, no Portal das Financas sobre o direito ao regime de
tributacao de RNH, entendendo que a obrigacao declarativa referida no n° 10 do artigo 16°
do CIRS tem natureza exclusivamente declarativa e ndo tem efeitos constitutivos do direito
a ser tributado nos termos do respetivo regime, alids porque € similar a obrigacao

declarativa prevista no artigo 19.°, n.° 3, da LGT que ndo constitui uma formalidade ad

® DecisBes nos processos 422/2023-T, proferida em 2024-02-21, 894/2023-T, proferida em 2024-04-15, 756/2023-
T, proferida em 2024-03-07, 707/2023-T, proferida em 2024-6-12 656/2023-T, proferida em 2024-05-27 e
574/2023-T, proferida em 2024-03-04, que se citam por terem especificamente abordado a questdo da necessidade
ou ndo da inscri¢do prévia em cadastro para beneficiar do regime de RNH. 32.
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substanciam. Assim, a sua pretericao nao tem, em principio, também, impacto em termos
de tributagdo.

E este também o nosso entendimento.

Serd oportuno referir que o elemento literal da norma é sempre um elemento muito
relevante, por ser delimitador da actividade interpretativa.

Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete um pensamento legislativo que
nao tenha naletra dalei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

“Uma interpretacao que nao se situe ja no ambito do sentido literal possivel, ja ndao
é interpretacdo, mas modificacdo de sentido” (Larenz).

Ora, para que o sujeito passivo seja considerado residente nao habitual e adquira o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,
inclusive, da sua inscricdo como residente em territério portugués, determina o n°. 9 do
art®.16°. do CIRS, que, no periodo da tributagao, o sujeito passivo tenha de ser considerado
residente em territdrio portugués, em qualquer momento desse ano.

E refira-se que esse direito, emergindo directamente da lei e ndo carecendo, nos
termos da lei de qualquer reconhecimento, nao precisa de ser requerido, estando inerente
a declaracao de que o Requerente se tornou fiscalmente residente em Portugal, o que
ocorreu em 18-03-2022, mediante declara¢do perante a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
sem prejuizo do contribuinte a ele poder renunciar, o que ndo é sequer imaginavel, pois
passaria a pagar mais imposto.

Do cotejo dos n.°s 8 a 12 do artigo 16° do Cddigo do IRS é possivel apreender que os
pressupostos para a aplicacdo deste regime sdo os seguintes:

- O sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com

qualquer dos critérios estabelecidos n°s n.° 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;
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- O sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territdrio nacional em qualquer
dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos do n.° 1
e 2 da referida norma.

Face ao exposto, resulta claro que o legislador faz depender, para efeitos da
aplicacao deste beneficio fiscal, apenas do preenchimento dos pressupostos previstos no
artigo 16°, n.° 8, do CIRS, e ndo da inscricao formal como residente ndo habitual.

O teor da norma - n.° 11 do artigo 16° do CIRS - é, a este propdsito, muito claro ao
fazer depender para a aplicacdo de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo
se ter inscrito (e assim ser considerado) como residente em territério portugués e ndo da
sua inscricao formal enquanto residente nao habitual.

Alids, a inscricao formal enquanto residente nao habitual ndo podera deixar de se
ter como uma mera obrigacao declarativa, obrigacao essa que, quando eventualmente ndo
cumprida no prazo definido no n.° 10 do artigo 16° do CIRS constituird infracdo a esse
mesmo comando legislativo, sujeita a procedimento contraordenacional.

E que a inscricdo formal do requerente como residente ndo habitual é um acto
autdnomo, sujeito a procedimento prdprio nao se inserindo obviamente no procedimento
tributario de liquidacao do IRS dos Requerentes, bastando uma leitura do art®. 54°., n° 1, al.
a) da LGT, para se concluir que nessa alinea se ndo tém vista os procedimentos auténomas,
mas apenas as ac¢des inspectivas que servem de base a liquidacdes adicionais.

Alids, contraditoriamente com a posicdo por si defendida na resposta, a Requerida
refere no art’. 24°. dessa mesma resposta que “o procedimento de reconhecimento da
residéncia fiscal ndo habitual, ndo teria uma natureza preparatoria/destacavel do
procedimento de liquidacgéo.”

Dai que, e bem, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
(Acérdao do STA, Uniformizador de Jurisprudéncia, n° 014/19.7BALSB, de 04.11.2020),

ditaria que “a impugnacdo do ato de beneficios fiscais, seria auténoma em relacdo ao ato de
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impugnacgdo, sendo, nestes casos e na otica do Acdrddo, o meio de rea¢do ao dispor do
contribuinte, a acdo administrativa”.

Acresce que a interpretacao seguida pelos tribunais arbitrais esta perfeitamente de
acordo com as regras de interpretacao das leis, consagradas no art°. 9°. do Cod. Civil e para
além de ter expressao literal na lei, ndo estd em desacordo com sistema juridico
considerado no seu todo, sendo que a interpretacao das leis tributarias segue os mesmos
principios, como resulta do art®. 11°. da Lei Geral Tributdria

Com efeito, independentemente da sua qualificacdo ou ndao como beneficio fiscal,
que a Requerida foi buscar para fazer crer que o mesmo carece de reconhecimento da AT,
a situacdo de reducao da taxa de tributacao, ndo constitui uma isencdo, mas um
desagravamento fiscal dinamico, que, como resulta da lei, é de aplicacdao imediata e
automatica™.

Isso mesmo resulta da leitura dos n°s. 8 a12 do art®. 16°. do CIRS, que, em lado algum,
obrigam a que a previamente a beneficiar do regime de tributacao como residente habitual
comunique, se deva inscrever como tal perante a AT, antes resultando o contrario.

Com efeito,

Do n°. g resulta que “o sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual
adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do

b

ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territério portugués.” Ora, essa

consideracao ou reconhecimento como RNH pode ser feita pelo tribunal, directamente ou
indirectamente através do julgamento da impugnacao da liquidacao do IRS, ndo tendo a lei
retirado essa competéncia aos tribunais que apreciem as impugnacdes das liquidacdes de

IRS em que essa questdo seja suscitada.

10 Spbre esta questdo, cfr. José Casalta Nabais, DIREITO FISCAL, 102 Edicdo, Coimbra, 2017, pags. 400 e segs. 3%
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Além disso, resulta claramente deste n°. 9 a fixacdo de um marco para a contagem
do prazo ao longo do qual se contardo os 10 anos legalmente fixados e que é o do momento
em que o Requerente se tornou fiscalmente residente em Portugal, mediante declaracao
perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no caso dos presentes autos, desde 18-3-2022.

Mas também do n°. 11 do mesmo artigo, nos termos do qual “o direito a ser tributado
como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende de o sujeito
passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer momento desse ano”.
Ou seja, legislador apenas faz depender a tributacao como residente nao habitual do facto
de o contribuinte poder ser considerado residente em Portugal no periodo a que se refere
a tributacao e ja ndo de qualquer outro acto. Alids, inserindo-se este n°. 11 depois do n°. 10,
onde se exige a inscricdo como residente ndo habitual, e ndo fazendo o n°. 11 depender a
tributacao em regime especial do acto de inscricao referido no n°. 10, é evidente que,
presumindo-se que o legislador exprimiu adequadamente o seu pensamento como se
refere no art®. 9°. do Cod. Civil, o legislador ndo quis fazer depender a aplicacao desse
regime especial de tributacdao dessa inscricao como residente nao habitual prevista no n°.
10.

Argumenta ainda a Requerida com as dificuldades na contagem do prazo de
aplicac@o do regime especial de tributacdo como residente ndo habitual, pois sem a
inscricao prevista no n°. 10, ndo se saberia quando comecaria e terminaria o prazo em que
o contribuinte beneficiaria desse regime especial de tributacao.

Nada de mais incorrecto.

Basta ler com atenc¢ao o disposto no n°. 9 do art’. 16°. do CIRS, onde se determina
que “9 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territério portugués.” Portanto, seja ou nao cumprido o

disposto no n°. 10 do art®. 16°. do CIRS, o prazo de 10 anos conta-se do ano em que o
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contribuinte participou fiscalmente que era um residente em territério portugués, como ja
atras se referiu. No caso dos presentes autos desde o ano de 2022, como resulta do facto
provado c), podendo os Requerentes beneficiar desse regime até 2031.

Trata-se de um argumento da Requerida manifestamente contra legem, que nao
tem qualquer fundamento.

Do mesmo modo, nao ha qualquer problema com a suspensao do prazo de vigéncia
do regime de RNH, pois que, se, por ter deixado de residir em Portugal por um ou mais
anos, desde que ainda ndo esteja completo o prazo inicial de vigéncia do RNH, ele sera
retomado para o requerente beneficiar dos anos subsequentes, como expressamente o
prevé o art®. 16°., n°. 12 do CIRS que determina que “o sujeito passivo que ndo tenha gozado
do direito referido no niimero anterior em um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode
retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir
do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territério portugués”, ou
seja, ocorre apenas a suspensao do gozo do referido direito a ser tributado em RNH,
retomando esse direito, quando volte a residir em territdrio portugués.

Mas mesmo que essa suspensao se prolongue por 5 ou mais anos, dessa suspensao
ndo resulta qualquer caducidade do referido direito de tributacdo como residente nao
habitual, como pretende a Requerida, pois essa caducidade n3ao se antevé na
regulamentacado legal, nem expressa, nem tacitamente.

Do mesmo modo, ndo previa o regime do RNH a sua renovacao, apenas podendo
teoricamente ser objecto de nova admissdo a esse regime, caso se verificassem os
respectivos pressupostos. Porém, a hipdtese do art®. 117°. da resposta nunca se verificara,
pois como ja se referiu e a AT tem seguramente conhecimento desse facto, o regime

tributario do RNH foi extinto em 31-12-2023.
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Do mesmo modo, ndo pode extrair-se qualquer argumento do diploma que instituiu
o “Programa Regressar”, que estabeleceu apenas os pressupostos da sua aplicacdo sem
qualquer ligacao com o regime tributario do RNH.

Em resumo, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como
“residente ndo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.® 16.°, constitui um
requisito formal necessdrio para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime
respetivo.

Face a redac¢do do n.° 8 do art.’ 16°., em que legislador determina que “o sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como
residente em territdrio portugués”, é evidente que o direito a ser tributado como residente
ndo habitual depende, portanto e apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente
ndo habitual” e para que assim seja considerado a lei ndao exige em parte alguma o
respectivo registo como RNH.

Alids, o n.° 8 é perfeitamente expresso e inequivoco ao afirmar que “consideram-se
residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territdrio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Conclui-se, em suma, que o Requerente marido cumpre os requisitos previstos nos
n°s 8 e 9, 0s quais saos os Unicos requisitos exigidos pela lei para que o sujeito passivo possa
beneficiar do regime dos “residentes nao habituais.” Deste modo, o acto de liquidacdo que
impOs aos Requerente a tributa¢ao pelo regime normal dos residentes habituais € ilegal

por erro nos pressupostos de direito, pelo que tem de proceder o presente PPA.
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Pretende, por fim, a Requerida que a interpretacdo, que se deixa expressa, de que
o registo como residente ndo habitual previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS tem efeito
meramente declarativo, esta ferida de inconstitucionalidade.

Entende a requerida que essa interpretacdo constitui “uma violagdo frontal aos
principios da Legalidade, do Sistema Fiscal e da Segurancga Juridica, por inobservancia do
disposto nos artigos 3°n° 3, 103° n° 2, 267° n° 2 e 2° todos da CRP.

Vejamos se assim é.

O artigo 3.°n.° 3 da CRP estipula que “a validade das leis e dos demais atos do Estado,
das regides autonomas, do poder local e de quaisquer outras entidades publicas depende da
sua conformidade com a Constitui¢do.” Até aqui nada de novo, pois esta norma consagra o
principio da conformidade da lei com as normas e principios da constituicao e a requerida
ndo indica em que +e que a interpretacdo seguida do n°. 10 do art®. 16°. do CIRS conflitua
com esta norma.

Por sua vez, o artigo 103.° n.° 2 da CRP enuncia que “Os impostos sdo criados por lei,
que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.”
Também aqui nada de novo e nada se demonstra sobre a inconstitucionalidade da
interpretacdo seguida na presente decisao, pois a mesma, como se demonstrou,
caracteriza-se por respeitar os canones interpretativos da lei fixados no art°®. 9°. do Cod.
Civil e no art®. 11°. da LGT, baseando-se em lei criada pela Assembleia da Republica.

Além disso, invoca a Requerida a desconformidade desta interpretacdao com o
artigo 267.° n.° 2 da CRP, onde se determina que “para efeito do disposto no numero
anterior, a lei estabelecerd adequadas formas de descentralizagcdo e desconcentracgdo
administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e unidade de a¢do da Administracdo e dos
poderes de dire¢do, superintendéncia e tutela dos érgaos competentes.”

Ora, ndo se vé e nem a requerida ao menos procura demonstrar em que € que a

interpretacdo sobre os efeitos meramente declarativos do registo como residente nao 39
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habitual previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS atenta contra a descentralizacdo e
desconcentrag¢do administrativas.

E 0 mesmo se diga da invocacao do artigo 2.° da CRP, onde se dispde que “A
Republica Portuguesa € um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizagdo politica democrdticas, no respeito e na garantia de
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.”

As consideracfes que a seguir constam da resposta da Requerida ndo tém qualquer
suporte factual, pois ndo existe qualquer “anarquia legislativa”, como o demonstram as
decisdes unanimes do CAAD, nem ha lugar a frequentes revisdes oficiosas de liquidacao,
bastando que a AT adeque a sua interpretacao da lei as decisbes judiciais, ndo sendo
adequado o uso de expressdes como ‘“cartel interpretativo” e outras semelhantes
dirigidos aos julgadores do CAAD, apenas porque discordam das interpretacdes seguidas
pela AT.

Face ao exposto, ndo se considera que viole a CRP a interpretacao seguida nesta
decisdo, como em muitas outras decisdes no sentido de que o registo como residente ndao
habitual previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS tem efeito meramente declarativo, pelo

que a mesma nao esta ferida de inconstitucionalidade.

5. Devolucao do imposto pago, juros e custas, acrescido de juros indemnizatdrios.

Conforme vem provado nas als. s) e t) dos factos provados e é demonstrado pelos

documentos 9 e 10 juntos com o PPA, os Requerentes procederam ao pagamento do valor
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de € 5.000, relativo a liquidacao de IRS de 2022, estando o restante do valor da liquidacao
a ser pago em prestacOes, conforme documento 10 que juntam.

Por isso, apesar de ser pedida a anulacdo da liquidacdao na sua totalidade, os
Requerentes apenas tém direito a restituicdo, das quantias efectivamente pagas no
momento, em que se proceder a essa restituicao.

Além da restituicao dessas quantias ja pagas por forca da anulagao da liquidagao ora
impugnada, pedem ainda os Requerentes a condenacdo da Requerida no pagamento dos
juros indemnizatdrios, que serdo calculados desde a data em que procederam a cada um
dos pagamentos até a data em que vier a ser reembolsado aos Requerentes o
indevidamente pago, juros esses vencidos e vincendos, desde aquela data.

A propdsito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “sdo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagdo
judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacdo, o erro que afeta a liquidacdo impugnada é
exclusivamente imputavel a Requerida AT, que persiste numa interpretacao do regime
fiscal de RNH, que tem sido julgada improcedente por diversas decisdes ja citadas no texto
desta decisao, pelo que tém os ora Requerentes direito ao recebimento dos juros
indemnizatorios.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral
Tributaria e 61° n° 5 do CAdigo de Procedimento e de Processo Tributario, a Requerida
incorreu em erro que lhe é imputdvel ao nao proceder a liquidacao do IRS dos ora
Requerentes relativo ao ano de 2022, mediante a aplicacao do regime fiscal de RNH, apesar
de os mesmos demonstrarem possuir os necessarios e legais requisitos para o efeito.

Por isso, deve a Requerida pagar aos Requerentes juros indemnizatdrios sobre as
quantias pagas indevidamente, juros esses contados a taxa legal, nos termos ja referidos,

desde o pagamento das quantias indevidamente exigidas até a sua restitui¢ao.
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Portanto, tem os ora Requerentes direito a ser reembolsados relativamente as as
quantias pagas indevidamente e, ainda, a serem indemnizados por esse pagamento
indevido através do pagamento de juros indemnizatdrios por parte da requerida, desde a
data do pagamento de cada uma dessas quantias, até reembolso, a taxa legal supletiva,
nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 43.° e n.° 10 do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

7. Decisao
Nestes termos, decide-se:

a) julgar improcedentes e ndo provadas a excepcao de incompeténcia material deste
tribunal arbitral para conhecer o presente PPA e a questao prévia da inimpugnabilidade

do acto de liquidacao parcial;

b) julgar procedente e provado o presente pedido de prontncia arbitral e anular em
consequéncia, o acto de liquidacao de IRS relativa ao ano de 2022, constante do
documento junto sob o n°. 1 com o presente PPA, com fundamento em erro sobre os
pressupostos de direito, resultante da nao aplicacao aos Requerentes da tributacao pelo

regime dos residentes nao habituais;

¢) julgar procedente o pedido de condenacao da requerida na restituicdo de imposto
relativo a essa nota de liquidacdao anulada, no valor das quantias que os Requerentes ja
pagaram, inicialmente e nas prestacdes seguintes relativamente a liquidacao de IRS de
2022 referida na alinea anterior, acrescido de juros indemnizatérios, por parte da
requerida, desde a data do pagamento de todas e cada uma dessas quantias, até efectivo

reembolso, calculados a taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano.
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8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 11.050,24, indicado pela Requerente, sem oposicao da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar
em € 918,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, a cargo da requerida.

Lisboa, 14-08-2024

O Arbitro
(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990, 1990 excepto em
transcricbes que o adoptem.
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